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Esta nota resume as questdes juridicas, politicas e operacionais que devem ser
consideradas no desenvolvimento de uma estratégia nacional para a protecao
da propriedade intelectual dos conhecimentos tradicionais e das expressdes
culturais tradicionais, também conhecidas como folclore.

Atualmente, a protecdo dos conhecimentos tradicionais e das expressdes
culturais tradicionais pela propriedade intelectual é uma questdo a ser tratada
principalmente pelos governos nacionais. Encontram-se em andamento
negociagdes na Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) para
a criacdo de um ou varios instrumentos juridicos internacionais voltados para
a protecao eficaz dos conhecimentos tradicionais e das expressdes culturais
tradicionais e para tratar da questdo dos aspectos de propriedade intelectual
do acesso aos recursos genéticos e da partilha dos beneficios provenientes
da sua utilizagdo. Essas negociagdes estdo sendo realizadas na Comissdo
Intergovernamental da OMPI sobre a Propriedade Intelectual e os Recursos
Genéticos, os Conhecimentos Tradicionais e o Folclore (IGC), instaurada pela
Assembleia Geral da OMPI em 2000.

Conhecimentos tradicionais e expressdes culturais
tradicionais

O significado de “protecao”

Esta nota trata de um sentido muito especifico do termo “protecao”,
significando a utilizacdo de leis, valores e principios de propriedade intelectual
(PI) para impedir utiliza¢des ndo autorizadas ou inapropriadas, por terceiros,
de conhecimentos tradicionais (CT) e expressdes culturais tradicionais (ECT).

O objetivo da protec¢do pela PI é garantir que a inovagdo intelectual e a
criatividade incorporadas nos CT e nas ECT ndo sejam utilizadas para fins
inadequados.

A protecdo pela PI pode ter duas formas - protecdo positiva e defensiva.

A protecdo positiva concede direitos de PI sobre o objeto dos CT e das ECT.
Isto pode ajudar as comunidades a impedir que terceiros obtenham acesso
ilegitimo aos CT e as ECT, ou que os utilizem com fins de lucro comercial,

sem partilharem os beneficios equitativamente. Também pode promover a
exploracdo ativa dos CT e das ECT pela prépria comunidade de origem, por
exemplo, para construir as suas proprias empresas artesanais. A prote¢do
defensiva, por outro lado, ndo concede direitos de PI sobre o objeto dos CT e
das ECT, mas procura impedir que tais direitos sejam adquiridos por terceiros.
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As estratégias defensivas incluem a utilizagdo de CT documentados para
impedir ou fazer oposicdo a direitos de patente sobre invencées reivindicadas
em que haja utilizagdo direta de CT.

A protecdo no sentido da PI é diferente da “preservac¢do” e da “salvaguarda”,
que envolvem a identificacdo, a documentagdo, a transmissao, a revitalizagdo e
a promogdo do patrimdnio cultural. O objetivo, neste caso, é assegurar que os
CT e as ECT ndo desaparecam e sejam mantidos e promovidos.

A “protec¢do”, a “preservacao” e a “salvaguarda” ndo se excluem mutuamente.
Embora seus objetivos sejam diferentes, a sua implementacdo conjunta pode
resultar em apoio mutuo, por exemplo, através da documentagdo e compilagdo
de inventarios. Estas diferentes formas de prote¢do podem, porém, também
ser antagonicas. Os esfor¢os de preservagdo que documentam os CT ou as
ECT, especialmente sob a forma eletrénica (digitalizada), podem torna-los mais
acessiveis e vulneraveis a utiliza¢gdes contrdrias a vontade dos seus titulares,
prejudicando os esforcos para protegé-los no sentido da PI. E, portanto,
aconselhavel dispor de politicas para a gestdo estratégica da PI durante o
registro, a digitalizacdo e a divulgagdo de CT e ECT.

Nesta nota, as questdes tratadas dizem respeito a prote¢do de tipo Pl da
inovacao e da criatividade tradicionais, e ndo a salvaguarda ou preservagao das
tradicbes, dos estilos de vida e das culturas.

Desenvolvimento de uma estratégia nacional

As legislagdes nacionais sdo atualmente o mecanismo principal para alcangar
a protec¢do dos CT e das ECT. Embora possa haver varias maneiras de abordar
a protecdo, refletindo a diversidade dos CT e das ECT e os seus contextos
sociais, o desenvolvimento de uma estratégia para a prote¢ao pela PIimplica,
geralmente, os sequintes componentes fundamentais:

- Iniciativas politicas, inclusive decisées politicas de prestar maior
atencdo e atribuir maior valor aos CT e as ECT e a sua proteg¢do, assim
como declarag¢des politicas que indicam orienta¢des gerais sobre
questdes fundamentais;

- Iniciativas legislativas, inclusive o refor¢o de instrumentos juridicos
existentes e a criagdo de novos instrumentos;

- Infraestrutura, especialmente inventdrios, bases de dados e outros sistemas
de informagdo, que podem complementar e apoiar a implementacao de
sistemas juridicos;



- Instrumentos praticos, inclusive a utilizacdo de contratos, diretrizes
e protocolos, assim como a cria¢do de capacidades e campanhas de
sensibiliza¢do, se e quando tal for apropriado.

Estes quatro componentes formam a base do desenvolvimento de uma
estratégia global de prote¢do que integra medidas politicas, juridicas,
estruturais e praticas. O desenvolvimento de uma estratégia também
necessitaria a consideracdo da implementacdo em nivel comunitario, nacional
e possivelmente regional e internacional. Implicaria a recenséo dos CT e das
ECT do pais, uma decisdo sobre os objetivos gerais e um exame das opgdes
disponiveis para prover o nivel desejado de protecdo.

Iniciativas politicas

Um primeiro passo para o desenvolvimento de uma politica é formar uma
ideia clara dos interesses de PI dos detentores de CT e de ECT. E importante
determinar que formas de CT e de ECT existem, e quais CT e ECT precisam de
protecdo legal. O passo seguinte é definir objetivos gerais para a sua protecao.
Por exemplo, a protecdo deve se destinar a preservar CT e/ou ECT, a impedir

a sua utilizagdo inapropriada, ou a utiliza-los como base de desenvolvimento
econdmico comunitario? Uma decisdo sobre os objetivos ajudara a elaborar
mecanismos juridicos e a avaliar as necessidades de criagdo de capacidades.

Iniciativas legislativas

Quando se consideram opcoes legislativas para a protecdo pela PI dos CT

e das ECT, é, em primeiro lugar, necessario examinar as opgdes politicas e
juridicas existentes em funcdo dos sistemas convencionais de PI. Os direitos
de PI existentes podem realmente ser Uteis para a protecdo dos CT e das ECT.
Por exemplo, os direitos concedidos por marcas e por indica¢des geograficas,
assim como a protec¢do oferecida por leis sobre a concorréncia desleal, podem
ser muito Uteis para proteger reputag¢des associadas com CT e ECT e produtos
e servigos conexos. Se houver lacunas na legislagdo nacional existente, podera
ser possivel preenché-las através da adaptacgdo da estrutura existente de PI.

Todavia, em alguns casos, a adaptac¢do de direitos de PI existentes pode ndo
ser considerada suficiente para encontrar solu¢des que levem em conta o
carater unico e holistico dos CT e das ECT. Assim, podera ser tomada a decisdo
de proteger os CT e as ECT através de sistemas sui generis. Os sistemas

sui generis sdo medidas ou leis especializadas voltadas exclusivamente para as
caracteristicas de questdes especificas, tais como CT e ECT.



Quando se considera um sistema sui generis de prote¢do de CT e ECT, as
questdes fundamentais incluem a defini¢do dos objetivos da protecdo e a
identificacdo da matéria a ser protegida. E também importante esclarecer
contra o qué devem ser protegidos os CT e as ECT e quais formas de
comportamento devem ser consideradas inaceitaveis ou ilegais. Outras
questdes a serem consideradas incluem as formalidades a serem exigidas
(tais como o registro), as sangdes e as penalidades que devem ser aplicaveis,
as excecdes e limitagdes ligadas aos direitos (por exemplo, a utilizagdo de ECT
em arquivos, bibliotecas e museus, para fins ndo comerciais de patrimonio
cultural), a duracdo da protecdo, a aplicagdo da protecdo juridica no tempo
(retroativa ou prospectiva), a aplicagdo de direitos e mecanismos de resolugao
de conflitos, bem como a prote¢do de beneficidrios estrangeiros.

Por fim, medidas politicas e legislativas fora do dominio da PI (por exemplo,
medidas relacionadas com a diversidade cultural e o patriménio cultural, o
desenvolvimento regional, a conservacdo da biodiversidade, a promog¢do da
utilizacdo da medicina tradicional, bem como a compilacdo de CT ecolégicos)
também devem ser levadas em consideracdo e coordenadas como for
necessario.

Infraestrutura

Inventarios, bases de dados e outros sistemas de informacdo podem fazer
parte da infraestrutura que complementa e apoia politicas e sistemas juridicos.
Nas ultimas décadas, tém sido tomadas iniciativas, em todo o mundo, para
documentar CT e ECT, as vezes simplesmente para fins de preservac¢do ou
salvaguarda. Embora a documentacdo em si ndo garanta a protecdo legal de CT
e ECT, os inventarios e as bases de dados podem, mesmo assim, criar direitos,
quer estes direitos sirvam para limitar a utilizagdo por terceiros ou quer sejam
utilizados pelos préprios detentores para colher beneficios econémicos dos
seus CT e ECT.

Instrumentos e medidas praticos

Os instrumentos praticos, tais como contratos, diretrizes e protocolos, bem como
medidas praticas, tais como consultas comunitarias, construcdo de capacidades
e atividades de sensibilizacdo, sdo também valiosos ou até mesmo necessarios
para apoiar os objetivos politicos globais e complementar o desenvolvimento e a
implementacdo de medidas juridicas.



Questdes fundamentais a serem consideradas em matéria 5
de cc_)r)hec_lmentos tradicionais e expressdes culturais
tradicionais

- Quais CT/ECT devem ser protegidos? Quais formas e caracteristicas tém os
CT/ECT em seu pais? Quais formas de CT/ECT sdo especialmente vulneraveis a
apropriacdo ilegitima? Quais sdo os exemplos existentes?

- Quais sdo os objetivos desejados da prote¢do pela PI dos CT/ECT?

- Quem deve gozar de tal protecdo ou deter os direitos sobre CT/ECT suscetiveis
de serem protegidos?

- Que tipos de comportamento ou de atos em relagdo aos CT/ECT suscetiveis de
serem protegidos devem ser considerados inaceitaveis ou ilegais?

- Como o sistema de PI existente podera ser utilizado plenamente para
proteger interesses relacionados com CT/ECT?

- Existem lacunas na protecdo ja disponivel e, neste caso, poderdo ser
preenchidas através da adaptagao da estrutura existente de PI, ou seriam os
CT/ECT mais bem protegidos por um sistema sui generis distinto?

- Durante quanto tempo deve ser concedida a prote¢ao?

- Deve haver formalidades (tais como exame e registro)?

- Deve haver exce¢des ou limita¢des de direitos ligados a CT/ECT suscetiveis de
serem protegidos?

- Quais san¢des ou penalidades devem ser aplicadas a comportamento ou atos
considerados inaceitaveis ou ilegais?

- Os direitos recentemente reconhecidos sobre CT/ECT devem ter
efeito retroativo?

- Como devem ser tratados os titulares e beneficidrios estrangeiros de direitos?
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