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	SCT/27/6

	原 文：英文

	日 期：2012年6月18日  


商标、工业品外观设计和地理标志法律
常设委员会
第二十七届会议
2012年9月18日至21日，日内瓦
巴巴多斯代表团和牙买加代表团的提案
国际局编拟的文件
在2012年5月16日的来文中，巴巴多斯代表团和牙买加代表团向世界知识产权组织(WIPO)国际局转交了本文件附件中所载的提案。

［后接附件］

对国名的保护

一、导　言
1． SCT应忆及，在二十世纪80年代，已有提案建议对《巴黎公约》进行审查，扩大第6条之三的范围，增加对国名的保护。有关对第6条之三进行全面审查以进行可能修正的最后一个提案是在1980年2月举行的一次外交会议上提出的。在那次会议上，在标题“替代方案B”下的一项提案建议将“以及本联盟国家的正式名称”一语写入应当驳回商标注册的类别中。这样，第6条之三第(1)款(a)项将得到有效扩充，增加对国名的保护。
2． 不幸的是，由于一些国家拒绝保护国名的提案，在此次外交会议上审查《巴黎公约》第6条之三的尝试未果。

3． 然而，拒绝将该内容列入第6条之三发生在一个非常不同的政治和社会经济现实中。由于全球化和贸易自由化，国家之间的联系得到扩大和深化，促进了商品贸易的大幅增加，其中包括带有未经授权国名的商品。

4． 继牙买加在2009年6月SCT第二十一届会议上提出提案（见文件SCT/21/6）之后，SCT决定编拟一份关于保护国家正式名称防止作为商标注册或使用的问卷草案，交由SCT审议。SCT第二十三届会议之后，问卷的最终修订版（SCT/24/2）被印发SCT成员。秘书处把对问卷的答复做了汇总，提交SCT第二十四届会议审议（SCT/24/6）。在该届会议上，SCT要求秘书处根据委员会此前在这方面的工作，编拟一份参考文件草案，对成员国在保护国名防止作为商标注册和使用方面的法律和实践进行全面概述，交委员会下届会议审议。经过对参考文件（SCT/25/4）的讨论，主席总结说，文件SCT/25/4将保持开放，供SCT成员通过SCT电子论坛提交进一步评论意见。秘书处被要求根据收到的评论意见对文件SCT/25/4进行修订，交SCT第二十六届会议审议。由此，本提案旨在为这一进程做出贡献。

二、提　案
5． 《保护工业产权巴黎公约》没有为保护国名规定具体规则，缔约各方因而可以各行其是。
6． 在国家和区域层面，简略的分析表明，知识产权立法经常规定含国名商标可以被驳回或禁止使用的一些情况。这类商标主要包括：(a) 缺乏显著性的商标；(b) 描述性商标；(c) 误导性商标；(d) 不正确的商标等，不一而足。

7． 在SCT第二十一届会议以来所开展的前期工作的基础上，且正如在SCT第二十四届和第二十五届会议期间所评论的那样，由于问卷和参考文件对有关含国名商标注册的当前现行立法措施和实践只提供了一些有限的解释，我们认为，为加强我们对现状的了解，需要开展进一步的工作。

8． 从问卷调查中得到的结果表明，许多国家承认保护国名的必要性和重要性，并在国内法律和商标实践中有所体现。这说明，尽管目前成员国在对国名的保护上还存在着差异，但在商标/知识产权制度中找出保护国名的一致办法方面，成员之间是有可能实现趋同的。因此，由于各知识产权局之间在对待国名上缺乏统一的办法，导致在含国名的商品和服务商标的注册和使用中存在一些明显差异。人们关注，在对国名的使用未经授权，也与相关国家无直接关系的情况下，可能会考虑注册或准许注册。人们担心，这可能造成商业损失，影响国家形象和声誉，并且损害消费者的利益。

9． SCT今后有关国名保护的工作应采取一种更加周全的方式，要考虑社会经济和法律影响，尤其包括对一个国家可持续发展的影响。很明显，在国名没有受到保护的情况下，存在着一种危险，即与这些名称相关的声誉被淡化或者丧失，造成其品牌价值的损失。这不仅对商标的价值有影响，而且对一个国家整体上有效保护其知识产权的能力，尤其是在第三国保护其知识产权的能力也有影响。严重依赖其国名以及把“国家品牌营销”作为重要贸易和市场发展手段的国家，特别是国内企业缺乏市场营销资源、因而严重依赖这种国家品牌营销的发展中小国，一旦其国名遭到肆意使用，会蒙受重大损失。

10． 制定有效和适当的国名保护措施，消除人们对使用时不适当顾及国名来源国关注的含国名商标所造成影响的关切，对整个体系具有重要意义，有鉴于此，我们建议在SCT内制定一项工作计划，以有建设性和兼顾各方利益的方式，分三个阶段推动这一问题的解决。

11． 第一阶段应促进深入交流有关国名保护和使用问题的信息，包括：(1) 对国名的使用、滥用和保护情况进行实证审查，适当时考虑国名使用问题问卷调查的结果，其中包括各种国家品牌营销举措；以及(2) 深入研究国家或地区立法中涉及国名保护和合法使用的现行法规和做法，以及实施此种法规的经验和最佳做法。

12． 第二阶段可以调查哪些法规和做法能够更好地提供有效和适当的国名保护，同时顾及发展中国家、尤其是最不发达国家的特殊需求和关切。这一阶段应研究这些法规和做法的落实条件，并评价国家能力如何影响一国对现有法律措施的运用。

13． 第三阶段应考虑制定一份关于保护国名的指南或手册和/或联合建议，指导WIPO成员国作出最大努力，在有效和适当保护国名的问题上发展出统一的办法。
［附件和文件完］
