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概　述
该文件概述了国际申请被用作在后申请（通常是国际申请，但也可以是国家申请）中优先权要求的基础的情况下，允许将国际申请的登记本用作经认证副本的基础的首选选项和进一步细节。
背　景
日本特许厅已邀请国际局评估各选项，以在申请（特别是国际申请）对在先国际申请提出优先权要求的情况下，更高效地作出优先权文件安排。
尽管大多数国际申请是对在先国家申请提出优先权要求，但每年约有4,000件国际申请被用作在后国际申请优先权要求的基础，还有一些也被用作在后国家申请优先权要求的基础。这些国际申请中的优先权要求约有80%与在同一受理局提交的在先国际申请有关，根据细则17.1(b)，在此情况下这些优先权文件符合传送条件。不过在一些受理局，基于在其他主管局提交的在先国际申请的优先权要求也很常见。
在大多数国家局，国家申请和国际申请的处理方式不同。获得国际申请经认证副本的过程可能与国家申请不同，在某些情况下，对申请人和主管局而言效率都较低。在产权组织优先权文件数字查询服务（DAS）中作为国家专利申请交存局的主管局中，约有四分之一不允许交存在申请时将该局作为受理局的国际申请[footnoteRef:2]。 [2:  	产权组织网站提供显示单个主管局作为交存局的申请类型或作为产权组织DAS查询局接受作为优先权文件的申请类型的可检索索引。] 

国际局为2021年3月举行的第二十八届国际单位会议编拟了一份关于优先权文件经认证副本的文件（文件PCT/MIA/28/6）。该届会议主席总结（文件PCT/MIA/28/9，转录于文件PCT/WG/14/2的附件）第15段至第22段提供了该文件的详细讨论情况。
考　虑
所作出的任何安排都需符合《巴黎公约》第4条D第(3)款的要求：
“本联盟国家可以要求作出优先权声明的任何人提交以前提出的申请（说明书、附图等）的副本。该副本应经原受理申请的机关证实无误，不需要任何认证，并且无论如何可以在提出后一申请后三个月内随时提交，不需缴纳费用。本联盟国家可以要求该副本附有上述机关出具的载明申请日的证明书和译文。”
此外，由于注意到相关申请数量相对较小，重要的是成本合理并应采用对受理局几乎或完全没有影响的单一方法解决所有相关情况，而非不得不开发多个系统来覆盖不同甚至更少数量的文件交换需求。
目前，国际局仅有权根据细则21.2为其担任受理局的国际申请制备经认证的副本。
在2004年9月27日至10月5日举行的产权组织成员国大会第四十届系列会议上，巴黎联盟大会和PCT联盟大会通过了一项关于提供优先权文件的议定谅解（文件A/40/6第9段，着重强调第(i)项和第(iii)项的相关部分）：
“巴黎联盟大会和PCT联盟大会议定，在适用《巴黎公约》第4条D第(3)款、PCT第8条第(2)款和《PCT实施细则》第17条时，适用以下原则：
(i)	关于何以构成优先权文件和申请日的证明以及以何种方式对此种文件作出证明的问题，应由提供优先权文件的主管机关决定；
(ii)	每一主管局都将接受适用于一份以上优先权文件的单一证明（“集体证明”），但条件是，该单一证明能让人辨别其所涉的所有优先权文件；
(iii)	关于一致认为可予接受的优先权文件证明形式的不完全清单中所包括的内容，举例如下：
-	纸件证明；
-	采用电子字符码形式的证明；
-	纸件证明的电子影像；
-	由一主管局向另一主管局或国际局传送的多份优先权文件的集体证明；
-	经授权才能查阅文件的主管局数据库中收存的多份优先权文件的集体证明；
(iv)	为PCT第8条和PCT细则第17条的目的，一旦受理局根据上述原则出具和证明某优先权文件，并以电子形式传送给国际局，任何指定局和选定局都不得要求作出任何不同形式的证明，或要求以任何方式对该优先权文件再行证明；但是，国际局将根据任何指定局或选定局提出的请求，继续以纸件形式提供其所掌握的与PCT国际申请有关的优先权文件的副本。
选　项
国际局不建议扩展细则21.2规定的权力来允许国际局为申请人制备其未担任受理局的申请的经认证副本。
然而，为了使PCT体系有效运行，受理局向国际局传送请求书上带有国际申请号和国际申请日印章（或附有电子格式的等效信息）的登记本，必须在实际效力上相当于受理局对该登记本是在此提交的国际申请的真实副本作出认证。因此，可以认为国际局拥有所有国际申请的经认证副本。这提供了至少三种可能性以供考虑：
(i) 当在后国际申请与在先国际申请在同一受理局提交时，该局可请求国际局使用在先申请的登记本作为优先权文件，在个案基础上认证在先的登记本是真实副本。然后，国际局将直接从在先申请文件中复制相关登记本，并为该单独认证增添封面，使指定局清楚该文件的性质。
(ii) 在《PCT实施细则》中（很可能是在细则第17条和第22条中）增加新的规定，明确说明传送登记本构成受理局对此为该国际申请真实副本的认证。于是任何申请人都可以通过在申请表上选择适当选项来选择使用在先登记本作为优先权文件，无论两件申请的受理局是否相同，也无需受理局逐案采取行动。
(iii) 在《PCT实施细则》中（很可能是在细则第21条和第22条中）增加新的规定，明确说明传送登记本构成受理局对此为该国际申请真实副本的认证，并允许国际局在申请人提出要求的情况下，代表受理局将该副本放入数字库。申请人将通过以下方式请求使用在先登记本，即把在先申请的查询码放入在后国际申请的相关请求书中（或随后进行在线操作），以便从DAS中检索申请（或对在后国家申请采取等效行动）。收到有效查询码后，登记本将获得适当的首页并在在后申请的文件中提供，其方式与受理局已直接向DAS提供在先申请的情况下目前会采取的方式完全相同。
这三种方式需要国际局投入类似工作量进行信息技术开发，以提取登记本并将其作为经认证的副本提交。相关工作的确切细节将取决于对所需提交内容的进一步研究。但是，经认证的副本将包含最初提交的申请的所有部分，所包含的任何其他内容（如根据细则21.2在地区局/国际局认证副本中纳入的改正）将被明确标记，以区别于原始页面。最终，此类经认证副本的制备工作应是完全自动的。然而，这将取决于建立一个更为明确和一致的从申请到公布的申请机构文件系统的长期发展（以及除此之外的更多因素，例如接受第二章的修正案）。起初，鉴于不同受理局登记本的内容表述存在差异，经认证副本需要由国际局主要以手动方式收集，每件申请都会造成重大负担，尽管鉴于相关国际申请数量较少，还算能够处理。
这些选项的主要优缺点如下：
(iv) 从法律角度看，选项(i)可能仅通过修改《行政规程》（主要包括申请表格）即可实施。但是，这将只适用于两件申请的受理局相同的情况（约五分之一可能的情况被排除在外），并且需要受理局进行信息技术开发，以及采取额外步骤对在先国际申请进行适当的单独认证，还要请求将申请副本传送给在后国际申请。由于受理局根据细则17.1(b)将优先权文件传送至国际局的可能性仍然存在，申请人可继续根据本条细则请求传送在先国际申请的优先权文件（如同对在同一受理局提交的国家申请提出优先权要求时继续采取的做法），而非选择请求受理局请求国际局将登记本用作优先权文件的选项(i)。
(v) 无论涉及哪个受理局，选项(ii)都可适用，并且不要求受理局采取任何额外行动。但是，它无法解决在后申请不是国际申请的其他情况。并且它还将给国际局带来新的负担，即确保在先申请和在后申请的申请人相符，或者通过合适的声明对其间差异进行适当解释，以避免因优先权要求细节中的任何错误而导致传送错误优先权文件的风险。
(vi) 选项(iii)的好处是，它对任何在后申请都适用，无论是国家还是国际申请，因为有效的DAS请求将触发在先申请加入DAS的过程，而这与在后申请的性质无关。无需对申请表或国际局导入优先权文件的系统作出改变，因为这在过程看来与任何其他DAS请求完全相同。此外，也不需要手动检查来确保申请人有权请求以这种方式传送文件，因为DAS查询码被设计为有效的“校验数字”，正是为了避免因优先权要求输入错误而发生不当传送的可能性。
《巴黎公约》第4条D第(3)款指出，国家“可以要求[经认证的副本]附有上述机关出具的载明申请日的证明书”。但是，要求受理局为每件国际申请生成新形式的认证是不可取的（如选项(ii)和(iii)可能需要），因为它将仅用于全部申请中的极小一部分。因此，建议该要求可以通过在经认证副本中加入申请表来实现，既可以是由受理局加盖国际申请号和国际申请日印章的实体形式，也可以呈现和登记本一同传送至国际局的等效电子数据。巴黎联盟和PCT大会可以通过对以下内容的谅解来对此作出承认：
“考虑到2004年9月27日至10月5日举行的产权组织成员国大会第四十届系列会议通过的有关适用《巴黎公约》第4条D第(3)款、PCT第8条和《PCT实施细则》第17条的议定共识，巴黎联盟大会和PCT联盟大会进一步商定，在国际申请的登记本由受理局传送至国际局的情况下：
(a)	传送国际申请的登记本构成对该副本正确性的认证；以及
(b)	带有国际申请号和国际申请日印章的申请表，或与登记本一同提供的等效电子数据，应被视为来自受理局的认证，适用于未来可能根据《巴黎公约》第4条D第(3)款将登记本用于经认证副本的情况。”
本文件附件载有《PCT实施细则》的指示性修正案草案，更详细地展示了可以如何实施上文第10段和第13段中列出的选项(iii)。
上述安排对国家局的影响很小。对于已经向DAS提供了国际申请副本的少数受理局而言，它们可以继续提供，该服务将酌情在寻求从国际局选择优先权文件之前，直接从受理局获得优先权文件。受理局无需成为DAS用户，无论是作为交存局还是查询局——国际局将作为交存局，并且像目前的安排一样，成为访问该服务以检索经认证副本供在后国际申请使用的唯一局。
请工作组就本文件中所载的各项提案发表评论意见。
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[bookmark: _Toc73364858]第21条 - 
副本的制备
[bookmark: _Toc73364859]21.1和21.2  [无变化]
[bookmark: _Toc73364860]21.3   提供给数字库的经认证副本
	主管局根据细则22.1(a)提供在先国际申请的经认证副本时，国际局可根据《行政规程》将此经认证副本提供给数字库，以供作为优先权文件使用。
[说明：《行政规程》将包括提供经认证副本的时间和副本将采取的形式这两方面的细节。国际局收集的登记本将成为与DAS相关联的数字库。原则上，在后申请的申请人提供正确的国际申请号和相关查询码，就会触发提供经认证的副本。在大多数情况下，实际将推迟几天提供，因为经认证的副本不会以可用的适当形式存在——收到申请号和查询码将触发国际局创建所需文件的任务。在早期阶段，这个过程是手动的，因为不同受理局发送的登记本的索引不够一致，无法实现完全可靠的自动化。
原则上，根据细则17.1(a)，同样的安排可以扩展到在先国际申请以外的其他申请的经认证副本，以及从申请人处收到的副本。但是，这将涉及尚未进行评估的额外费用，而且似乎价值有限，因为进入国家阶段应从不需要从DAS中检索这些文件（因为根据细则17.2，应该已经向指定局提供了这些文件）。避免需额外提供经认证副本的好处只体现在与PCT申请同时进行并且DAS还未提供其登记本的申请上。]
[bookmark: _Toc73364861]第22条 - 
登记本和译文的传送
[bookmark: _Toc73364862]22.1   程序
	(a)如果根据条约第11条(1)所作的决定是肯定的，除非有关国家安全的规定禁止将国际申请进行处理，受理局应将登记本传送给国际局。这种传送应在收到国际申请后迅速进行，或者如果必须经过国家安全检查，应在获得必要的批准后迅速传送。无论如何，受理局应及时传送登记本，使其能在自优先权日起第13个月届满前到达国际局。如果传送通过邮寄进行，受理局应在不迟于自优先权日起第13个月届满前5天寄出登记本。传送登记本应被视为对该登记本为所提交国际申请的正确副本的认证。在登记本申请表上或与此一同作出的说明应构成来自受理局的表明国际申请日的认证。
[说明：传统上，登记本被认为是申请的原件，指定局的所有处理都源自于此。但是，对数字形式而言，只要处理方法正确，原件和任何其他版本之间大致只有理论上的区别。此处拟议修正的措辞旨在为明确符合《巴黎公约》第4条D第(3)款要求的登记本传送提供基础，（适用于国际申请时）这要求受理局作出副本为原件的正确副本的认证（因为是受理局的登记的副本），并且使受理局提供表明国际申请日的认证成为可能。“在……上或与此一同”的措辞旨在允许有效的数字处理，不应是要求图像必须“印上”信息，而是允许原始申请人的XML申请表数据附有提供机器可读格式等效信息的主管局数据。]

	(b)至(h)[无变化]
[bookmark: _Toc73364863]22.2   [保留删除]
[bookmark: _Toc73364864]22.3   [无变化]
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