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1.	本文件附件载有在“知识产权、旅游业与文化：在埃及和其他发展中国家支持发展目标、推广文化遗产项目”（CDIP/15/7 Rev.）的框架下开展的“知识产权在纳米比亚旅游业可持续发展中的作用研究摘要”。本研究由纳米比亚顾问Malan Lindeque博士编拟。
2.	请CDIP注意本文件附件中所载的信息。
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知识产权在纳米比亚旅游业可持续发展中的作用
本研究系由世界知识产权组织（产权组织）委托开展，是产权组织“知识产权、旅游业与文化：在埃及和其他发展中国家支持发展目标、推广文化遗产项目”的一部分。
纳米比亚的社区保护区注册制度使农村社区得以对自然资源的利用和旅游业享有权利，因此，纳米比亚有社区参与旅游业方面的杰出范例。纳米比亚人民的文化、历史和传统知识无可争辩地是该国旅游经济的一部分，甚至比其壮观的风景、野生动植物和国家公园更为重要。本报告重点介绍了纳米比亚农村居民利用其文化特征和传统知识的各个方面为旅游市场创造具有吸引力的产品而从旅游业中获益的两个实例。这两个实例都记录了传统知识与知识产权保护之间的联系，以及纳米比亚农村人民已获得（或尚未得到）这种保护的方式。
第一个实例涉及纳米比亚西北部的辛巴族，利用该社区传统使用的一种土著植物品种成功开发了一系列高价值的香水和护肤品。在营销这些源自文化习俗的新产品时，对确保社区利益得到保障给予了高度注意。过去采摘野生植物作为一种香水以供自用的辛巴族妇女，源源不断地向社区拥有的提炼工厂供应原材料。该工厂生产的部分精油用于制造一系列面向旅游市场的品牌产品，部分则出口到欧盟以供国际香水业使用。
第二个实例涉及为手工艺生产者社区在旅游市场销售其产品提供援助，并着重介绍了为奖励来自Hai//Om桑族社区的一些极端弱势人群所创造的工业品外观设计而实行的非正式制度。源自该社区的传统知识的外观设计在纺织工业中得到使用，并在外观设计的整个有效期内向设计者支付使用费。一家非营利公司在这一过程中发挥了重要作用。该公司向450多名手工艺者提供技术咨询和原材料，并在温得和克的纳米比亚手工艺品市场上促推手工艺品销售，充当了重要的贸易促进者。该公司已记录了两例邻国复制外观设计的案例，并意识到将来有必要保护外观设计，特别是传统纳米比亚珠宝的外观设计。但是，决策者一般不知道知识产权工具的重要性以及获得这种工具的手段。知识产权工具被认为是很昂贵的，并且需要律师服务，小公司无法负担。尽管在企业知识产权局网站上提供了有关知识产权工具的内容广泛、非常清晰的信息，但是必须提供有关可用选项和机制的更多公开信息。本报告中载有关于该主题的建议。
本研究阐述的核心问题涉及有效的知识产权制度如何能够加强纳米比亚旅游业与社会经济发展之间的发展联系。
要回答这一问题，就必须对纳米比亚社会对文化或知识产权概念的理解程度，以及为保护知识产权而采取的措施进行评估。由于这些措施的复杂性和法律特点，获取知识产权保护措施可能是另一个重大问题，因为那些最需要这种保护的人，即包括桑族[footnoteRef:1]和辛巴族[footnoteRef:2]等土著人民在内的穷人和处于社会边缘地位的人，不可能有任何途径获得这类工具。这就有必要评估利益攸关方之间伙伴关系的重要性，正如环境和旅游部（MET）所指出的（2013年；和MET/NACSO，2018年），由于纳米比亚在基于社区的自然资源管理和旅游业方面取得的成就，以及纳米比亚的国际发展合作伙伴、民间社会和政府作为协调部门在有利的政策环境和法律框架内在这一方面所发挥的强大作用，纳米比亚可能在这一领域大放异彩。 [1:  	亦称“第一民族”，这是桑族和过去被称为“布须曼人”（现在被认为是蔑称）的人民的首选名称。]  [2:  	该术语技术上应为“奥华稀穆巴族”（Ovahimba），但是在本报告中，将使用纳米比亚普遍采用的术语“辛巴族”（Himba）指代该社区人民。] 

纳米比亚或南部非洲大部分地区的旅游业与知识产权之间的联系并不明显。产权组织的项目有助于提高对纳米比亚人民的文化、历史和传统知识与风景、野生动植物和国家公园一样应被视为旅游经济动态组成部分的认识。向游客营销并让其体验文化、历史和知识的方式为这些“商品”的所有者创造了重要的经济机会。文化、历史和知识构成社区和个人文化遗产的一部分，可以用适当的知识产权工具予以保护。
此外，由于旅游业相关知识产权所产生的发展作用或递增经济价值并非立竿见影，有必要审视纳米比亚旅游业，特别是旅游经济动态。旅游业是该国经济增长最快的部门，最不易受到仍限制其他重要经济部门增长的因素影响，例如国际采矿商品价格的波动以及降雨不确定性、海洋变异性和气候变化等气候状况对农业和海洋渔业的影响等。旅游业受到诸如长途旅行费用（其本身是由国际石油价格决定的）等外部因素，以及诸如和平、稳定、安全与安保等重要的内部因素影响。但是旅游业的复原力比其他部门要强，与纳米比亚在可持续发展背景下的竞争优势更为密切相关。
纳米比亚面临的主要发展挑战之一是实现旅游业更公平的参与和所有权。1990年独立前的旅游业所有权基础受到了限制，但是人们早已认识到其使人们受益的潜力远远超过其相当狭窄的所有者-经营者基础。在纳米比亚这种收入悬殊而且土地和资本资产所有权倾斜的国家中，优先事项是促进获得参与和分享旅游业等重要经济部门所产生的利益。
纳米比亚政府通过授予利用野生动物资源的权利，包括根据《自然保护修正案》（1996年第5号法案）授予旅游业专营权，已经开启了广泛参与的野生动物旅游业（纳米比亚旅游业最大的组成部分）。已取得注册保护区地位的注册人利用这些机会，与投资者和技术合作伙伴建立合资企业，开发54个新的旅游小木屋、其他旅游企业和在其土地上的56个狩猎特许区（MET/NACSO，2018年）。
社区从这些业务中获得了惠益，除了收取可观的年度特许费之外，大多数保护区还持有股权，从而可以分享股息或额外占用租金。此外，在缺乏正规就业的农村地区，保护区成员的小木屋提供的就业是使社区受益的重要途径。保护区从旅游企业获得的收入抵消运营成本（主要是游戏项目保安，以及诸如资源监控人员和犀牛护卫队员等雇员的雇佣和运营成本），剩余收入则分配作为对社区有益的各种开发项目的资金。MET最近规定了一项新指导原则，要求从保护区的收入中拨出50％，用于使更广大社区受益的项目。
因此，参与或已经组织起来以符合资格参与该保护区计划的大部分农村社区都可以进入旅游业并获得其潜在的社会经济利益。这些社区已成功吸引了对其土地的旅游业投资。然而，由于缺乏合适的土地或野生生物资源或旅游潜力，或者仅仅不希望作为社区组织的一部分开展活动，许多人不在该计划的覆盖范围之内。重要的是，旅游业还是为旅游业提供服务的其他部门中通过个人创业而获得集体或个人利益的另一种方式，例如交通运输业，以及在本研究的特定背景下，生产艺术品和工艺品等商品的部门。
几乎任何纳米比亚人都可以通过这一途径获得经济利益，在这种情况下，没有投资资本和高等教育等障碍，这其中唯一的要求是独创性、创造力和辛勤工作。许多人，包括一些最传统的人和一些最贫穷的人，都可以通过制作与其自然资源基础、文化历史和习俗相关的，对外国游客具有吸引力的物品，来从旅游业中受益。
根据工业、贸易和中小企业发展部（MITCHED）（2015年），旅游业相关艺术品和手工艺品的国家生产和贸易额（以及该行业的全球经济潜力）从未得到过适当的衡量，但是必定相当可观。尽管如此，可以得出其潜在重要性的估算数额。举例来说，如果每年平均有25万名休闲游客到访纳米比亚，每人在艺术品和手工艺品上保守估计花费500纳米比亚元（31欧元）至1,000纳米比亚元（62欧元）‍[footnoteRef:3]，则几乎没有可能赚取其他收入的手工艺者可收入高达1.25亿纳米比亚元至2.5亿纳米比亚元（763万欧元至1,525万欧元）的可观数额。MITSMED（2015年）估计，2015年纳米比亚约有3,200名手工艺品制造者，这意味着理论上，每名手工艺品制造者平均年收入可达39,063纳米比亚元（2,383欧元）至78,126纳米比亚元（4,766欧元）。[footnoteRef:4] [3:  	由于没有每个游客在纳米比亚手工艺品或消费品上花费总额的数据，这仅是估算数额。]  [4:  	纳米比亚人均GDP约为6,400美元（https://tradingeconomics.com），相当于5,696欧元。] 

MET已启动评估生物多样性经济的工作，这是纳米比亚的绿色经济举措之一，它将量化与野生生物和其他自然资源（包括手工业）相关的旅游经济的各个方面。此外，由于手工业对于普通公民，特别是对于女性的可获得性，MITSMED已将其视为纳米比亚的战略经济部门，并因此制定了该行业的增长战略（MITSMED，2015年）。
文化和传统的多样性以及资源的多样性使各种各样吸引游客的工艺品和其他商品被创作出来。一些创作比其他创作更成功，因此遭到了大规模的复制和仿制。
与其他消费市场一样，游客对手工艺品的需求也不是一成不变的。手工艺者必须进行创新，才能继续生产出有趣且吸引人的物品，并且其社会和文化背景必须在反映在其“正宗的”手工劳动中。手工艺品的购买者高度重视正宗性，而这种正宗性源于手工艺者的文化和社会背景。在文化衍生品大批量生产的压力下，如果缺失真正的背景，正宗工艺品中所深植的文化价值就有逐渐丧失或实际已经丧失的风险。考虑到现代世界的市场需求，这对保护与此类产品相关的文化身份和传统知识提出了重要挑战。因此，问题取决于怎样做来确保旅游市场的手工艺品生产不会导致文化遗产的丧失。

[附件和文件完]
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