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	WO/PBC/20/6

	原　文：英文

	日　期：2013年6月10日


计划和预算委员会
第二十届会议
2013年7月8日至12日，日内瓦
WIPO长期雇员福利的供资问题
秘书处编拟的文件
内容提要
1. 由于WIPO采用了国际公共部门会计标准(IPSAS)，因此要求本组织在其财务报表中确认应付给在职和退休工作人员的应享长期雇员福利总负债。
2. WIPO承认的长期雇员福利中的最大部分包括离职后健康保险(ASHI)、积存年假(AAL)、回国补助金和旅费(RGT)。这笔负债自采用IPSAS以来在最近三年中已有所增加，2012年底达到1.549亿瑞郎。精算预测显示，这笔总负债将在未来十五年间持续增长。
3. 秘书处一直在为这笔长期负债的供资问题考虑可能的解决方案。2012年9月向计划和预算委员会提交了文件WO/PBC/19/23(WIPO离职后健康保险的长期筹资)，评估了为ASHI负债供资的四个备选方案。目前，WIPO尚未从现有资金中对其单独划拨资金，对今后的长期雇员福利负债供资。
4. 长期雇员福利负债的供资问题，特别是ASHI，是联合国系统诸多组织的常见问题。联合国系统行政首长协调理事会(CEB)管理问题高级别委员会(HLCM)确认有必要找到一个共同做法，解决日益增长的ASHI负债供资问题，作为2013年 - 2016年的重点工作。它还指出，联合国秘书长将于2013年9月向大会递交一份报告，内容涵盖一系列ASHI供资的备选方案。
5. 考虑到联合国系统的发展形势，WIPO选择当前仅采取初步措施，解决长期雇员福利债务的供资问题。本组织将设立一个独立的银行账户，存入为解决长期雇员福利的未来供资问题而划拨的资金。该银行账户与本组织的现有账户地位相同，该账上的资金仍属于本组织。
6. 预计向该账户首次转账的金额将相当于2013年12月31日的长期雇员福利总负债的50%。之后每月将向该账户转账，金额为预算薪资费用的6%扣除支付当期长期雇员福利之后所剩的余额。
7. WIPO将继续审查其建立一个明确的独立架构的各种备选方案，用来存入资金，以便将来为长期雇员福利负债供资。作为这项工作的一部分，WIPO将仔细监测联合国系统在这方面的进展。
WIPO的长期雇员福利

8. WIPO的工作人员有权享有一定的长期雇员福利，由本组织在工作人员离职或退休后支付。WIPO主要有三大长期雇员福利：
· ASHI:就业期间，工作人员及其扶养的配偶和子女均参加WIPO的医疗保险计划（配偶和子女的参加非强制性），通过外部服务提供方(目前为Van Breda国际公司)提供。从本组织退休且领取养老金，并在退休前已加入这个计划达五年的工作人员，有权在退休后连同其扶养人继续参加该计划。WIPO负责支付65%的保费，目前金额为每个成人552瑞郎，每个子女245瑞郎。
· AAL:工作人员可在就业期间积存未休年假。如果工作人员在离职时拥有积存未休年假，则有权享有一笔相当于积存年假期间的工资的津贴，积存年假最多可达60个工作日。
· RGT:国际聘用的工作人员可以有权在离职后享有一笔回国补助金和旅费津贴。回国补助金的金额与其持续在WIPO全职供职的年限成正比。
WIPO财务报表中的长期雇员福利负债
9. 2010年以来，WIPO已开始根据IPSAS编制财务报表。IPSAS要求全部按权责发生制记账。现在，WIPO按年真实、完整地记录因雇佣员工而发生的费用。财务报表包括各项重大负债，体现雇员应享的雇员福利，需由本组织将来某一时刻再行支付。这些负债包括ASHI、AAL和RGT等长期雇员福利，其中ASHI和RGT的金额由外部精算师确定。现将根据以前的IPSAS财务报表开列的这三笔福利的总负债详列如下：
表1：按财务报表开列的长期雇员福利总负债
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(1) ASHI的结余体现的是给付福利总负债，其中包括精算亏损。
WIPO长期雇员福利负债预计增加额
10. 预计未来十五年长期雇员福利负债会大幅增加。下表总结了依据精算预测估算的增加额。这些负债受在职工作人员、退休工作人员及其受扶养人的年龄增加以及工作人员历史流失率的影响。随着在职工作人员的年龄逐渐接近有资格享受雇员福利的年龄，负债也随之增加。精算师在计算时还考虑了预计医疗保健费用和死亡率变化等其他因素。预测是依据2012年12月31日的工作人员和退休人员人数计算的，没有包括未来几年内新员工会产生的影响。之所以采用这种“封闭组群”方法，是因为我们认识到将来对总负债定期计算时需要考虑工作人员人数的变化。
表2：预计未来长期雇员福利负债
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WIPO的长期雇员福利负债当前的供资情况
11. 2010/11年和上几个两年期的预算中包括了一笔费用，金额为薪资费用的6%，是用来拨付现金支付本组织离职工作人员的ASHI、AAL和RGT福利的。任何累积余额均作为WIPO资产负债表中的预留金，用来为ASHI、AAL和RGT的未来费用供资。因财政紧缩，2012/13年两年期的费用已降至2%。这笔费用将在2014/15年两年期回升至6%。
12. 尽管本组织一直在累积这笔预留金，但是对相应的累积现金并未明确专款专用。因此，在WIPO财务报表中，长期雇员福利负债是以全额显示的，并没有被累积资金抵消。为了显示扣除了累积资金的长期负债，要求WIPO说明资金专款专用，并受到保护，以便将来为支付长期雇员福利供资。IPSAS第25条对此有着严格要求，提出应当设立一个在法律上独立的机构或基金，专门确保支付雇员福利。
联合国系统的长期雇员福利负债供资
13. 长期雇员福利以及应当如何对其供资是联合国系统诸多组织的共同问题。近年来，通过实施IPSAS，对这方面的关注也在逐渐增加，因为IPSAS要求在财务报表中确认这种负债。对于大多数组织来说，长期雇员福利负债中的最大部分涉及离职后健康保险。
14. 必须指出的是，各组织已以不同方式实施了ASHI计划。一些组织，包括WIPO，是通过外部保险公司提供福利的，就是说它们的财政负债采用的是保费的形式。其他组织采用自我保险、自我管理的方案，意味着要担负更多的行政管理成本和负债，其中包括将来的医疗报销。
15. 管理问题高级别委员会已把为ASHI问题找出一种共同做法作为2013年-2016年间的重点工作，既涉及资金管理，又涉及为这些计划不断增加的负债供资。管理问题高级别委员会认为，制定一个统一的解决方案有助于实现高效和规模经济，对整个联合国系统都有益。
16. 该委员会还指出，联合国秘书处将于2013年9月向大会递交一份报告，介绍一系列关于ASHI负债供资的备选方案。
WIPO设立一个单独的银行账户

17. 预计未来几年内联合国系统将在长期雇员福利负债，特别是ASHI负债的供资问题上取得一系列进展。考虑到形势在不断变化，WIPO认为，现阶段采取措施制定一个在法律上独立的机构或基金解决这些负债的供资问题还为时尚早。相反，本组织将采取初步措施，设立一个独立的银行账户，存入为将来对这些负债供资而划拨的资金。
18. 这个独立的银行账户将与本组织持有的现有账户地位相同，也要受适用于本组织其他账户的同一投资政策约束。该账户上的投资回报将仍属于该账户。
19. 这个账户不会通过成立一个单独的机构或基金来开设，账上的资金将仍属于本组织，因此，不会满足IPSAS第25条的要求。根据IPSAS 第25条的要求，总负债应在财务报表中以扣除累积资金后的净额显示。不过，这只是为对这些负债未来供资而明确划拨部分资金的第一步。
20. 预计向该银行账户首次转账的金额将相当于2013年12月31日的长期雇员福利总负债的50%。根据精算师的预测，截至该日的ASHI、AAL和RGT总负债将达到1.637亿瑞郎，因此该银行账户的首笔转账金额约为8,200万瑞郎。
21. 如前所述，2014/15年两年期预算中包括一笔费用，金额为薪资费用的6%，用来现金支付ASHI、AAL和RGT。每月还将向该银行账户转账，金额为薪资费用的6%扣除这些支付款额之后的所剩余额。据估计，扣除现金支付后，每年向该银行账户转账的总额约为800万瑞郎。
22. WIPO将继续审查其建立一个明确的独立架构的各种备选方案，用来存入资金，以便将来为长期雇员福利负债供资。这个架构的一项重要内容是，将能满足IPSAS第25条的要求，让长期雇员福利总负债能够在WIPO财务报表中以扣除累积资金后的净额显示。在这种情况下可能需要考虑的架构包括：设立不可撤销的信托，以及建立法律上独立的机构。这项审查工作中的一项重要内容将是，继续监测联合国系统在这方面的进展。
23.
请计划和预算委员会建议WIPO成员国大会注意本文件的内容。
[文件完]
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