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世界知识产权组织大会


第四十七届会议(第22次例会)
2015年10月5日至14日，日内瓦



[bookmark: _GoBack]将WIPO知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会(IGC)
转为一个常设委员会：
非洲集团提交给2015年大会的提案

秘书处编拟的文件




.	在日期为2015年7月17日的来函中，尼日利亚代表团代表非洲集团要求将其提交的题为“将WIPO知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会(IGC)转为一个常设委员会：非洲集团提交给2015年大会的提案”的来文作为工作文件提供，在WIPO大会第四十七届会议(第22次例会)议程第17项“关于知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会(IGC)的事项”下讨论。现将来函录于附件。
.	请WIPO大会审议本文件附件中的来函。

[后接附件]
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世界知识产权组织国际局
34 Chemin des Colombettes,
1211 Geneva 20
Switzerland瑞士

第142/2015号照会
2015年7月17日，日内瓦
尼日利亚联邦共和国常驻日内瓦联合国办事处及其他国际组织代表团谨向世界知识产权组织国际局致意，并荣幸地代表非洲集团提交所附提案，供2015年WIPO大会在议程第17项“关于知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会(IGC)的事项”下审议。
非洲集团曾在发展与知识产权委员会(CDIP)第十五届会议以及计划和预算委员会(PBC)第二十三届会议上向各成员国正式通报了该集团的将政府间委员会转为WIPO常设委员会的提案。该集团认为，进行结构性变革是向政府间委员会结束谈判工作迈出的重要一步，提案还说明了进行结构性变革的理由。国际局如能协助印发所附提案作为给WIPO成员国的正式文件，常驻代表团将不胜感激。
尼日利亚联邦共和国常驻日内瓦联合国办事处及其他国际组织代表团借此机会再次向世界知识产权组织国际局致以最崇高的敬礼。


将WIPO知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会(IGC)
转为一个常设委员会
非洲集团提交给2015年大会的提案
导　言
1.	认识到国际知识产权方面的空白，为满足在遗传资源、传统知识和传统文化表现形式方面对有效保护土著和当地社区的原始知识和传统资产的需求，2000年成立了WIPO知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会(IGC)。
2.	虽然遗传资源、传统知识和传统文化表现形式的经济、社会和文化价值众所周知，但对传统创新这一最古老的知识形式的保护，还没有被纳入国际知识产权制度之中。未能承认并建立一种有效的要求跨界保护遗传资源、传统知识和传统文化表现形式的国际制度，已使“正式”知识产权制度的合法性遭到破坏，并对土著和当地社区的道德、社会文化和经济权利产生了负面影响，也促使遗传资源、传统知识和传统文化表现形式被不断盗用。
3.	非洲集团承认，十五年来政府间委员会已经取得了一些进展，但一直未能切实推进其重要的准则制定议程，即制定一部致力于保护遗传资源、传统知识和传统文化表现形式的国际文书，因此认为，对WIPO的正式工作方法进行结构性变革，是向解决因目前未能结束遗传资源、传统知识和传统文化表现形式方面的谈判而产生的严重且破坏性的后果迈出的重要一步。
结构性变革的理由
4.	每两年延长一次政府间委员会任务授权的程序挑战已达到一定的程度，发展到对它的关注和投入程度需要给予实质性讨论，这一点令人遗憾。尽管这一问题的经济和道德责任、各成员国所表达的政治承诺，以及向大会提出在两年期的任务授权结构中召开一次外交会议的建议的职责，可以成为推进谈判工作的充足动力，但成员国还是被迫花费大量时间谈判新的任务授权，而不同的关切点和优先事项也层出不穷。
5.	政府间委员会会议时间安排紧密(通常在每年的二月、四月和七月举行)，目的可能是要尽快缔结案文，以向WIPO大会提出建议，但这一程序却促使产生了大量相互矛盾的愿景和众多难以处理的工作文件。事实上，政府间委员会目前资源密集式的工作方法可能并没有体现出对时间和资源已给予了最高效、最有效的利用。
6.	将所有权延伸到新客体方面的观点相互矛盾，尽管这对多边知识产权制度来说并不新奇，但因缺少一个可以致力于对显著差异持续认真审议或在必要时给予调和的机构论坛，政府间委员会的谈判已经在政治、体制和经济上付出了昂贵的代价，似乎离谈判终结越来越远。
7.	时间和政策空间将在就政府间委员会的不同问题达成一致或找出可行的解决方案方面至关重要。这在目前的谈判和未来国际法律文书对WIPO成员国的国家政策、战略和法律产生影响的情况下尤为重要。因此，将政府间委员会转为一个常设委员会，可以为在新委员会各届正式会议之余进行思考和磋商提供必要的时间。
8.	非洲集团的这一提案力求巩固政府间委员会已取得的成就，并将所取得的显著成果纳入一个更有利、更加可持续的工作环境之中。非洲集团认为，所建议的结构性变革将会让成员国继续坚定地着眼于寻找解决方案，开拓推进谈判的新途径。
9.	像WIPO大多数成员国一样，遗传资源、传统知识和传统文化表现形式是非洲集团各国的法律、道德和经济目标的一个组成部分。非洲集团认为，WIPO在这一领域的工作不应当再受到每两年延长一次的任务授权的约束，与此同时其他国际论坛在准则制定方面也取得了进展。将知识产权(由此也是WIPO)的作用脱离开新出现的有关保护遗传资源、传统知识和传统文化表现形式的国家、区域和国际法律制度背景会随之产生风险，这会对跨国创新体系，以及对国际知识产权规则方面的日趋复杂的形势，造成诸多深远影响，而此种创新需要围绕这些知识产权规则蓬勃发展——不管是正式发展还是非正式发展。
10.	因此，非洲集团要求2015年大会批准将政府间委员会转为一个WIPO常设委员会，所依条款列于下文一至四段。
一、新委员会名称
知识产权与遗传资源、传统知识和传统文化表现形式常设委员会(传统知识委员会)[footnoteRef:2]。 [2:  	“传统知识委员会”这一简称的前提是传统知识在传统知识委员会关注的三个主题领域(遗传资源、传统知识和民间文学艺术)中的共同作用。此外，民间文学艺术一词改为传统文化表现形式，更符合当代用法，也体现了其内容。] 

二、任务规定
牢记有关遗传资源、传统知识和传统文化表现形式的统一国际知识产权制度和发展议程各项建议的重要性，以及公平促进和保护所有形式的知识和资产基础的必要性，WIPO大会同意，在不损害其他论坛所开展的工作的情况下，传统知识委员会的任务规定如下：
a.	注重并加快基于案文的谈判，缩小现有差距，就确保遗传资源、传统知识和传统文化表现形式得到有效保护的国际法律文书达成一致；
b.	在政府间委员会所开展的现有工作基础上继续开展工作，利用WIPO所有工作文件，包括WIPO/GRTKF/IC/28/4、WIPO/GRTKF/IC/28/5和WIPO/GRTKF/JC/28/6，以及成员国提出的任何其他文字意见。在传统知识委员会首届会议之前，应当根据大会主席与成员国协商的决定建立一个精简现有工作案文的机制；
c.	就有效保护遗传资源、传统知识和传统文化表现形式的一部或多部国际法律文书的案文向2017年大会提出建议，供其审议并就是否召开一次外交会议作出决定；
d.	传统知识委员会正式会议将按WIPO常设委员会的标准例会召开。不过，考虑到WIPO政府间委员会相关议题研讨会的实用之处，应当为秘书处组织闭会期间论坛作出安排，以就知识产权与遗传资源、传统知识和传统文化表现形式相关问题达成区域性和跨区域性理解和共识；
e.	传统知识委员会每届会议开始时，将举行土著社区专家小组会，继续充实和增添传统知识委员会谈判内容。工作计划还将对根据传统知识委员会的决定举行大使级/首都高级官员会议作出安排；
f.	大会请国际局继续协助委员会开展工作，向成员国提供必要的专门知识，并考虑政府间委员会的通常方式，以最有效的方法为发展中国家和最不发达国家的专家参与工作提供资助。秘书处(国际局)也将继续向传统知识委员会提供秘书事务性服务，以联合国所有六种语言提供正式文件和翻译；
g.	大会注意到政府间委员会成员可以要求开展研究工作，也可以提供案例方法，为传统知识委员会的工作提供信息。但是，案例和研究不能拖延进展，也不能为基于案文的谈判建立任何前提。
三、传统知识委员会成员和观察员
传统知识委员会的成员资格将对WIPO、保护工业产权巴黎联盟及保护文学和艺术作品伯尔尼联盟的所有成员国开放。此外，非WIPO、巴黎联盟或伯尔尼联盟成员国的联合国会员国、政府间组织和经WIPO认可具有观察员地位的非政府组织，也可以观察员身份参加政府间委员会。此外，特别议事规则应当规定欧洲联盟和土著与当地社区的代表亦具有成员资格，但无表决权。
四、组织议事规则
传统知识委员会将遵守面向WIPO各机构的标准《WIPO议事规则》，但开始讨论列于本文件第三部分的提案时除外。
11.	因此，非洲集团请大会批准：
(i)	为本文件所述的各项目的，并根据本文件中所载的条款，将知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会(IGC)转为知识产权与遗传资源、传统知识和传统文化表现形式常设委员会(传统知识委员会)；
(ii)	本文件中为传统知识委员会提出的工作安排。
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