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一、导　言
1. 2022年12月30日，就国际公务员制度委员会对工作地点差价调整数数额作出决定的权力问题，联合国大会决定对《国际公务员制度委员会规约》（《公务员制度委员会规约》）第10条和第11条进行修正。[footnoteRef:2]《公务员制度委员会规约》的修正案见附件。 [2:  	联合国大会第77/256号决议。] 

2. 修正案不自动适用于参加联合国共同制度并接受《公务员制度委员会规约》的专门机构和其他国际组织。上述机构和组织需要在各自理事机构视情况批准或核可后，通过各自行政首长的正式接受通知，接受修正案。
3. 因此，建议产权组织协调委员会核可《公务员制度委员会规约》修正案，然后由总干事提交产权组织的接受通知。
二、《公务员制度委员会规约》司法解释的分歧
4. 之所以需要修正《公务员制度委员会规约》，是因为联合国共同制度中两个处于各自管辖范围最高点的法庭，即国际劳工组织行政法庭（劳工组织行政法庭）和联合国上诉法庭（上诉法庭），在不可上诉的最终判决中对《规约》第10条和第11条作出了不同解释。
5. 在2022年12月30日之前，《规约》第10条和第11条的相关部分规定：
“第10条
委员会应就下列事项向大会提出建议：
[……]
(b)专业及以上职类工作人员薪级表和工作地点差价调整数；
[……]。
第11条
委员会应订立：
[……]
(c)工作地点的分类，以便适用工作地点差价调整数。”
6. 这两条对公务员制度委员会赋予了不同的权力。关于第10条所概述的事项，公务员制度委员会被授予向联合国大会提出建议的权力，从而保留了后者作出决定的权力。相比之下，第11条则赋予了公务员制度委员会对该条所述事项的决策权。
7. 25年来，公务员制度委员会确定并自行决定工作地点差价调整数乘数水平，以及由此对工作人员薪金的影响。
8. 2018年和2020年，劳工组织行政法庭和联合国上诉法庭分别处理了公务员制度委员会根据其《规约》是否有权决定工作地点差价调整数乘数的问题。
9. 在2019年就此事作出的五项判决中[footnoteRef:3]，劳工组织行政法庭裁定，根据其《规约》第11条(c)项，公务员制度委员会无权决定工作地点差价调整数乘数。[footnoteRef:4]劳工组织行政法庭认为，决定工作地点差价调整数的数额，仍然是“大会的专区”。[footnoteRef:5]此外，劳工组织行政法庭认为，如果联合国大会希望向公务员制度委员会授予决策权，它需要根据《规约》第30条对《规约》进行修正。[footnoteRef:6]关于上文第7段提到的公务员制度委员会的做法，劳工组织行政法庭有必要在五项判决中的一项中回顾了其一贯的判例法，即“如果一项做法违反了已经生效的书面规则，就不能具有法律约束力”。[footnoteRef:7] [3:  	这些判决的被告组织是劳工组织、移民组织、国际电联、世卫组织和产权组织。]  [4:  	在关于产权组织的判决中，这一宣告见于劳工组织行政法庭第4138号裁决的理由36。]  [5:  	劳工组织行政法庭第4138号裁决的理由40。]  [6:  	劳工组织行政法庭第4138号裁决的理由39。]  [7:  	劳工组织行政法庭第4134号裁决的理由39，被告组织是劳工组织。] 

10. 相比之下，上诉法庭在2021年发布的判决中确定，公务员制度委员会有权决定工作地点差价调整数乘数。上诉法庭认为，联合国大会随后多年对公务员制度委员会做法的核可，在“法律上纠正了”工作地点差价调整数方面“公务员制度委员会的任何越权行为”。[footnoteRef:8]尽管如此，上诉法庭确认，“为了澄清和避免今后出现类似的误解”，需要对《规约》第10条和第11条的案文进行“正式更新”，使其符合“目前的业务现实”。[footnoteRef:9] [8:  	上诉法庭第2021-UNAT-1107号判决的理由55。]  [9:  	见上诉法庭第2021-UNAT-1107号判决的脚注50。] 

11. 虽然劳工组织行政法庭和联合国上诉法庭在公务员制度委员会的权力问题上存在分歧，但它们在修订《规约》的必要性上确实有一致意见（如上文第9和第10段所述）。
12. 上文提供了联合国大会2022年12月决定修正《公务员制度委员会规约》的背景。之后，截至本文件起草时，一些专门机构要么已经接受了联合国大会通过的《公务员制度委员会规约》修正案，要么目前正在寻求各自理事机构的类似核可。[footnoteRef:10] [10:  	例如，粮农组织、劳工组织、国际电联、教科文组织、世卫组织和气象组织。] 

三、接受《规约》修正案的程序
13. 《公务员制度委员会规约》中载有关于接受联合国大会所作《规约》修正案的程序规定。根据其第30条，“修正案应适用与本《规约》相同的接受程序”。第1条第(3)款规定，专门机构或参加联合国共同制度的其他组织“接受本《规约》，应由其行政首长书面通知秘书长”。
14. 1975年，产权组织协调委员会核可产权组织接受《公务员制度委员会规约》，并由当时的总干事正式通知了联合国秘书长。[footnoteRef:11] [11:  	WO/CC/IX/7，第42段。] 

15. 因此，请产权组织协调委员会同样核可产权组织对《规约》修正案的接受，这将由总干事以书面形式正式通知联合国秘书长，从而完成对《公务员制度委员会规约》修正案的接受程序。
16. 请产权组织协调委员会核可文件WO/CC/82/3附件中所载的《国际公务员制度委员会规约》修正案，将由总干事书面通知联合国秘书长。
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《公务员制度委员会规约》修正案
	原案文
	修正
（修订模式）
	最终誊清案文

	第10条
委员会应就下列事项向大会提出建议：
(a)决定工作人员服务条件的广泛原则；
(b)专业及以上职类工作人员薪级表和工作地点差价调整数；
(c)大会核定的工作人员津贴和福利金；*
(d)工作人员薪金税。
[bookmark: _GoBack]第11条
委员会应订立：
(a)据以确定服务条件的原则的应用方法；
(b)养恤金和第10条(c)项所指各项津贴和福利金以外的其他津贴和福利金的数额及其请领条件以及旅行标准；
(c)工作地点的分类，以便适用工作地点差价调整数。
	第10条
委员会应就下列事项向大会提出建议：
(a)决定工作人员服务条件的广泛原则；
(b)专业及以上职类工作人员薪级表和工作地点差价调整数乘数值；
(c)大会核定的工作人员津贴和福利金；*
(d)工作人员薪金税。
第11条
委员会应订立：
(a)据以确定服务条件的原则的应用方法；
(b)养恤金和第10条(c)项所指各项津贴和福利金以外的其他津贴和福利金的数额及其请领条件以及旅行标准；
(c)适用于每个工作地点的分类，以便适用工作地点差价调整数。
	第10条
委员会应就下列事项向大会提出建议：
(a)决定工作人员服务条件的广泛原则；
(b)专业及以上职类工作人员薪级表和工作地点差价调整数乘数值；
(c)大会核定的工作人员津贴和福利金；*
(d)工作人员薪金税。
第11条
委员会应订立：
(a)据以确定服务条件的原则的应用方法；
(b)养恤金和第10条(c)项所指各项津贴和福利金以外的其他津贴和福利金的数额及其请领条件以及旅行标准；
(c)适用于每个工作地点的工作地点差价调整数。
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