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执法咨询委员会 

第十八届会议 

2026年 6月 2日至 4日，日内瓦 

日本打击跨境版权侵权的努力和国际合作的必要性 

撰稿：日本政府文化厅日本版权局（JCO）科长五十岚由佳女士，东京* 

摘 要 

日本的内容在全球广受欢迎，但因盗版而遭受了相当严重的损害，仅在主要的盗版网站上，

每个月就有多达一千亿次点击。因此，日本政府正在各部委之间通力合作以应对这一局面，包括

制定一项全面的反盗版计划。本文概述了因正在全球蔓延的盗版给日本内容产业造成的损失，以

及日本版权局（JCO）为打击网络盗版所采取的措施。文章重点指出了应对跨境版权侵权面临的挑

战，以及加强该领域国际合作的必要性。  

 
*
  本文件中表达的观点为作者的观点，不一定代表产权组织秘书处或成员国的观点。 
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一、盗版日本内容造成的危害 

1. 日本的内容产业在海外广受欢迎的推动下，已成为日本的主要产业之一。根据日本内阁府

提供的数据，该产业的出口额约为 300 亿美元，与钢铁（273 亿美元）和半导体（327 亿美元）产

业并驾齐驱。然而，随着海外对日本内容需求的增长，网络盗版已成为一个严重的问题。目前有

超过 1,000 个网站提供盗版出版物，尤其是漫画。据一项调查显示，全球每月访问日本出版物盗

版网站的次数已达到约 28.5 亿次。由此造成的年度经济损失估算达 552亿美元。 

2. 英语盗版网站占非法流量总量的 62%，但是也有日语、西班牙语、俄语及其他语言的盗版网

站。此外，访问英语网站的用户遍布全球——从亚洲、北美到世界各地——这使得采取应对措施

变得尤为紧迫。近年来，运营商和服务器均位于海外的外国网站数量不断增加，使得全面掌握问

题规模变得日益困难。此外，由于针对侵权行为的执法（包括对这类海外盗版网站的刑事处罚）

属于各国的司法管辖范围，权利人仅凭自身力量进行有效应对的难度日益增加。这些现实问题在

某些情况下导致了应对措施的实施延迟。 

 

来源：内阁府（2024 年）。参见

https://www.kantei.go.jp/jp/singi/titeki2/contents_wg/dai4/sankou1.pdf（仅日语）。
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来源：ABJ（2024年）。排名前 20位的日语和英语盗版网站访问量。 

二、日本政府的举措 

3. 日本于 2019 年制定了由内阁府牵头的《打击互联网盗版综合措施方案》。随着政府致力于

解决这一问题，各部委和机构均承担了具体职责。特别是，日本版权局（JCO）已在以下三个领域

采取了行动： 

• 制作视频和教育材料，以提高公众对国内和国际版权保护重要性的意识。 

• 提供有关版权执法的信息，包括编制关于当地法规的手册、建立供国内权利人就其版

权在互联网上被侵权进行咨询的网站，以及专家法律支持。 

• 根据与多个亚洲国家签署的谅解备忘录举行双边磋商，并讨论版权政策的最新发展。 

4. 这些举措帮助推动了能力建设，并在一定程度上促进了权利人和私营组织对版权的执法，

包括关闭跨境盗版网站。然而，在国际执法方面却鲜有切实成果。因此，在 2025 年初推出了三项

新举措。 

• 自 2025 年 1 月以来，政府机构一直与私营部门合作，支持个人创作者行使自己的权

利。在日本，权利人很少主张自己的权利，部分原因在于律师费等法律费用高昂。然而，

创作者对侵权行为采取行动有助于加强对进一步侵权行为的威慑。当版权侵权案件被报告

给文化厅时，文化厅会与私营实体合作，对法律费用给予部分补贴，从而鼓励个人执行

权利。 

• 为打击网络盗版，已建立了一个国际合作框架。除与其他国家的版权局现有的合作关

系之外，目前正在致力于构建一个包括警方等执法机构及其他相关组织在内的合作机制

（联盟）。作为实现该目标的一步，于 2025年 11月在东京举行了首届“国际反盗版措施版

权大会”。该联盟旨在作为一个交流每个国家在网络反盗版措施和权利执行方面的最新信

息和专业知识的论坛，从而为全球更有效的版权保护和执法工作做出贡献。 
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• 人工智能正越来越多地被用于检测和分析盗版网站。出版商和拥有内容的公司等权利

人通常通过目视检查或标题搜索来手动识别盗版网站和内容，并逐案采取执法行动。面对

此类网站和侵权材料的激增，这些方法已显不足。为摆脱这种劳动密集型的工作方式，文

化厅启动了一项概念验证项目，利用人工智能从海量的网络信息中识别盗版内容，从而促

进权利执行。 

三、 挑战和未来方向 

5. 日本正通过公私部门的共同努力来应对盗版这一严重问题。然而，盗版网站被关闭后，很

快就会以不同的 URL 重新出现，看不到尽头。盗版网站可以为其运营商带来广告收入，而运营商

几乎不会面临损失的风险，因为一旦被发现，它们只需关闭这一特定网站即可。关闭网站和要求

删除侵权内容固然重要，但通过对盗版网站运营商采取刑事执法行动来加强威慑同样至关重要。

由于盗版网站跨越国界运营，维护健康的文化和艺术生态系统是一项全球性的挑战。反盗版措施

是一项长期工作，无法立竿见影，需要持之以恒的努力。 

6. 因此，有必要扩大并深化日本今年与外国政府和民间组织建立的合作关系。希望有更多国

家加入该联盟，从而加强国际合作。目前正在考虑与联盟成员共同开展关于版权的联合意识提升

和教育活动。日本计划扩展此类举措，鼓励全球民众避免使用网络盗版内容。 

7. 我们将实施综合性政策，将这些举措有机结合，从上游到下游，从预防侵权阶段到应对侵

权活动，以及从构建权利执行框架到实际执行权利的各个环节全面落实。我们希望这能成为打击

盗版的有效对策。 

四、 未来的合作 

8. 日本版权局将致力于与世界知识产权组织（产权组织）及其他成员国共同推进反盗版措施。 

[稿件完] 


