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1.	本文件载有“审查按联盟的收入和预算分配方法”（文件WO/PBC/25/16），该审查已提交给WIPO计划和预算委员会（PBC）的第二十五届会议（2016年8月29日至9月2日）。
2.	PBC关于上述文件的决定见“计划和预算委员会的决定”（文件A/56/12）。
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计划和预算委员会


第二十五届会议
2016年8月29日至9月2日，日内瓦



审查按联盟的收入和预算分配方法

秘书处编拟的文件




背景和导言
1. 世界知识产权组织（WIPO）是联合国的专门机构，财务结构独特，资金主要来自其被授权管理的各个国际知识产权注册体系所挣得的费用。本组织从一个主要为会费供资型组织演变成一个主要为收费供资型组织，是在过去三十年间发生的。在2016/17两年期，WIPO的收费收入预计将占本组织总收入的94.5%。
2. 在组织法上，WIPO是一个很复杂的组织，其复杂性来自其悠久的历史和逐步缔结的新条约，其中几部条约建立了法律上独立的国家联盟，有自己的行政机构，供每个联盟的成员作决定，并提供了共同的秘书处，即WIPO国际局。这些条约共同将WIPO建立成为一个伞式组织，开展各种活动促进知识产权保护，并保证各联盟之间的行政合作。本组织目前有六个会费供资联盟（巴黎、伯尔尼、国际专利分类（IPC）、尼斯、洛迦诺和维也纳）和《WIPO公约》，以及四个收费供资联盟（PCT、马德里、海牙和里斯本）。
3. WIPO的财务条例2.3要求，本组织拟议的计划和预算应以合并的形式为本组织，并分别为每一联盟载列所涉财政期间的收入和支出概算。
4. WIPO的活动经成员国批准，由秘书处根据一种基于计划的结构（2016/17年WIPO有31项计划）执行。每项计划都有核定的支出预算。各计划开展活动，为本组织的预期成果作出贡献。活动大致可分为：(i)专业（或实质性）活动；和(ii)行政及管理相关活动，为所有计划提供支助。
5. 本组织收入和支出联盟视图的呈报，要求秘书处一方面确认收入来源和各联盟之间的关系，另一方面查明计划活动和各联盟之间的关系。此外，还要求将本组织的收入和支出用一种分配方法分配到各联盟。这一直有系统地通过提交给成员国核准的历年计划和预算案进行。回顾本两年期和过去两年期预算的联盟视图，如有关计划和预算文件所示，WIPO的财务可持续性明显对PCT联盟的依赖最大。将收入和支出分配到各联盟的现行方法见2016/17年计划和预算的附件三，是从2007年开始使用的。
6. 本两年期，PCT体系收费（PCT联盟的主要收入来源）预计将占WIPO总收入的76%以上。PCT联盟收入的约29%估计将用于支持本组织与PCT联盟不直接有关的活动。
7. 马德里体系收费（马德里联盟的主要收入来源）约占2016/17年计划和预算总收入的17%。马德里联盟收入的约13%估计将用于支持与马德里联盟不直接有关的活动。其中有一小部分用于海牙联盟和里斯本联盟的IT和翻译支出。
8. 海牙体系和里斯本体系收费估计为本组织总收入的1.4%。未预计海牙联盟和里斯本联盟将支持与这两个联盟不直接有关的活动。
9. 各会费供资联盟的主要收入来源是成员国会费，估计占2016/17年WIPO总收入的4.6%。会费供资联盟收入的约9.4%估计将用于支持与这些联盟不直接有关的活动。
10. 在WIPO成员国大会第五十五届系列会议上（2015年10月），议程第11项“关于计划和预算委员会的报告”作出的决定包括下列内容：
“WIPO成员国大会和各联盟的大会各自就其所涉事宜：
“(i)	同意按成员国大会期间的修正（计划6），批准经修订的拟议的计划和预算（A/55/5 Rev.）；
“(ii)	注意到里斯本联盟大会决定在2016年成员国大会前采取措施，消除2016/17两年期WIPO计划和预算中所描述的里斯本联盟预计两年期赤字（152.3万瑞郎）；并
“(iii)	决定，如果此种措施不足以弥补其预计的两年期赤字，批准从会费供资联盟的储备金中贷款给里斯本联盟，为2016/17年里斯本体系的运营提供资金。提供该贷款的基础应为：不支付利息，并在里斯本联盟储备金允许的情况下偿还贷款。
“WIPO大会：
“(i)	承认按联盟的收入和预算分配法是一个跨领域的议题；
“(ii)	注意到一些代表团的意见是成员国之间需要一步讨论；
“(iii)	要求秘书处就按联盟的收入和预算分配法开展一项潜在替代办法研究，交PBC第二十五届会议审议。”
11. 本文件介绍了秘书处所开展研究的结果。结果中包括对所查明的收入和支出潜在替代分配方法的说明，以及这些方法与现行分配方法的比较。文件解释了用于制定向各联盟分配收入和支出的替代方法的原则，以供成员国在PBC第二十五届会议上审议。
秘书处采取的办法
12. 拟议的审查范围是对现行方法进行分析，以查明把收入和支出分配到各联盟的潜在替代方法。替代性分配方法的可能性有两个主要来源：(i)对所依据的财务（以及费用分配）原则进行彻底分析；(ii)考虑所依据的监管框架，对各计划开展的活动进行详细分析。在制定这些替代方法的过程中，注意确保技术上的实施可行性，并使用本组织ERP/EPM系统中可靠、成系统的数据。
13. 工作过程中，得到了财务主任办公室、法律顾问办公室以及所有相关实质性部门之间广泛的跨部门协作。为审查所查明的收入和支出潜在替代分配方法，还利用了外部一家著名会计事务所专业的费用分析专门知识。2016/17两年期计划和预算被用作分析的基础。
潜在的收入和支出分配方法
收入的分配
14. 现行方法下，收入分配的主要特点是，将成员国的会费分配给各个会费供资联盟，收费收入分配给各个国际注册体系的联盟。除会费和收费外，2016/17年概算还包括下列收入：(i)仲裁与调解中心（仲裁中心）；(ii)出版物销售；(iii)投资收入（2016/17年概算为0）；和(iv)杂项收入。
15. 将成员国会费和国际注册体系收费收入分配到联盟的方法得到保留。关于出版物销售所得收入，基于出版物内容的现行方法也得到保留。对于投资收入，根据每个联盟储备金的比例和金库余额分配投资收入的原则，经过评估认为是适当的。
16. 关于仲裁中心收入的分配，按现行方法，收入根据计划管理人的估算分配给所有联盟。考虑到仲裁中心的工作包括一系列涉及知识产权的争议和解服务，与促进《巴黎公约》下工业产权的关系，以及由此与会费供资联盟的关系，要近于收费供资联盟，因此查明了细化的可能性。
经过细化，将使收入的分配从PCT联盟、马德里联盟、海牙联盟和里斯本联盟转向会费供资联盟。
17. 按现行方法，杂项收入（马德里楼租金除外）在所有联盟之间等分。根据每个联盟对产生杂项收入的各计划的相对支持度还找到了细化的机会，也查明了细化杂项收入分配的可能性（马德里楼租金除外）。
经过细化，将使收入的分配从里斯本联盟和海牙联盟转向会费供资联盟、PCT联盟和马德里联盟。
支出的分配
18. 按现行方法，支出在分配时分为以下四类：
(i) “直接联盟开支”（如：计划5“PCT体系”发生的支出是PCT联盟的“直接联盟”支出）；
(ii) “间接联盟开支”（如：计划9“地区局和最不发达国家”的支出中由PCT联盟承担的部分是“间接联盟”支出）；
(iii) “直接行政开支”（如：计划23“人力资源管理部”因向计划5提供人力资源相关支持所发生的支出是PCT联盟的“直接行政”支出）；和
(iv) “间接行政开支”（计划23因向计划9提供人力资源相关支持所发生的支出中由PCT联盟承担的部分是“间接行政”支出）。
上述这种逻辑上支出的分类作为制定支出的潜在替代分配方法的依据得到保留。
19. 使用相对人数份额，是行政和管理相关支出的一种标准费用分配原则。在现行方法中，这一原则因此被用于直接行政支出的分配。间接联盟支出及相关间接行政支出按支付能力原则分配，这种原则按一种两步法来计算一个联盟的支付能力。第一步，如果联盟有高出储备金目标的储备金，其被视为有能力支持间接活动。第二步，考虑该联盟的收入超出其直接支出的相对程度，计算每个联盟可以提供这种支持的程度。直接行政支出的相对人数份额原则，及间接联盟和行政支出的支付能力原则，在制定支出的潜在替代分配方法时得到保留。
20. 从2012/13两年期开始，WIPO建立了计划和预算编制的成果管理制，把资源与组织的每项预期成果挂钩。成果管理制（RBM）模型就每个组织单元对预期成果的贡献提供信息，从而提供了一种以前没有的粒度。因此，成果信息现在有系统地将支出与本组织所开展工作的实质联系起来。现行方法是在实行成果管理制之前制定的，在组织单元一级对计划管理人的估算有很大依赖。
21. 因此很明显，成果管理制模型可以为制定向联盟分配支出的替代方法提供一种更好的依据。通过适用成果管理制模型，查明了下列一些与现行支出分配方法相比，具体对每项计划进行细化的进一步可能性：
 (i) 以下计划实施的、为预期成果一.1“以兼顾各方利益的方式发展国际知识产权规范性框架”作出贡献的活动，相关开支作为“直接联盟”开支分配给会费供资联盟：
计划1（专利法）
计划2（商标、工业品外观设计和地理标志）
计划3（版权及相关权）
计划4（传统知识、传统文化表现形式和遗传资源）
计划18（知识产权与全球挑战）“直接联盟”
会费供资联盟
预期成果一.1

 (ii) 以下计划实施的、为预期成果一.2“符合国情、兼顾各方利益的知识产权立法、监管和政策框架”作出贡献的活动，相关开支作为“间接联盟”开支分配：计划1
计划2
计划3
计划4
计划18

计划1（专利法）
计划2（商标、工业品外观设计和地理标志）
计划3（版权及相关权）
 (iii) 以下计划实施的、为预期成果三.2“人力资源能力得到加强”作出贡献的活动，相关开支作为“间接联盟”开支分配：
计划3（版权及相关权）
计划4（传统知识、传统文化表现形式和遗传资源）
按现行方法，分配的依据是组织单元，不是组织单元对预期成果的贡献，使得计划2和4的所有开支被作为“直接联盟”开支分配，计划1和3的开支部分作为“间接联盟”开支、部分作为“直接联盟”开支分配。计划18的开支全部作为“间接联盟”开支分配。
经过细化，将从“直接联盟”开支转向“间接联盟”开支。
 (iv) 以下计划实施的、为加强提供首选全球知识产权服务（预期成果二.1-7及预期成果二.10和二.11）作出贡献的活动，相关开支全部作为“直接联盟”开支分别分配给PCT联盟、马德里联盟、海牙联盟和里斯本联盟：
计划5（PCT体系）
计划6（马德里体系）
计划10（转型国家和发达国家）
计划20（对外联系、合作伙伴和驻外办事处）
计划31（海牙体系）
计划32（里斯本体系）
计划6（马德里体系）支持海牙体系和里斯本体系的IT开发和翻译要求。由于过去估算相关开支的困难，这些要求按现行方法被作为“直接联盟”开支分配给马德里联盟。资源与所做工作之间的挂钩得到改进后，这些开支可以在ERP/EPM系统提供的便利下，根据IT开发人员和译员在支持两体系上所花的时间进行估算。这些开支可以据此分配给海牙体系和里斯本体系。
计划5、6、31和32的开支将全部作为“直接联盟”开支分配（与现行方法相同）。
经过细化，将使计划6开支的分配从马德里联盟转向海牙联盟和里斯本联盟。
计划10和20的开支将部分分配给收费供资联盟。按现行方法，计划10和20的开支全部作为“间接联盟”开支分配。
 (v) 计划7（仲裁中心）实施的活动，相关开支按现行方法，根据计划管理人的估算作为“直接联盟”开支分配。如上所述，考虑到仲裁中心的工作包括一系列涉及知识产权的争议和解服务，与促进《巴黎公约》下工业产权的关系，以及由此与会费供资联盟的关系，要近于收费供资联盟，因此查明了细化的可能性。
经过这种细化，将使开支的分配从PCT联盟、马德里联盟、海牙联盟和里斯本联盟转向会费供资联盟。
 (vi) 以下计划实施的：
计划8（发展议程协调司）
计划9（地区局和最不发达国家）
计划10（转型国家和发达国家）
计划11（学院）
计划14（信息和知识获取）
计划15（知识产权局业务解决方案）
计划16（经济学与统计）
计划17（树立尊重知识产权的风尚）
计划18（知识产权与全球挑战）
计划20（对外联系、合作伙伴和驻外办事处）
计划21（执行管理）
计划30（中小企业与创业支助）
为以下预期成果作出贡献的活动，相关开支作为“间接联盟”开支分配：
· 预期成果一.2“符合国情、兼顾各方利益的知识产权立法、监管和政策框架”（战略目标一）
· 所有为利用知识产权促进发展提供便利（战略目标三）作出贡献的预期成果；
· 预期成果四.2对知识产权信息的获取和利用得到加强”和预期成果四.4“技术和知识基础设施得到加强”（战略目标四）；
· 预期成果五.1“WIPO知识产权统计信息得到更广泛的利用”和预期成果五.2“WIPO经济分析得到更广泛的利用”（战略目标五）；
· 预期成果六.1“就树立尊重知识产权的风尚开展的国际政策对话”和预期成果六.2“在树立尊重知识产权的风尚方面存在系统的合作”（战略目标六）；
· 预期成果七.2“基于知识产权的平台”（战略目标七）；以及
· 预期成果八.4“与非政府利益有关者的交流”（战略目标八）；以及
· 预期成果八.5“与联合国和其他政府间组织进程的交流”（战略目标八）。
计划8、9、11、14、15和16的开支将全部作为“间接联盟”开支分配（与现行方法相同，除了计划14的开支目前根据相对收入份额作为“直接联盟”开支分配）。
计划10、18、20和21的开支将部分作为“间接联盟”开支分配。计划17的开支将部分作为“间接联盟”开支、部分作为行政支出分配（后者是由于该计划对预期成果八.1“就知识产权进行的交流更为有效”的贡献（目前计划10、17、18和20的开支全部作为“间接联盟”开支分配。计划21的开支目前全部作为行政支出分配）。
 (vii) 按现行方法，计划12（分类与标准）的支出向各联盟的分配，依靠计划管理人的估算。查明了细化的可能性，将支出的分配基于计划12的实际工作量（即与IPC、尼斯、洛迦诺和WIPO标准有关的工作分别所占份额）。
经过细化，将使开支的分配从PCT联盟转向马德里联盟和会费供资联盟。
 (viii) 按现行方法，计划13（全球数据库）的支出向各联盟分配，依靠计划管理人的估算。这些估算是在全球品牌数据库得到扩大、增加国家数据以及推出全球外观设计数据库之前进行的。查明了细化的可能性，为预期成果四.3“WIPO各个全球知识产权数据库有广泛的地理覆盖面”作出贡献的活动，考虑源自国家数据集的数据（分配给会费供资联盟），和源自PCT、马德里和海牙三体系的数据（分配给PCT、马德里和海牙三联盟），在各个全球数据库中分别所占的相对份额，将相关开支作为“直接联盟”开支分配。与该计划对预期成果四.2“对知识产权信息的获取和利用得到加强”作出贡献的活动相关的开支，将作为“间接联盟”开支分配。按现行方法，后者作为“直接联盟”开支分配。
经过细化，将使开支的分配从PCT联盟和马德里联盟转向会费供资联盟和海牙联盟。
 (ix) 按现行方法，计划19（传播）和计划20（对外联系、合作伙伴和驻外办事处）实施的活动，相关开支作为“间接联盟”开支分配给各联盟。但是，这些计划所实施的多数活动都为战略目标八作出贡献，具有辅助性质，类似于为战略目标九作出贡献的各个行政计划。相关开支因此可以被认为是“行政”相关支出，其中一部分按相对人数比分配给各联盟，剩余按支付能力原则分配。
经过细化，将使开支的分配从PCT联盟转向马德里联盟、海牙联盟和里斯本联盟。
 (x) 以下计划实施的、为建立有效的行政和财政支助以便WIPO完成其各项计划（战略目标九）作出贡献的活动，相关开支作为“直接行政”开支分配给所有联盟，具体如下：(a)UNICC服务器托管费用份额和财务收入科费用份额等行政费用，直接归于各联盟；(b)‍剩余行政费用根据相对人数份额归于各联盟。未作为“直接行政”开支分配的行政相关开支，根据支付能力原则作为“间接行政”开支分配：
计划21（执行管理）
计划22（计划与资源管理）
计划23（人力资源管理部）
计划24（一般性支助服务）
计划25（信息与通信技术部）
计划26（内部监督）
计划27（会务与语文服务）
计划28（信息安全保障、安全与安保）
分配与现行方法相同，除了计划21和24部分作为“间接联盟”、部分作为行政开支分‍配。
22. 按现行方法，“间接联盟”和“间接行政”开支方面，根据支付能力原则，在考虑各联盟规定的储备金目标及其直接（联盟和行政）支出之后，基于各联盟支持此种支出的财务能力来分配“间接联盟”和“间接行政”开支。这意味着，一个联盟先向其自己的储备金作出贡献，然后再承担间接支出的份额。尽管支付能力经过评估，原则上被认为是合适的，但仍查明了细化的可能性。这种细化将意味着，联盟先承担间接支出的份额，再向其自己的储备金作出贡献。这种情况下，支付能力将仅根据各联盟的收入和直接支出来计算。
这种细化将对应用于2016/17年计划和预算的支出分配没有影响。
23. 考虑本文件中所述的收入和支出方法，制定了两种替代性假设情景，应用于2016/17年计划和预算。这两种假设情景见附件一。为便于参考，应用现行方法（载于2016/17年计划和预算附件三）为2016/17年将收入和支出分配到各联盟的情况，转录于本文件附件二。
24.	请计划和预算委员会（PBC）审议本文件中提出的将收入和支出分配到各联盟的潜在替代方法。

[后接附件]

情景1
· 按第15段所述的现行方法分配成员国会费和国际注册体系收费收入、出版物销售和投资收入，并按第16段所述分配仲裁中心收入。
· 应用成果管理制模型，考虑各计划单元对组织预期成果的贡献分配支出，并按第21段所述进行进一步具体细化。
应用于2016/17年预算数字
[image: ]
*	RWCF目标按各联盟两年期预算支出的百分比计算。
**	支付能力计算考虑IPSAS调整后总收入。
***	各联盟的储备金目标基于《经修订的储备金政策》（WO/PBC/23/8）中确定的目标。
情景2
· 按第15段所述的现行方法分配成员国会费和国际注册体系收费收入、出版物销售和投资收入，按第16段所述分配仲裁中心收入，并按第17段所述分配杂项收入。
· 应用成果管理制模型，考虑各计划单元对组织预期成果的贡献分配支出，并按第21段所述进行进一步具体细化。
应用于2016/17年预算数字
[image: ]
*	RWCF目标按各联盟两年期预算支出的百分比计算。
**	支付能力计算考虑IPSAS调整后总收入。
***	各联盟的储备金目标基于《经修订的储备金政策》（WO/PBC/23/8）中确定的目标。

WO/PBC/25/16
附件一

WO/PBC/25/16
附件一第1页


应用现行方法为2016/17年向各联盟分配收入和支出
（载于2016/17年计划和预算附件三）
2016/17年核定计划和预算
[image: ]
*	RWCF目标按各联盟两年期预算支出的百分比计算。
**	支付能力计算考虑IPSAS调整后总收入。
***	各联盟的储备金目标基于《经修订的储备金政策》（WO/PBC/23/8）中确定的目标。

[附件二和文件完]
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会费供资联盟

PCT

联盟 马德里联盟 海牙联盟 里斯本联盟 共计

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

RWCF

，

2015

年年末

24,918        212,692     55,167        -12,699 -1,015 279,063    

2016/17

年收入

38,211        576,607     129,831     10,976        673             756,297    

收入的

IPSAS

调整概算数

-              -7,514 -419 -147 -              -8,080

IPSAS

调整后收入共计

38,211        569,093     129,412     10,829        673             748,217    

2016/17

年支出

直接联盟

28,861        215,262     59,577        10,134        1,517          315,351    

直接行政

15,622        120,047     38,544        6,429          984             181,626    

小计，直接

44,482        335,309     98,121        16,563        2,501          496,977    

间接联盟

-              115,010     15,394        -              -              130,404    

间接行政

-              70,252        9,403          -              -              79,655       

小计，间接

-              185,263     24,797        -              -              210,059    

 2016/17

年支出共计

44,482        520,572     122,918     16,563        2,501          707,036    

支出的

IPSAS

调整概算数

1,284          15,028        3,548          478             72                20,411       

IPSAS

调整后支出共计

45,767        535,600     126,466     17,041        2,573          727,447    

经营成果

-7,556 33,493       2,946 -6,212 -1,900 20,770     

RWCF

，

2017

年年末

17,362 246,185 58,113 -18,911 -2,915 299,833    

RWCF

，目标

22,241 50.0            104,114 20.0            30,729 25.0            2,484 15.0            -             

不适用

159,569 22.6           
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会费供资联盟

PCT

联盟 马德里联盟 海牙联盟 里斯本联盟 共计

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

RWCF

，

2015

年年末

24,918        212,692     55,167        -12,699 -1,015 279,063    

2016/17

年收入

37,817        578,236     129,765     10,434        46                756,297    

收入的

IPSAS

调整概算数

-              -7,514 -419 -147 -              -8,080

 IPSAS

调整后收入共计

37,817        570,722     129,346     10,287        46                748,217    

2016/17

年支出

直接联盟

28,861        215,262     59,577        10,134        1,517          315,351    

直接行政

15,622        120,047     38,544        6,429          984             181,626    

小计，直接

44,482        335,309     98,121        16,563        2,501          496,977    

间接联盟

-              115,133     15,271        -              -              130,404    

间接行政

-              70,327        9,328          -              -              79,655       

小计，间接

-              185,460     24,599        -              -              210,059    

2016/17

年支出共计

44,482        520,770     122,720     16,563        2,501          707,036    

支出的

IPSAS

调整概算数

1,284          15,034        3,543          478             72                20,411       

IPSAS

调整后支出共计

45,767        535,803     126,263     17,041        2,573          727,447    

经营成果

-7,950 34,919       3,083 -6,754 -2,527 20,770      

RWCF

，

2017

年年末

16,968 247,611 58,250 -19,453 -3,542 299,833    

RWCF

，目标

22,241 50.0            104,154 20.0            30,680 25.0            2,484 15.0            -             

不适用

159,560 22.6           
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会费供资联盟

PCT

联盟 马德里联盟 海牙联盟 里斯本联盟 共计

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

数额

%

2016/17

年收入

35,645        578,241     130,630     11,055        727             756,297    

收入的

IPSAS

调整概算数

-              -7,514 -419 -147 -              -8,080

IPSAS

调整后收入共计

35,645        570,727     130,211     10,908        727             748,217    

2016/17

年支出

直接联盟

21,858        235,553     66,577        8,802          1,372          334,162    

直接行政

9,634          125,091     43,128        5,566          815             184,233    

小计，直接

31,492        360,643     109,704     14,368        2,187          518,394    

间接联盟

2,242          113,412     11,070        -              -              126,724    

间接行政

1,095          55,414        5,409          -              -              61,918       

小计，间接

3,337          168,825     16,479        -              -              188,642    

2016/17

年支出共计

34,829        529,469     126,184     14,368        2,187          707,036    

支出的

IPSAS

调整概算数

1,005          15,285        3,643          415             63                20,411       

IPSAS

调整后支出共计

35,835        544,754     129,826     14,783        2,250          727,447    

经营成果

-190 25,973       385 -3,875 -1,523 20,770      

RWCF

，目标

17,415 50.0     105,894 20.0      31,546 25.0       2,155 15.0     -             

不适用

157,009 22.2     
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