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I. TRAITEMENTS DES FONCTIONNAIRES DE LA CATEGORIE DES SERVICES GENERAUX
1. Aux termes de l'article 12.1) de son statut, la Commission de la

fonction publique internationale, ci-aprés dénommée "CFPI", est chargée
d'établir les faits pertinents et de faire des recommandations en vue de
1'établissement des barémes des traitements applicables aux agents des
services généraux en poste dans les villes siéges des organisations du "régime
commun" des Nations Unies, et notamment a Genéve. A cette fin, la CFPI
procéde a des enquétes périodiques (a intervalles de cing ans) sur les
salaires offerts par les employeurs locaux et, sur la base de ces enquétes,
établit des barémes de traitements dont elle recommande 1'application par
1'Organisation des Nations Unies et les autres organisations du régime
commun. La méthode utilisée pour effectuer les enquétes et établir les
barémes de traitements est définie par la CFPI elle-méme.

2. La derniere en date de ces enquétes, effectuée a Genéve de novembre 1990
a janvier 1991, a été a l'origine d'un baréme de traitements révisé qui, sur
recommandation de la CFPI, a été introduit par 1'Organisation des Nations
Unies et toutes les autres organisations appliquant le régime commun a Geneve
avec effet au 18T janvier 1991. En ce qui concerne 1'OMPI, ce baréme de
traitements a été appliqué par le directeur gémnéral a titre provisoire (en
attendant la décision du Comité de coordination de 1'OMPI) avec effet au

18T janvier 1991. Il a été ensuite approuvé par le Comité de coordination

de 1'OMPI a sa session de septembre-octobre 1991 (voir le paragraphe 46 du
document WO/CC/XXVIII/7); toutefois, au cours de cette méme session - il y a
donc a peu prés deux ans - le directeur général a informé le Comité de
coordination de 1°'OMPI qu'un certain nombre de fonctionnaires de
1'Organisation avaient engagé une procédure de recours interne contre ledit
baréme au motif que, pour parvenir a sa recommandation, la CFPI n'avait pas
correctement appliqué sa propre méthodologie (voir les paragraphes 27 a 30 du
document WO/CC/XXVIII/2).

3. Apres épuisement des voies de recours interne, cing fonctionnaires ont
déposé une requéte auprés du Tribunal administratif de 1'Organisation
internationale du travail (ci-aprés dénommé "tribunal"”).

4. Les requérants soutenaient notamment g
résultats de 1'enquéte précitée, la CFPI avait violé sa propre méthode car, en
prenant en considération dans ses calculs les échelons d'ancienneté accordés
par deux organisations (autres que 1'OMPI) ayant leur siége 3 Genéve -
échelons supérieurs a l1l'échelon le plus élevé prévu dans le baréme des
traitements du régime commun - elle avait, aux fins de comparaison avec les
salaires locaux, pris pour base des chiffres supérieurs a ceux qu'elle aurait
di utiliser, ce qui avait eu pour effet de diminuer le pourcentage
d'augmentation a appliquer aux traitements des organisations du régime

commun. Autrement dit, deux organisations ayant leur siége a Genéve
appliquent un systéeme d'échelons supplémentaires qui n'est pas prévu dans le
régime commun, et la CFPI - qui est la gardienne de ce régime commun - a pris
en considération pour ses calculs les chiffres plus élevés résultant de ce
systéme (qu'elle-méme condamne!).

ue, pour conciure sur les
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5. Dans son jugement (n° 1265), rendu le 14 juillet 1993, le tribunal a
conclu que les requérants étaient fondés a contester la prise en compte
d'échelons supérieurs 3 1l'échelon le plus élevé prévu dans le baréme des
traitements du régime commun, parce qu'il était "contraire a la justice de
gonfler artificiellement, par la prise en considération d'avantages indument
accordés aux fonctionnaires de certaines organisations, la valeur comparative
de la rémunération du personnel d'organisations qui, comme 1'OMPI, respectent
les normes du régime commun". En conséquence, il a :

i) annulé, avec effet au 1Y janvier 1991, les décisions portant
fixation des traitements des requérants, en vertu du baréme des traitements du
personnel des services généraux de 1'OMPI, dans la mesure ou il avait été tenu
compte, pour le calcul du bareme en question, des échelons supplémentaires
accordés a leur personnel par d'autres organisations établies a Genéve; et

ii) décidé que 1'OMPI devrait "établir un baréme de rémunération réviseé
en éliminant de la comparaison lesdits échelons, et [...] verser aux
requérants la différence entre leurs traitements actuels et les traitements
résultant d'un baréme révisé", et qu'elle devrait aussi verser des intéréts au
taux annuel de huit pour cent sur les échéances antérieures a 1l'application du
baréme de rémunération révisé.

6. L'OMPI a dii en outre verser a chacun des cing fonctionnaires requérants
la somme de 5000 francs suisses a titre de dépens.

7. L'effet du jugement est que non seulement le baréme des traitements des
fonctionnaires des services généraux entré en vigueur le 1€T janvier 1991,
mais aussi les barémes entrés en vigueur le 1T janvier 1992 (voir les
paragraphes 9 et 10 du document WO/CC/XXX/2) et le 1T janvier 1993 (voir

les paragraphes 9 et 10 du document WO/CC/XXXI/1) devront étre révisés,
puisque ces deux derniers barémes ont été établis sur la base de celui du

1®T janvier 1991. La rémunération considérée aux fins de la pension et les
cotisations a la Caisse des pensions des fonctionnaires des services généraux,
qui sont liées aux barémes des traitements, de méme que leurs primes pour
connaissances linguistiques, qui ont été calculées sur la base du baréme du
18T janvier 1991, devront également étre ajustées rétroactivement avec effet
au 1°F janvier 1991.

8. Le tribunal n'a pas fixé le pourcentage de l'ajustement a appliquer au
baréme des traitements du 18¥ janvier 1991.

9. Le 27 juillet 1993, le directeur géméral a écrit au président de la CFPI
pour lui demander i) de lui fournir les renseignements concernant la méthode
applicable (celle qui était en vigueur au moment de 1'enquéte de 1990-1991 sur
les traitements de la catégorie des services généraux a Genéve) dont il avait
besoin pour le calcul de 1l'ajustement a appliquer au baréeme des traitements
des fonctionnaires des services généraux de 1991; ii) de l'aider a établir
des baremes de traitements révisés pour 1991, 1992 et 1993; et iii) de 1lui
donner des indications concernant 1l'ajustement, au 1T janvier 1991, de 1la
prime pour connaissances linguistiques pour les fonctionnaires des services
généraux.
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l10. Apres consultation avec 1'Office des Nations Unies & Genéve et les
autres organisations établies a Genéve, la CFPI a écrit au directeur général
le 26 aoiit 1993, en joignant 3 sa lettre un baréme de traitements révisé avec
effet au 1°T janvier 1991. Ce baréme révisé était de 0,47% supérieur au
baréme initialement recommandé par la CFPI. Cependant, la lettre du 26 aout
faisait peser des doutes sérieux sur les hypotheses sur lesquelles était fondé
le baréme révisé, et suscitait de nouvelles interrogations quant a la méthode
utilisée par la CFPI pour établir le bareme qu'elle avait initialement
recommandé. Ces doutes et ces interrogations étaient partagés par les
administrations d'autres organisations de Genéve. C'est pourquoi, le 31 aoiit
1993, le directeur général a demandé des explications a la CFPI. Le méme
jour, la CFPI lui adressait un nouveau baréme révisé, de 0,93% supérieur a
celui qu'elle avait recommandé en 1991, précisant que ce nouveau baréeme était
"plus conforme a la lettre de la méthodologie applicable a 1'époque". Le

3 septembre 1993, par conséquent, le directeur général demandait a la CFPI de
confirmer que ce dernier baréme révisé était strictement conforme i la
méthodologie applicable en 1991. Le vice-président de la CFPI répondait le

8 septembre 1993 qu'il avait quelque difficulté a confirmer que ce dernier
baréme était strictement conforme a la méthodologie applicable en 1991, mais
que ce bareme était "conforme a la méthodologie telle que 1'avait interprétée
le Tribunal administratif de 1'OIT". Le directeur général, pour sa part, est
d'avis que 1la méthodologie applicable lors de l'enquéte sur les salaires de
1990-1991 ne permettait pas la prise en compte d'échelons supérieurs a
1'échelon le plus élevé prévu dans le baréme des traitements du régime commun
et que, dans la mesure ou ces échelons avaient été exclus du calcul du bareme
de traitements que lui a adressé la CFPI le 31 aolit 1993, ce dernier baréme de
traitements est effectivement conforme a ladite méthodologie.

11, La CFPI, en vertu de l'article 12 de son statut, recommande que ce
dernier baréme révisé soit appliqué uniformément par toutes les organisations
du régime commun employant du personnel a Genéve. La CFPI a aussi fourni des
indications sur la procédure a suivre pour établir des barémes de traitements
révisés pour 1992 et 1993, et pour ajuster la prime pour connaissances
linguistiques des fonctionnaires des services généraux.

12. Il est important de noter que, jusqu'a ce jugement du tribunal, on avait
¢ru gue les organisations qui appliquent le régime commun n'avaient pas la
possibilité d'adopter des barémes de traitements autres que ceux qui étaient
recommandés par la CFPI. Cette idée semble erronée puisque le tribunal, dans
ses considérants, souligne "l'obligation pour une organisation qui introduit
dans son droit statutaire des éléments dérivés du régime commun, ou d'un autre
régime extérieur, de vérifier la légalité des dispositions qu'elle reprend
pour les introduire dans son ordre interne" (paragraphe 21) et reléve que, "en
transposant dans son ordre intérieur les normes du régime commun,
1'Organisation a assumé a 1'égard de son personnel la responsabilité des
illégalités que ces normes peuvent comporter ou entrainer. Dans la mesure ol
de telles normes apparaissent comme non valables, elles ne peuvent pas &tre
imposées aux fonctionnaires et l'Organisation devra y substituer, le cas
échéant, des dispositions conformes au droit de la fonction publique
internationale" (paragraphe 24).

»
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13. Autrement dit, il faudra dorénavant, chaque fois qu'il existera un doute
quant a la 1égalité d'une décision ou d'une recommandation de la CFPI, que le
Comité de coordination de 1'OMPI vérifie cette légalité; il n'y aura plus de
sécurité a appliquer les décisions de la CFPI uniquement parce qu'elles
émanent de la CFPI et sont cataloguées "régime commun'. Le Comité de
coordination de 1'OMPI devra aussi penser que ce ne sont pas seulement les
décisions de la CFPI, mais aussi les siennes propres, qui sont susceptibles
d'étre censurées par le tribunal.

14. Il est proposé au Comité de coordination de 1'OMPI d'approuver le baréme
révisé des traitements nets des fonctionnaires de la catégorie des services
généraux tel que recommandé par la CFPI le 31 aoilit 1993, avec effet au

18T janvier 1991, ainsi que les baremes révisés des traitements nets
découlant de celui-ci, avec effet au 1Y janvier 1992 et au

18T janvier 1993, et les barémes des traitements bruts correspondants qui

ont été calculés par 1'Organisation des Nations Unies. Les modifications
correspondantes a apporter a l'article 3.1) du statut du personnel sont
indiquées dans 1'annexe I. On notera que le bareme des traitements proposé
pour la catégorie des services généraux avec effet au 1€r janvier 1993 qui
figure dans 1'annexe I remplace celui qui était proposé pour approbation au
Comité de coordination de 1'OMPI aux paragraphes 9 et 10 et dans 1'annexe V du
document WO/CC/XXXI/1.

15.  En conséquence de la révision du baréme des traitements du 1®T janvier
1991, la prime pour connaissances linguistiques des fonctionnaires de la
catégorie des services généraux devrait aussi étre relevée avec effet au

18T janvier 1991. La modification correspondante a apporter a

l'article 3.7) du statut du personnel figure dans 1'annexe II.

16. Le colt pour 1'OMPI de l'ajustement de 0,93% des traitements des
services généraux a compter du 18T janvier 1991, et des ajustements
correspondants des primes pour connaissances linguistiques, des cotisations a
la Caisse des pensions et de la rémunération des heures supplémentaires, avec
intéréts, est estimé a environ 850 000 francs suisses pour la période allant
du 1T janvier 1991 au 31 décembre 1993.

17. Le Comité de coordination de
1'0OMPI est invité a prendre note des
renseignements figurant aux

paragraphes 1 a 16 ci-dessus, et a

approuver les amendements au statut du

personnel visés aux paraqgraphes 14 et
15 ci-dessus.

II. DIFFERENCE DANS L'HORAIRE DE TRAVAIL DES FONCTIONNAIRES DE LA CATEGORIE
DES ADMINISTRATEURS ENTRE GENEVE ET LA VILLE BASE DU REGIME COMMUN
(NEW YORK)

18. I1 est rappelé que, a sa session de septembre-octobre 1991, le Comité de
coordination de 1'OMPI a décidé de créer un Groupe de travail sur la
rémunération des administrateurs qui était notamment chargé d'établir les
faits concernant 1'inégalité alléguée de traitement entre les fonctionnaires
en poste a Genéve et ceux qui sont en poste dans la ville base du régime
commun (New York) (paragraphe 38 du document WO/CC/XXVIII/T).
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19, L'une des inégalités alléguées de traitement portées a l'attention du
groupe de travail était la différence dans le nombre des heures de travail
entre les administrateurs de 1'OMPI a Genéve et ceux de 1'Organisation des
Nations Unies a New York; sur 1l'ensemble de l'année, selon les calculs du
Bureau international, le nombre des heures de travail des premiers est de
11,8% supérieur a celui des seconds. Sans contester le fait, le groupe de
travail a conclu que la différence se justifiait par "les conditions locales
(voir le paragraphe 15 de 1'annexe I du document WO/CC/XXX/1 et le
paragraphe 13 du document WO/CC/XXX/4).

20. A la session de septembre 1992 du Comité de coordination de 1'OMPI, le
directeur général, dans ses observations sur le rapport du groupe de travail,
a déclaré que, selon lui, "le fait que cette différence dans le nombre des
heures de travail entre la ville base du systéme de rémunération et Genéve
n'est pas prise en considération dans la rémunération des administrateurs de
1'OMPI est contraire au principe d'un salaire égal pour un travail égal
(principe que, jusqu'ici, personne n'a osé remettre en cause), et la
rémunération des administrateurs de 1'OMPI devrait étre ajustée de maniére a
tenir compte de cette différence" mais que, "sensible a 1l'appel lancé par
1'Assemblée générale des Nations Unies aux organisations du régime commun des
Nations Unies pour qu'elles 's'abstiennent de chercher a accorder a leur
personnel des indemnités et autres avantages supplémentaires, par le biais de
dispositions du statut de leur personnel ou par d'autres moyens, étant donné
que de telles mesures porteraient atteinte au régime commun des Nations Unies,
en vertu duquel tous les fonctionnaires doivent bénéficier de 1'égalité [!] de
traitement, quelle que soit l'organisation qui les emploie' (résolution 46/191
du 20 décembre 1991), et bien [que considérant] que les fonctionnaires de
1'OMPI a Genéve et les fonctionnaires de 1'Organisation des Nations Unies a
New York ne bénéficient pas a cet égard de 1'égalité de traitements [...], a
ce stade, [il proposait] seulement que le Comité de coordination de 1'OMPI
note qu'il [avait] 1'intention de demander a la CFPI d'examiner la question de
la différence d'horaire de travail des administrateurs entre Genéve et la
ville base du régime commun (New York) et de faire des recommandations sur la
maniéere dont cette différence dans l'horaire de travail pourrait étre prise en
considération dans le calcul de la rémunération des administrateurs de 1'OMPI"
(voir les paragraphes 14 et 15 du document WO/CC/XXX/4).

21. Le Comité de coordination de 1'OMPI a pris note, en 1l'approuvant, de
cette intention du directeur géméral (paragraphe 29 du document WO/CC/XXX/6)
et, comme il est dit au paragraphe 21 du document WO/CC/XXXI/1, celui-ci a
demandé a la CFPI de procéder a cet examen dans une lettre adressée au
président de la Commission le 22 octobre 1992,

22. En décembre 1992, l'Assemblée générale des Nations Unies a noté que la
Commission étudierait en 1993 la question des horaires de travail
(résolution 47/216, section I.A., paragraphe 5).

23. Un point intitulé "Relation entre le nombre d'heures de travail et la
rémunération” a été inscrit a 1l'ordre du jour de la trente-huitiéme session de
la CFPI, qui s'est tenue du 15 juillet au 3 aolit 1993. L'examen de ce point
de l'ordre du jour a eu lieu sur la base d'une note du secrétariat de la CFPI
(document ICSC/38/R.15), dont des exemplaires sont a la disposition de toute
délégation qui souhaiterait les consulter. On trouvera a 1'annexe III
l'extrait d'un exemplaire provisoire du rapport de la CFPI pour 1l'année 1993
qui se rapporte a ce point de 1l'ordre du jour.
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24. La prétendue analyse de la question par le secrétariat de la CFPI part
du principe que "la nature du travail accompli par des cadres ... n'est pas
directement liée a l'horaire de travail" (paragraphe 8 du document
ICSC/38/R.15; c'est nous qui soulignons). Dans les termes de la CFPI, cette
conclusion devient : "la nature du travail des administrateurs [est] telle
qu'elle ne se prét[e] pas au strict respect d'un horaire de travail [!]" (voir
le paragraphe 181 de 1'annexe III). Ce n'est pas 1la le langage que 1l'on
attendrait d'un organe d'experts. Comment faut-il comprendre cette
affirmation? Ou est la frontiére entre absence de lien direct et absence de
lien tout court? Les administrateurs sont-ils ou non astreints & travailler
selon l'horaire prévu dans le statut et le réglement du personnel? A 1'OMPI,
les administrateurs respectent 1'horaire de travail et si la majorité
écrasante d'entre eux, par conscience professionnelle, travaillent davantage
que ne le voudrait l'horaire de travail normal, cela ne signifie pas qu'ils
soient autorisés a travailler moins. Quelles conclusions peut-on tirer de
telles déclarations? Doit-on conclure que 1'horaire de travail n'est pas un
élément pertinent des conditionms d'emploi pour les fonctionnaires de la
catégorie des administrateurs et que, pour ces fonctionnaires, les
dispositions statutaires régissant 1l'horaire de travail de 1'Organisation sont
dépourvues de valeur juridique? C'est un message bien téméraire a envoyer au
personnel.

25, Ces déclarations péremptoires ne sont étayées par aucun fait ou
argument. Dire, comme certains membres de la CFPI ont cru bon de le faire,
que "1'application a des administrateurs 4d'un systéme d'horaire de travail
[est] dégradante" (voir le paragraphe 181 de 1'annexe III) n'est pas un
argument, mais une insulte gratuite adressée 4 des fonctionnaires dévoudés — &
moins que ces membres n'aient voulu dire qu'il était dégradant pour eux
d'étudier 1'une des conditions d'emploi fondamentales des administrateurs.

26. La prétendue analyse de la question par le secrétariat de la CFPI ne
repose que sur une affirmation générale, a savoir gue "le secrétariat ne
connait aucune société du secteur privé qui paie des heures supplémentaires a
ses cadres". Affirmation bien déconcertante puisque, chaque fois qu'il a été
fait allusion aux conditions d'emploi du secteur privé (par exemple lors des
réunions du Groupe de travail sur la rémunération des administrateurs), la
Commission a balayé ces remarques en disant que le seul point de comparaison
valable était la fonction publique nationale de référence, autrement dit la
fonction publique fédérale des Etats-Unis. Pourtant, le secrétariat de la
CFPI, dans son document, passe sous silence le fait que le Code des Etats-Unis
prévoit la rémunération des heures supplémentaires des fonctionnaires
fédéraux, y compris au niveau des cadres. Ce fait a été porté a 1'attention
de la CFPI par le représentant de 1'OMPI et par le président du Comité
consultatif pour les questions administratives (CCQA). La CFPI en a pris note
(voir le paragraphe 185 de 1'annexe III), mais sans en tirer aucune conclusion.

27. On constatera que la CFPI qui, par le passé, s'est montrée
remarquablement prompte a traquer de petites différences dans les conditions
d'emploi entre organisations, n'est pas préte aujourd'hui a reconnaitre une
différence aussi importante, aussi patente que celle qui existe dans l'horaire
de travail des administrateurs entre New York et Genéve. La CFPI ne fournit
pas d'arguments sérieux a l'appui de sa conclusion. Elle n'a manifestement
aucune intention de mettre au point une méthode permettant de calculer les
différences d'horaires entre les différents lieux d'affectation, et une
formule permettant de les compenser équitablement.
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28. L'horaire de travail est inscrit dans le Statut et réglement du
personnel de 1'OMPI et c'est au Comité de coordination de 1'OMPI qu'il incombe
de l'établir. Le directeur général espére que le Comité de coordination de
1'OMPI n'épousera pas les vues de la CFPI. Notant que l1'Assemblée générale
des Nations Unies prendra connaissance de 1'étude par la CFPI de la relation
entre le nombre d'heures de travail et la rémunération dans le rapport annuel
que la Commission lui présentera a sa session de 1993, le directeur géméral
attendra que 1'Assemblée générale ait examiné la question, et y reviendra a la
session ordinaire de 1994 du Comité de coordination de 1'OMPI.

29, Le Comite de coordination de

1'OMPI est invité a noter gue le
directeur général reviendra sur la
uestion de la relation entre le nombre

d'heures de travail et la rémunération
3 la session ordinaire de 1994 du
Comité de coordination de 1'OMPI.

ITI. AVIS CONCERNANT UNE NOMINATION A UN POSTE DE GRADE D.1

30. Aux termes de 1l'article 4.8a) du Statut du personnel, "les
fonctionnaires sont nommés par le directeur général; toutefois, les
nominations a des postes de la catégorie spéciale (grades D.l1 et D.2) doivent
étre effectuées compte tenu de l'avis du Comité de coordination".

31. Sous réserve de l'accord du Comité de coordination de 1'OMPI, le
directeur général va promouvoir M. Raymond Andary, ressortissant du Liban, au
grade D.1. M. Andary, qui est entré au service de 1'Organisation le

18T janvier 1975, est actuellement chef de la Section des pays en
développement de la Division de 1'information en matiére de propriété
industrielle, section qui va devenir une division. Le grade D.1 correspond au
niveau des fonctions de chef d4'une division.

32. Le Comité de coordination de
1'OMPI est invite a donner son avis au

P R T . Ay 1 mrrer T m ememmmoamd D
UlLTLLT UL Yollclal OouUul 41T pPLU oL UC

promotion mentionné au paragraphe 31

ci-dessus.

Iv. COMITE DES PENSIONS DU PERSONNEL DE L'OMPI

33. Le Comité de coordination de 1'OMPI a décide, a sa session ordinaire de
1977, que le Comité des pensions de 1'OMPI se composerait de trois membres et
de trois suppléants, dont un membre et un suppléant élus par le Comité de
coordination de 1'OMPI. Le mandat des membres élus par le Comite de
coordination de 1'OMPI est de quatre ans.
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34. En 1992, le Comité de coordination de 1'OMPI a €lu comme membre du
Comité des pensions du personnel de 1'OMPI M. Clemens Wetz, conseiller aux
affaires financiéres de la Mission permanente de la République fédérale
d'Allemagne auprés de 1'Office des Nations Unies et des autres organisations
internationales a Genéve, pour la durée restant & courir du mandat de son
prédécesseur a la mission permanente, M. Wolfgang Milzow (lui-méme élu membre
du Comité des pensions du personnel de 1'OMPI en 1989), c'est-a-dire jusqu'a
la session ordinaire de 1993 du Comité de coordination de 1'OMPI.

35. Le Comité de coordination de
1'OMPI est invité a élire un membre du

Comité des pensions du personnel de
1'OMPI pour un mandat de guatre ans
expirant lors de la session ordinaire

de 1997 du Comité de coordination de
1l'OMPI.

[L'annexe I suit]
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ANNEXE III

EXTRAIT D'UNE VERSION PROVISOIRE DU RAPPORT
DE LA CFPI POUR L'ANNEE 1993
[Certains passages de ce texte, non encore disponibles
en frangais, ont été traduits de l'anglais par le
Bureau international de 1'OMPI]}

I. Relation entre le nombre d'heures de travail et la rémunération

175. La Commission a examiné ce point dans le contexte des questions
soulevées a ce sujet en 1991 au cours de l'examen de la rémunération des
administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur par le Comité de
coordination de 1'Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle (OMPI)
et par le Comité administratif de coordination (CAC). Des questions analogues
s'étaient aussi posées au cours des réunions du Groupe consultatif de 1'Union
internationale des télécommunications (UIT) tenues a la fin de 1992 et au
début de 1993.

176. La Commission avait été saisie de cette question a la demande du
Directeur général de 1'OMPI et du Groupe consultatif de 1'UIT. L'Assemblée
générale avait pris acte de 1'intention de la Commission d'étudier la question
en 19931, Les propositions de 1'OMPI visaient surtout a démontrer la
nécessité de modifier le systéme d'ajustement afin de pouvoir tenir compte des
différences d'horaire entre New York et Genéve. Concretement, il était
proposé que, puisque l'horaire de travail a Genéve était de 40 heures par
semaine contre 35,8 heures en moyenne a New York (35 heures par semaine sauf
pendant les sessions de 1'Assemblée générale, ou l'horaire hebdomadaire est de
37,5 heures), la rémunération nette a Genéve soit augmentée de 11,8% pour
tenir compte de ces différences d'horaire.

Vues des organisations

177. Le Président du CCQA a constaté que les opinions sur cette question
étaient difficiles a concilier puisqu'elles pouvaient &tre fondées sur des
considérations techniques, émotionnelles ou politiques. Le CCAQ avait examiné
la question de la durée du travail et de la rémunération en 1992 a la demande
du CAC. Tout en se rendant compte que la durée du travail variait d'un
endroit a l'autre, le CCAQ était a ce moment parvenu a la conclusion générale
qu'il fallait, jusqu'a nouvel ordre, maintenir le statu gquo. Telle était
toujours 1l'opinion de la majorité des organisations représentées au CCQA.
Quelques organisations préféraient toutefois ajuster les rémunérations nettes
pour tenir compte des différences d'horaire. Le Président du CCQA s'est
déclaré dégu qu'aucun renseignement détaillé sur la pratique de la fonction
civile de référence n'ait été fourni et a demandé des renseignements
complémentaires a ce sujet.

IRésolution 47/216 de 1'Assemblée générale, sect. I, A.5.
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178. Le représentant de 1'OMPI a rappelé que, en octobre 1992, le directeur
général de 1'OMPI, avec 1'approbation du Comité de coordination de 1'OMPI,
avait prié la Commission d'examiner la question de la différence dans
l'horaire de travail des fonctionnaires de la catégorie des administrateurs
entre Genéve et la ville base du régime commun (New York) et de faire des
recommandations sur la maniére dont cette différence dans 1'horaire de travail
pourrait étre prise en considération dans le calcul de la rémunération des
administrateurs de 1'OMPI. A propos du "cadre théorique" de 1'analyse
effectuée par le secrétariat de la CFPI, il a fait observer que la prémisse de
cette analyse - a savoir que la nature du travail accompli par des cadres
n'est pas directement liée a 1'horaire de travail - se fondait, de maniere
déconcertante, sur une affirmation générale concernant les pratiques du
secteur privé, mais ne tenait aucun compte de la pratique de la fonction
publigue de référence elle-méme : le Code des Etats-Unis prévoit en effet la
rémunération des heures supplémentaires des fonctionnaires fédéraux, y compris
au niveau des cadres. Cette prémisse ne tenait pas compte non plus des liens
entre le volume du travail des administrateurs, le temps nécessaire pour
l'effectuer, 1'horaire de travail, les effectifs de 1'Organisation, 1la
rémunération des administrateurs et le montant des ressources requises en
conséquence. En outre, elle conduisait a des conclusions dangereuses et
amenait a penser, de maniére regrettable, que 1'horaire de travail n'était pas
un élément pertinent des conditions d'emploi des administrateurs. Le '
directeur général de 1'OMPI avait indiqué clairement sa position sur ce

point : l'horaire de travail fait partie des conditions d'emploi des
administrateurs, la différence dans le nombre d'heures de travail entre la
ville base du régime commun et la ville ou 1'OMPI a son siege est incompatible
avec le principe de 1'égalité de traitement réaffirmé par l'Assemblée générale
des Nations Unies dans sa résolution 46/191, et elle doit étre compensée, Il
était certainement possible, a cette fin, de trouver, pour calculer les
différences dans les horaires de travail, des méthodes plus simples et plus
rapides que celle que suggérait le secrétariat de la CFPI.

Vues des représeatants du personnel

179. Le Président du CCSA n'a pas estimé que cette question doive retenir
longuement 1'attention de la Commission. A son avis, elle n'appelait aucune
décision.

Examen par la Commission

180. La Commission a noté que les horaires de travail étaient déterminés
localement par les organisations du régime commun. Elle n'avait traité cette
question que dans le contexte de questions précises concernant la
rémunération, par exemple le traitement des heures de travail dans le cadre de
la méthode d'enquéte pour les services généraux, la mesure et la comparaison
de la compensation totale par rapport a la fonction publique de référence
ainsi gue la relation entre les heures de travail, d'une part, et les heures
supplémentaires et le sursalaire pour travail posté, d'autre part. La
Commission a estimé qu'il valait mieux définir le travail accompli par les
administrateurs et les fonctionmnaires de rang supérieur en fonction des taches
et/ou projets réalisés plutdt que par le nombre d'heures de travail.
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181. La Commission a aussi estimé que la nature du travail des
administrateurs était telle qu'elle ne se prétait pas au strict respect d'un
horaire de travail. De plus, les heures supplémentaires n'étaient pas payées
au personnel de la catégorie des administrateurs dans le régime commun.
Certains membres de la Commission ont exprimé 1l'avis que 1'application a des
administrateurs d'un systéme d'horaire de travail était dégradante. La
Commission n'a pas jugé possible, & ce propos, de mesurer les activités d'un
administrateur a 1'aune du temps passé, comme cela se faisait pour les
ouvriers payés a la piece ou les employés auxquels on paie des heures
supplémentaires. La Commission a estimé que les administrateurs devaient
terminer une tache ou un projet sans se préoccuper strictement de 1l'horaire et
sans attendre de compensation financiére pour les heures supplémentaires
accomplies ou de compensation en temps. Il a été noté a cet égard que
l'horaire de travail applicable aux lieux d'affectation du régime commun était
fondé en grande partie sur les pratiques locales telles qu'elles avaient été
déterminées au moment de 1l'enquéte sur les salaires des agents des services
généraux.

182. Néanmoins, la Commission a abordé les aspects techniques a retenir si
1l'on voulait tenir compte de 1'augmentation des heures de travail pour
procéder a un ajustement de la rémunération nette des administrateurs et des
catégories supérieures. A cet égard, elle a constaté que 1l'analyse de 1'OMPI,
qui semblait étre appuyée par 1'UIT et par les observations formulées par le
CAC 3 ce sujet, prévoyait un ajustement de la rémunération nette en fonction
des écarts d'horaire de travail hebdomadaire sans tenir compte du nombre réel
d'heures de travail dans l'année. Elle a en outre constaté qu'en raison des
différences qui existaient dans les dispositions relatives aux congés et
autres dispositions des organisations concernant le temps de travail, il
faudrait calculer avec précision le nombre d'heures de travail par an et par
lieu d'affectation avant de pouvoir envisager de procéder a un ajustement de
la rémunération pour tenir compte de ce facteur. Elle a fait remarquer a cet
égard que certaines organisations appliquant le régime commun accordaient aux
administrateurs une compensation des heures supplémentaires sous forme de
congé. Elle a en outre noté qu'en dehors des jours de congé et jours fériés
normalement prévus dans le régime commun, certaines organisations accordaient
des jours de congé supplémentaires. Par suite notamment de ces différences,

,,,,,, L . | R

il est indispensable de mesurer avec précision le nombre d'heures de travail
par an. La Commission a estimé que 1l'on ne pouvait calculer le nombre annuel
d'heures de travail en prenant simplement comme numérateur l'horaire de
travail hebdomadaire de Geneve et comme dénominateur l'horaire de travail

hebdomadaire moyen a New York, comme il est proposé dans les calculs de 1'OMPI.

183. La Commission a pris note en outre des calculs détaillés qui figuraient
dans la documentation volumineuse dont elle était saisie et qui devraient étre
appliqués a une base de données globale qui refléte les pratiques des
organisations en matiére d'heures de travail et de jours de congé avant de
pouvoir arriver a une conclusion a ce sujet. Cette base de donnés n'existait
pas pour le moment et il faudrait de gros efforts pour la créer. Méme si
cette base de données existait, la question était considérée comme complexe en
raison de la diversité des pratiques administratives.
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184. La Commission a estimé qu'a coté des aspects techniques d'une méthode de
mesure il faudrait, si 1'on procédait 3 un ajustement de la rémunération
nette, tenir compte d'un certain nombre d'autres considérations, & savoir du
rapport entre le nombre d'heures de travail et :

a) La pratique locale (Comme 1'horaire de travail dans un lieu
d'affectation est largement basé sur la pratique locale, conformément au
principle Flemming, comment peut-on le concilier avec le principle Noblemaire
qui prévoit pour les administrateurs le rapprochement avec la fonction
publique de référence ?);

b) Le calcul de la marge entre les rémunérations nettes (S'il fallait
procéder dans le régime commun a des ajustements de rémunération pour tenir
compte des différences de durée de travail, ces différences ne devraient-elles
pPas aussi étre prises en compte dans le calcul de la marge entre les
rémunérations nettes ? La Commission a rappelé qu'elle avait fait de telles
mesures au début des années 80, mais seulement dans le contexte de la
comparaison des rémunérations totales.);

c) Les régimes d'horaire souple (Si chaque fonctionnaire peut choisir
Ses propres heures de travail, dans le cadre d'un régime d'horaire souple,
comment ce choix devrait-il étre Pris en compte dans 1'ajustement de la
rémunération nette pour tenir compte des différences de durée de travail ?).

Toutes ces questions devraient étre examinées de maniére plus approfondie
avant qu'une conclusion quelconque au sujet d'un mécanisme approprié
d'ajustement de la rémunération nette ne puisse étre formulée.

185. Pour ce qui est des pratiques de la fonction publique de référence, la
Commission a constaté que le paiement des heures supplémentaires s 'appliquait,
pour les cadres, jusqu'au niveau GS 15 (équivalant au grade P.5 du reégime
commun), bien qu'a un taux réduit et jusqu'a un montant maximum.

186. Certains membres ont été d'avis que la base de toute comparaison des
horaires de travail devait étre 1la fonction publique de référence. A cet
égard, il a été noté que, dans la fonction publique des Etats-Unis, la
rémunération était calculée sur le chiffre annuel de 2087 heures, que le
paiement des heures supplémentaires n'était pas obligatoire pour les cadres
mais que, le cas échéant, il était soumis & des limitations strictes, et
plafonné.

Décision de_la Commission
Zecision de la Commission

187. La Commission a décidé de maintenir les pratiques actuelles du régime
commun en ce qui concerne les heures de travail et d'en informer 1'Assemblée
générale.

[Fin de 1'annexe III et du document]






