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I. INTRODUCCION

1. Araiz de una peticion del Comité del Programa y Presupuesto (PBC) en su decimosexta
sesion, celebrada los dias 12 y 13 de enero de 2011, la Secretaria preparé un documento
sobre la estructura de gobernanza de la OMP!I en el que se ofrecia una actualizacién de un
documento anterior sobre ese tema y en el que se anexaban: i) una version actualizada del
Apéndice del documento WO/GA/38/2; ii) los puntos de vista de los Estados miembros de la
OMPI sobre la gobernanza de la Organizacion; v iii) una version actualizada de las estructuras
de gobernanza de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales. Para
facilitar la consulta, se adjunta el documento sobre la estructura de gobernanza de la OMPI con
su anexo, en el que aparecen las opiniones recibidas de los Estados miembros de la OMPI.

2. En su decimoséptima sesién celebrada del 27 de junio al 1 de julio de 2011, el PBC
convino en que:

‘i) Los Presidentes del Comité de Coordinacion y del Comité del Programa y
Presupuesto produciran un documento de la presidencia en el que se incorporaran los
comentarios de los Estados miembros y se reflejaran las peticiones de que se suministre
informacioén adicional;

i) El Presidente informara a los miembros en la sesiéon del PBC de septiembre.”

! Véanse los documentos A/32/INF/2 (20 de febrero de 1998) y WO/PBC/17/2 Rev. (20 de mayo de 2011).
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Il. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS

3.  Serecibieron los puntos de vista sobre la gobernanza de la OMPI de, segun el orden de
recepcion, Ménaco, China, Reino Unido, Japon, Australia, el Grupo de la Agenda para el
Desarrollo, el Grupo Africano, los Estados Unidos de América, la Republica de Corea, Alemania
y Francia. Esos puntos de vista figuran en el Anexo del presente documento, y a continuacién
se ofrece una breve resefna.

4, En las respuestas se abordé en primer lugar la recomendacion de la Comisién de
Auditoria (predecesora de la CCIS) que figura en el parrafo 74 del documento WO/GA/38/2 de
que se considere “el establecimiento en la OMPI de un nuevo érgano rector mas funcional que
se reuna con mayor frecuencia que el PBC y que el nimero de sus miembros oscile entre 12
y 16”. Las respuestas también contenian reflexiones de naturaleza mas general sobre la
estructura de gobernanza de la OMPI y su funcionamiento, asi como sugerencias en cuanto a
posibles mejoras.

5.  Algunos Estados miembros argumentaron que es necesario establecer un 6rgano
ejecutivo en la OMPI compuesto por un numero lo suficientemente reducido de Estados
miembros como para facilitar el funcionamiento eficaz, y lo suficientemente amplio como para
que sea equitativamente representativo de las diversas regiones geograficas. Para estos
Estados miembros, la necesidad de contar con un érgano de esa indole se explica por tres
razones: la ineficiencia de que adolecen los actuales érganos rectores, la necesidad de
mejorar y normalizar el funcionamiento de la OMPI para asi garantizar su transparencia y
previsibilidad, y la necesidad de mejorar la supervisién de la OMPI por los gobiernos.

6. Por otra parte, si bien es cierto que algunos Estados miembros reconocen la necesidad
de mejorar la estructura de gobernanza de la OMPI y el analisis sistematico por los Estados
miembros de los informes de los drganos de supervisién, como la CCIS, dichos Estados
miembros también se muestran a favor de mantener la estructura actual pero introduciendo
ciertas mejoras en los 6rganos que existen actualmente, las cuales ya han comenzado hasta
cierto punto. ElI Comité de Coordinacion y el PBC son los 6rganos que, a juicio de los Estados
miembros, ejercen funciones ejecutivas y examinan asuntos relativos a la supervision, tareas
que deberian continuar haciendo aunque con posibles mejoras. No se consider6 conveniente
crear una capa adicional en la estructura de gobernanza puesto que complicaria una estructura
que ya de por si es complicada.

7. Como denominador comun, todos los Estados miembros consideran que una de las
opciones posibles seria introducir mejoras en la eficiencia del Comité de Coordinacion y el
PBC, para de esa forma colmar las carencias en la actual estructura de gobernanza sin tener
que enmendar el Convenio de la OMPI. Aunque algunos Estados miembros consideran que
los mandatos y el funcionamiento de esos érganos han sido revisados drasticamente, otros
proponen medidas muy concretas, algunas de las cuales ya estan siendo puestas en aplicacion
con el fin de fortalecer la eficiencia de los érganos en cuestion. Entre tales medidas cabe
destacar la extensién de la duracion de las sesiones del PBC, el aumento de la frecuencia de
sus reuniones, la presentacion temprana de documentos de trabajo a fin de que las
delegaciones dispongan del tiempo suficiente para examinarlos, y hacer hincapié en la
puntualidad, medida que también fue mencionada con frecuencia en tanto que medio
relativamente facil de mejorar la eficiencia.

8. En varias de las respuestas recibidas se mencionan otras mejoras como, por ejemplo, la
necesidad de establecer criterios y mecanismos claros para la seleccion de los integrantes de
las mesas de los diversos comités y reuniones de la OMPI (algo que esta siendo estudiado de
forma informal), la necesidad de que los Estados miembros lleguen a un acuerdo sobre los
ordenes del dia de las reuniones antes del comienzo de las mismas, una utilizacién mas
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eficiente del tiempo en las reuniones de la OMPI, limitar las declaraciones de apertura
unicamente a los grupos, la asignacion de turnos a los oradores y la racionalizacién de los
actuales érganos de la OMPI con el fin de reducir su nimero.

9. En las respuestas también se plantea la necesidad de continuar estudiando todos estos

asuntos asi como otros asuntos relacionados con la gobernanza en el marco de un mecanismo
intergubernamental.

. LA ESTRUCTURA DE GOBERNANZA ACTUAL: EL COMITE DE COORDINACION Y
EL COMITE DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO

El Comité de Coordinacién

10. En el momento de su creacion, el Comité de Coordinacion tenia el mandato de actuar
como organo consultivo y ejecutivo. En tanto que érgano consultivo, el Comité de Coordinacion
tenia por funcion “aconsejar a los 6rganos de las Uniones, a la Asamblea General, a la
Conferencia y al Director General sobre todas las cuestiones administrativas y financieras y
sobre todas las demas cuestiones de interés comun a dos o varias Uniones, o a una o varias
Uniones y a la Organizacion, y especialmente respecto al presupuesto de los gastos comunes
a las Uniones™ (Articulo 8.3.i) del Convenio de la OMPI).

11.  En tanto que “érgano ejecutivo de la Asamblea General y la Conferencia”,® el Comité de
Coordinacion:

i) prepara el proyecto de orden del dia de la Asamblea General y el proyecto de orden
del dia y los proyectos de programa y presupuesto de la Conferencia (articulo 8.3.ii) y iii)
del Convenio de la OMPI);

i) propone el nombre de un candidato para ser designado al puesto de Director
General por la Asamblea General (articulo 8.3.v) del Convenio de la OMPI);

iy aprueba el nombramiento de los Directores Generales Adjuntos (articulo 9.7 del
Convenio de la OMPI);

iv)  asesora al Director General en lo relativo al nombramiento de los subdirectores
generales (clausula 4.8 del Estatuto del Personal);

v)  aprueba el Estatuto del Personal (articulo 9.7 del Convenio de la OMPI);

vi)  aprueba todo acuerdo y medida que concierte la Organizacion con organizaciones
intergubernamentales y organizaciones internacionales no gubernamentales (articulo 13
del Convenio de la OMPI).

12. Al tratarse, de un 6rgano ejecutivo, la finalidad era que el Comité de Coordinacion
estuviera integrado por un numero menor de miembros que el numero total de los miembros de
la Unién de Paris, la Unidon de Berna o la Organizacion (véase el Articulo 8.1)a) del Convenio
de la OMPI), y que se reuniera con mas frecuencia (por ejemplo, anualmente) que las
Asambleas de la Organizacion y de las distintas Uniones, que se reunen en periodo ordinario
de sesiones una vez cada dos afios. Dado que uno y otro Comité Ejecutivo de la Union de
Paris y de la Unidn de Berna estan integrados por una fraccion del numero de miembros de la

2 Informe sobre la labor de la Comisién Principal V (Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual), Actas

\ de la Conferencia de Estocolmo sobre Propiedad Intelectual (1967), volumen Il, 1233.
Ibidem.
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Union correspondiente, el niumero total de miembros del Comité de Coordinacion aumenta a la
par del aumento del numero de miembros de las Uniones de Paris y de Berna. Por
consiguiente, en la actualidad asciende a 83 el nUmero de miembros del Comité de
Coordinacion.

13. En el Articulo 8.4) del Convenio de la OMPI se estipula que el Comité de Coordinacion se
reunira en sesion ordinaria una vez al afo, mediante convocatoria del Director General, y en
sesion extraordinaria, mediante convocatoria del Director General, bien a iniciativa de éste, bien
a peticiéon de su Presidente o de una cuarta parte de sus miembros.

14. De conformidad con la disposicion que a ese respecto consta en el Convenio de la OMPI,
entre 1970 y 2011, el Comité de Coordinacién se ha reunido 41 veces en sesion ordinaria y 23
veces en sesion extraordinaria.

Comité del Programa y Presupuesto

15. EI PBC fue establecido en 1998 como resultado de la fusidon del Comité de Presupuesto y
el Comité de Locales para tratar las cuestiones relacionadas con los programas, el
presupuesto, los locales y las finanzas. En el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera de la OMPI se define al PBC como “Comité constituido por la Asamblea General
para ocuparse de los programas, el presupuesto, los recursos de personal, los locales y las
finanzas” (véase el documento WO/PBC/17/2 Rev., que se adjunta al presente documento).

16. Conforme al mecanismo para incrementar la participacion de los Estados miembros en la
preparacion y el seguimiento del presupuesto por programas de la Organizacion, aprobado por
los Estados miembros en 2006, el PBC se reune una a dos veces por afo, en funcion de que
se trate de un afio que sea de presupuesto o de un afno que no sea de presupuesto (véase el
Anexo |V del documento WO/PBC/10/5 y el parrafo 187 del documento A/42/14). En la
actualidad, el PBC cuenta con 53 miembros.

IV. INFORMACION RELATIVA A LA REFORMA CONSTITUCIONAL

17. En el contexto general de la estructura de gobernanza de la OMPI, cabe recordar que los
Estados miembros han considerado ya en varias ocasiones una serie de medidas de reforma
constitucional encaminadas a simplificar y racionalizar la estructura de gobernanza de la OMPI.
Los Estados miembros llegaron en un momento dado a la conclusion de que la OMPI era una
Organizacién compleja desde el punto de vista constitucional a raiz de la evolucién de la
Organizacion, a saber, el hecho de que a lo largo del tiempo hayan ido afiadiéndose nuevos
tratados, lo que por lo general implica el establecimiento de la correspondiente Unién de
Estados con su propia Asamblea. En el momento en que tuvieron lugar dichos debates
existian 21 Asambleas y otros érganos de los Estados miembros de la OMPI y de las Uniones
administradas por la OMPI, lo que complicaba la administracion de la Organizacién en varios
aspectos (véase el documento A/33/3, de 24 de julio de 1998).

18. A raiz de una recomendacion formulada por la Asamblea General en 1999, el Director
General establecié un Grupo de Trabajo sobre la Reforma Constitucional (véase el parrafo 159
del documento A/34/16, de septiembre de 1999).

19. Dicho grupo de trabajo consider6 dos opciones para simplificar la estructura de
gobernanza de la OMPI. La primera consistia en eliminar parte de los 21 6rganos que en la
practica no funcionaban como se habia previsto originalmente, en la medida en que no
examinaban ni tomaban decisiones en relacion con cuestiones sustantivas. La segunda opcion
consistia en una reorganizacién mas radical de la estructura de los 6érganos rectores mediante
una transferencia de la autoridad de toma de decisiones en relacion con todos los tratados a un
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unico organo, la Asamblea General de la OMPI, manteniéndose el Comité de Coordinacién de
la OMPI en tanto que unico otro 6rgano de los Estados miembros establecido en virtud de un
tratado.

20. Enlo que respecta a la primera opcion, se debatié la posibilidad de disolver los Comités
Ejecutivos de la Unién de Paris y de la Unién de Berna, lo que a su vez dio raiz a una serie de
debates en relacién con la existencia, la constitucién y las funciones del Comité de
Coordinacién, por cuanto los miembros de este ultimo son elegidos de entre los miembros de
dichos comités ejecutivos. El Grupo de Trabajo reconocié la conveniencia de disolver dichos
comités ejecutivos en aras de una estructura de gobernanza mas eficaz de la Organizacion,
pero también senald que ello entrafiaria la adopcién de un nuevo método para tomar
decisiones acerca de la composicion del Comité de Coordinacion de la OMPI. Los debates en
el Grupo de Trabajo acerca de posibles opciones para la constitucion del Comité de
Coordinacién, indujeron, a su vez, una reflexion acerca de la necesidad de contar con un
Comité de Coordinacion propiamente dicho y acerca de la dimension optima y funciones de
este ultimo en la medida en que se justificara su mantenimiento (véase el documento
WO/GA/WG-CR/3/4, de 12 de febrero de 2001).

21. El Grupo de Trabajo barajo varias opciones, la mas radical de ellas, la disolucion, opcion
considerada por varias delegaciones como una consecuencia natural del hecho de establecer
una unica Asamblea (en caso de que asi se decidiera). La existencia de una unica Asamblea,
encargada de todos los tratados de la OMPI, haria innecesario que el Comité de Coordinacion
desempenara una funcion asesora y de coordinacion entre las distintas Uniones, por cuanto
estas ultimas compartirian el mismo 6rgano rector. En cuanto a la funcion del Comité de
Coordinacién en tanto que érgano ejecutivo, se apunto a la posibilidad de que las funciones del
Comité a ese respecto se atribuyeran a un comité no establecido por los estatutos, como el
PBC, o a varios comités de esa indole que serian creados por dicha Asamblea Unica.

22. La segunda opcion explorada fue el mantenimiento del Comité de Coordinacién,
procediéndose a una modificacién de su composicidon como consecuencia de la propuesta de
disolucion de los Comités Ejecutivos de las Uniones de Paris y de Berna.

23. En un documento sometido a examen del Grupo de Trabajo (documento
WO/GA/WG-CR/2/4) se analizaban las distintas posibilidades en relacion con la constitucion del
Comité de Coordinacion. A continuacién figuran los parrafos de ese documento que vienen al
caso:

“La primera opcion [para la constitucion del Comité de Coordinacion] seria disponer que
el Comité de Coordinacion estuviese compuesto por Estados que sean miembros de la
Organizacion, y establecer un criterio simple numérico o cuantitativo, por ejemplo 30
Estados o el 25% del total de miembros de la Organizacién. Este método de composicion
del Comité de Coordinacién se adecuaria a la funciéon de dicho Comité como 6rgano
ejecutivo, pero no a su funcién como 6rgano de asesoramiento en cuestiones de interés
comun para la Organizacion y las Uniones administradas por la OMPI, puesto que dichas
Uniones no quedarian reflejadas formalmente en la composicion del Comité. De las
Actas de la Conferencia de Estocolmo de 1967 resulta evidente que la funcién asesora
del Comité de Coordinacion se consideraba esencial.

Una opcidn alternativa de constitucion del Comité de Coordinacion seria disponer que
éste estuviese compuesto por Estados que sean representativos del conjunto de los
miembros de las distintas Uniones que administra la OMPI y por Estados que son
miembros de la Organizacién pero no de ninguna de esas Uniones. Tal era la intencion
de los redactores del Articulo 8 del Convenio de la OMPI al disponer que el Comité de
Coordinacién estuviese compuesto por miembros de los Comités Ejecutivos de las
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Uniones de Paris y de Berna (Articulo 8.1)a)) y por miembros ad hoc seleccionados de
esos Estados que son miembros de la OMPI pero no de las Uniones (Articulo 8.1)c)).

Desde la celebracion de la Conferencia Diplomatica de Estocolmo de 1967, algunos
tratados han sido concertados bajo los auspicios de la OMPI y estan abiertos a cualquier
Estado miembro de la OMPI, en lugar de estar limitados a Estados parte en el Convenio
de Paris o el Convenio de Berna (por ejemplo, el Tratado de la OMPI sobre Derecho de
Autor, el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas y el Tratado
sobre el Derecho de Patentes). Cabe senalar que en el Informe de la Comision Principal
V de la Conferencia Diplomatica de Estocolmo de 1967 se afirmaba, con respecto a la
composicion del Comité de Coordinacion de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, que “si la Organizacion accede posteriormente a administrar acuerdos
internacionales que no estén relacionados con las Uniones de Paris y de Berna, sera
necesario, cuando proceda, prever de forma especial la representacion en el Comité de
Coordinacion de los paises parte en esos acuerdos.”

Para reflejar la opinién citada en el parrafo precedente, se podria formular un principio
general segun el cual la Asamblea General de la OMPI decidiria acerca de los miembros
que compondrian el Comité de Coordinacién, de manera que quedasen reflejados de
forma justa los miembros de la Organizacion y de todas las Uniones administradas por
ésta. Al mismo tiempo, para reflejar la funcion del Comité como 6rgano ejecutivo, se
podria establecer un limite numérico o cuantitativo en el numero de miembros.”

Dado que no se llegd a acuerdo alguno en relacién con las propuestas expuestas

anteriormente, ninguna de ellas fue incluida entre las tres recomendaciones finales sobre la
base de las cuales, los miembros del Grupo de Trabajo sobre Reforma Constitucional llegaron
a un acuerdo y que fueron sometidas a examen de las Asambleas de los Estados miembros
en 2002.* En lo que respecta a los Comités Ejecutivos y al Comité de Coordinacion, se
mantuvo la estructura existente.

25. Se invita al Comité del
Programa y Presupuesto a tomar nota
de la informacién contenida en el
presente documento y a considerar
qué medida, si procede, desea tomar.

[Siguen los Anexos]

Las medidas de reforma constitucional aprobadas por la Asamblea General de la OMPI y por las Asambleas
de las Uniones concernidas guardaban relacion con: i) la disoluciéon de la Conferencia de la OMPI; ii) la
modificacion de la periodicidad de las sesiones ordinarias de la Asamblea General de la OMPI y de las otras
Asambleas de las Uniones, de una vez cada dos afios a una vez cada afio; Yy iii) la formalizacion en los
tratados de lo que constituia una practica respecto del sistema de contribucién unitaria y los cambios en las
clases de contribucion. Dichas modificaciones todavia no han entrado en vigor, al no haberse recibido el
numero necesario de notificaciones de aceptacion.
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ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DE LA OMPI

Documento preparado por la Secretaria

Introduccion

1. En su decimosexta sesién celebrada los dias 12 y 13 de enero de 2011, el Comité del
Programa y Presupuesto (PBC) pidi6 a la Secretaria que preparara un documento que
incluyera lo siguiente:

a) informacion, sobre la base del Apéndice | del documento WO/GA/38/2, sobre las
estructuras de gobernanza de las Naciones Unidas y otras organizaciones

intergubernamentales;

b) comentarios de los Estados miembros en que expongan sus puntos de vista sobre
la gobernanza de la OMPI; y

c) un examen de la documentacion previa sobre la gobernanza de la OMPI”.
(véase el parrafo 359.v) del documento WO/PBC/16/6/Prov.).
2. El presente documento constituye una actualizacién de un documento anterior sobre la

estructura de gobernanza de la OMPI preparado por la Secretaria.” Se adjunta al
presente documento i) una version actualizada del Apéndice | del documento

! Véase el documento A/32/INF/2 (20 de febrero de 1998).
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WOIGA/38/2; ii) los comentarios formulados por los Estados miembros de la OMPI
sobre la gobernanza en la OMPI;? y una version actualizada de las estructuras de
gobernanza de las organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales.

Estructura de gobernanza de la OMPI*

3.

La OMPI administra 24 tratados, incluidos seis tratados que establecen sistemas
mundiales de proteccic’m,5 y cuatro que establecen clasificaciones internacionales.®
Trece de esos tratados establecen Uniones Internacionales (en adelante “las Uniones”)
dotadas de una Asamblea y, en algunos casos, de un Comité Ejecutivo. Cada una de
las Uniones puede estar dotada de los dos érganos principales, a saber, una Asamblea y
un Comité Ejecutivo, y ademas de grupos de trabajo, comités y grupos especiales
relacionados con la ejecucion de su respectivo tratado y acuerdos conexos.
Actualmente, la estructura de gobernanza de la OMPI se puede dividir adecuadamente
en los siguientes cinco niveles de érganos:

Organos principales

Los tres 6rganos principales de los Estados miembros establecidos por el Convenio de la
OMPI son la Asamblea General de la OMPI,” la Conferencia de la OMPI® y el Comité de
Coordinacion de la OMP!.°

Los documentos han sido objeto de revisién y se presentan en un formato que indica los cambios
introducidos respecto a la version anterior.
Los comentarios se presentan en el mismo formato, sin ningin cambio de edicién, tal como han
sido transmitidos por los Estados miembros.
En el presente documento, se entiende por “estructura de gobernanza de la OMPI” el sistema
mediante el cual los Estados miembros de la OMPI ejercen autoridad o control y desempefian
funciones segun la distribucidon de poderes en el seno de la Organizacion. En consecuencia, la
estructura de gobernanza de la OMPI comprende todos los 6rganos y entidades constituidos por
un tratado administrado por la OMPI, asi como todos los 6érganos subsidiarios establecidos por
dichos érganos y entidades.
El Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depésito de Microorganismos a
los fines del Procedimiento en materia de Patentes; el Arreglo de La Haya relativo al registro
internacional de dibujos y modelos industriales; el Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las
Denominaciones de Origen y su Registro Internacional; el Arreglo de Madrid relativo al Registro
Internacional de Marcas; el Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro
Internacional de Marcas; y el Tratado de Cooperacién en materia de Patentes.
El Arreglo de Locarno que establece una Clasificacidn Internacional para los Dibujos y Modelos
Industriales; el Arreglo de Niza Relativo a la Clasificacién Internacional de Productos y Servicios
para el Registro de las Marcas; el Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional
de Patentes; y el Acuerdo de Viena por el que se establece una Clasificacion Internacional de los
elementos figurativos de las marcas.
La Asamblea General esta compuesta por los Estados parte en el Convenio de la OMPI que
también son parte en los Convenios de Paris o de Berna. Actualmente, la Asamblea General
cuenta con 117 miembros. Las principales tareas de la Asamblea General son:

i)  designar al Director General a propuesta del Comité de Coordinacion;

ii) examinary aprobar los informes del Director General relativos a la Organizacion y darle las

instrucciones necesarias;

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

ii)

iv)
v)

Vi)
vii)

viii)

ix)

X)

examinar y aprobar los informes y las actividades del Comité de Coordinacion y darle
instrucciones;;

adoptar el presupuesto bienal de los gastos comunes a las Uniones;

aprobar las disposiciones que proponga el Director General concernientes a la
administracion de los acuerdos internacionales mencionados en el Articulo 4.iii);
adoptar el reglamento financiero de la Organizacion;

determinar los idiomas de trabajo de la Secretaria, teniendo en cuenta la practica en las
Naciones Unidas;

invitar a que sean parte en el presente Convenio a aquellos Estados sefialados en el
Articulo 5.2)ii);

decidir qué Estados no miembros de la Organizacion y qué organizaciones
intergubernamentales e internacionales no gubernamentales, podran ser admitidos en sus
reuniones a titulo de observadores;

ejercer las demas funciones que sean convenientes dentro del marco del presente
Convenio.

Véase el articulo 6.2) del Convenio de la OMPI.

La Conferencia de la OMPI esta compuesta de todos los 184 Estados parte en el Convenio de la

OMPI, sean o no también parte en el Convenio de Paris o en el Convenio de Berna. Las tareas de
la Conferencia de la OMPI son:

i)

v)

vi)

discutir las cuestiones de interés general en el campo de la propiedad intelectual y adoptar
recomendaciones relativas a esas cuestiones, respetando, en todo caso, la competencia y
autonomia de las Uniones;

adoptar el presupuesto bienal de la Conferencia;

establecer, dentro de los limites de dicho presupuesto, el programa bienal de asistencia
técnico-juridica;

adoptar las modificaciones al presente Convenio, segun el procedimiento establecido en el
Articulo 17;

decidir qué Estados no miembros de la Organizacién y qué organizaciones
intergubernamentales e internacionales no gubernamentales, podran ser admitidos en sus
reuniones en calidad de observadores;

ejercer las demas funciones que sean convenientes dentro del marco del presente
Convenio.

Véase el articulo 7.2) del Convenio de la OMPI.

Actualmente el Comité de Coordinacién cuenta con 83 Estados miembros. El nUmero aumenta

con cada nueva adhesién a los Convenios de Paris o de Berna. Las funciones del Comité de
Coordinacioén son:

i)

ii)

iv)
v)

aconsejar a los 6rganos de las Uniones, a la Asamblea General, a la Conferencia y al
Director General sobre todas las cuestiones administrativas y financieras y sobre todas las
demas cuestiones de interés comun a dos o varias Uniones, o a una o varias Uniones y a la
Organizacion, y especialmente respecto al presupuesto de los gastos comunes a las
Uniones;

preparar el proyecto de orden del dia de la Asamblea General;

preparar el proyecto de orden del dia y los proyectos de programa y de presupuesto de la
Conferencia;

[suprimido];

al cesar en sus funciones el Director General o en caso de que quedara vacante dicho
cargo, propondra el nombre de un candidato para ser designado para ese puesto por la
Asamblea General; si la Asamblea General no designa al candidato propuesto, el Comité de

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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En la practica, la Conferencia nunca se reine separadamente de la Asamblea General.
Se reune durante el mismo periodo y en la misma sala que la Asamblea General, y la
Unica diferencia notoria en el procedimiento es que el presidente de la Mesa no es la
misma persona. También en la practica, la Conferencia examina muy pocos temas
distintos. De hecho, la divisiéon funcional del trabajo prevista originalmente entre la
Asamblea General y la Conferencia nunca se ha llevado a cabo.

Ademas de los tres érganos principales, figuran las asambleas de cada una de las
Uniones constituidas por un tratado administrado por la OMPI," como la Asamblea de la
Unién de Paris, asi como el Comité Ejecutivo de la Unién de Paris y el Comité Ejecutivo
de la Union de Berna.

Ciertos 6rganos rectores, contemplados en el momento en que se adoptaron los tratados
pertinentes, aun no han sido constituidos. Entre éstos, el Comité Ejecutivo de la Unidn
PCT, con arreglo a los articulos 53 y 54 del PCT. Y, en el caso de los tratados
concluidos originalmente antes de la Conferencia Diplomatica de Estocolmo de 1967,
que cuentan con Estados que son parte en un acta anterior al Acta de Estocolmo, pero
que aun no son parte en el Acta de Estocolmo, existen conferencias de representantes
en virtud del acta anterior."”

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

Coordinacion presentara otro candidato, repitiéndose este procedimiento hasta que la
Asamblea General designe al ultimo candidato propuesto;

vi)  si quedase vacante el puesto de Director General entre dos reuniones de la Asamblea
General, designar un Director General interino hasta que entre en funciones el nuevo
Director General;

vii)  ejercera todas las demas funciones que le estén atribuidas dentro del marco del presente
Convenio.

Véase el articulo 8.3) del Convenio de la OMPI.

En 1991, la Asamblea de la Unién para el Registro de Marcas (la Union TRT) decidié “congelar” el
Tratado relativo al Registro de Marcas (TRT) y suspender las futuras sesiones ordinarias de la
Asamblea de la Unién TRT (véanse los parrafos 3 y 4 del documento TRT/A/VII/1, y el parrafo 6
del documento TRT/A/VII/2). La Asamblea de la Union para el Registro Internacional de Obras
Audiovisuales (la Union FRT) de forma similar suspendid, en 1993, las sesiones ordinarias de la
Asamblea de la Unién FRT (véase el parrafo 22 del documento FRT/A/III/2, y el parrafo 19 del
documento FRT/A/INI/3). Con fines practicos, esas Asambleas ya no se consideraran como parte
de la estructura de gobernanza de la OMPI.

Algunos ejemplos son la Conferencia de Representantes de la Unién de Paris, de la cual la
Republica Dominicana y Nigeria son los Unicos miembros, y la Conferencia de Representantes de
la Union de Berna, de la cual los Unicos miembros son el Libano, Madagascar y Nueva Zelandia.
La Conferencia de Representantes de la Unién de Paris, Unién de Berna, Unién de Niza, y la
Unién de La Haya se reunio por ultima vez en el afio 2000, junto con el Consejo de la Unién de
Lisboa. En términos practicos, dado el hecho de que los poderes conferidos a las Conferencias de
Representantes por sus instrumentos constituyentes eran extremadamente limitados, y que los
6érganos nunca han examinado ningun punto sustancial, y que su convocatoria se ha limitado a ser
unicamente una formalidad, todos estos 6érganos ya no pueden considerarse como parte de la
estructura de gobernanza de la OMPI.
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En lo que se refiere a los érganos principales de la OMPI, 20" en total, generalmente se
reunen en periodos de sesiones ordinarios o0 extraordinarios con una periodicidad anual
o bienal; en general, se hace referencia a esas reuniones como la serie anual de
reuniones de las Asambleas de los Estados Miembros."

Comités establecidos mediante disposiciones de los tratados

En el caso de cuatro tratados, ademas de la Asamblea de la Union constituida en virtud
del tratado, cuentan con “comités de expertos” establecidos con arreglo a disposiciones
del tratado. Se trata de los cuatros tratados que establecen sistemas de clasificaciéon
internacional, a saber, el Arreglo de Niza Relativo a la Clasificacion Internacional de
Productos y Servicios para el Registro de las Marcas de 1957, el Arreglo de Locarno que
establece una Clasificacion Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales de
1968, el Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes de
1971 y el Acuerdo de Viena por el que se establece una Clasificacion Internacional de
los elementos figurativos de las marcas de 1973. En virtud de cada uno de esos
tratados, se ha constituido un comité de expertos a los fines de adoptar revisiones de las
clasificaciones establecidas mediante los tratados.

Comités ejecutivos constituidos en virtud de uno o varios de los érganos principales

Existe un gran numero de comités constituidos con distintos fines en virtud de uno o
varios érganos principales establecidos mediante el Convenio de la OMPI o los tratados
administrados por la OMPI. Esos comités pueden dividirse, de forma algo arbitraria, en
tres categorias:

i) el Comité del Programa y Presupuesto, cuyos miembros son elegidos por un
periodo de dos afios por la Asamblea General de la oMPI;™

La Asamblea General de la OMPI, la Conferencia de la OMPI, el Comité de Coordinacion de la
OMPI, la Asamblea de la Unién de Paris, el Comité Ejecutivo de la Unién de Paris, la Asamblea de
la Union de Berna, el Comité Ejecutivo de la Unién de Berna, la Asamblea de la Unién de Madrid,
la Asamblea de la Unién de La Haya, la Asamblea de la Unién de Niza, la Asamblea de la Unién de
Lisboa, la Asamblea de la Unién de Locarno, la Asamblea de la Union CIP (Clasificacion
Internacional de Patentes), la Asamblea de la Unién PCT (Tratado de Cooperacién en materia de
Patentes), la Asamblea de la Unidn de Budapest, la Asamblea de la Unidn de Viena, la Asamblea
WCT (Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor), la Asamblea WPPT (Tratado de la OMPI
sobre Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas), la Asamblea del Tratado de Singapur sobre el
Derecho de Marcas y la Asamblea PLT (Tratado sobre el Derecho de Patentes).

Como regla general se reunen en sesién ordinaria una vez cada dos afos, y en sesion
extraordinaria una vez cada dos anos. En efecto, se retinen todos los afos, alternando las
sesiones ordinarias y extraordinarias. Hay excepciones a la regla general, tales como el Comité de
Coordinacion y los Comités Ejecutivos de las Uniones de Paris y Berna, que se rednen en sesion
ordinaria todos los afos.

El PBC fue establecido en 1998, como resultado de la fusion del Comité de Presupuesto y el
Comité de Locales para tratar las cuestiones relacionadas con los programas, el presupuesto, los
locales y las finanzas. La fusidn de los dos Comités obedecié al creciente nimero de cuestiones
relativas a los programas que tenian implicaciones presupuestarias que debian someterse a
consideracién de los Estados miembros de la OMPI, al hecho de que los Estados miembros de la
OMPI podian asistir a las reuniones de ambos Comités, y a la necesidad de racionalizar la

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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i) cuatro comités permanentes, a saber:
- el Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos (SCCR);
- el Comité Permanente sobre el Derecho de Patentes (SCP);

- el Comité Permanente sobre el Derecho de Marcas, Disenos Industriales e
Indicaciones Geograficas (SCT); y

- el Comité de Normas Técnicas de la OMPI (CWS).
i) el Comité Asesor sobre Observancia (ACE);"®

iv) el Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore (CIG);16 y

v) el Comité de Desarrollo y Propiedad Intelectual (CDIP)."”

Grupos de trabajo

Una cuarta categoria de 6rganos de la OMPI esta compuesta por los grupos de trabajo
establecidos por un comité, un comité de expertos o por uno de los érganos principales.

[Continuacion de la nota de la pagina anterior]

estructura de gobernanza de la OMPI de una manera mas rentable y eficaz (véanse los
documentos WO/GA/23/4 (24 de julio de 1998) y WO/GA/23/7 (15 de septiembre de 1998)).
Actualmente, 53 Estados son miembros del PBC. Si bien con arreglo a su mandato el PBC debe
ocuparse de los programas, el presupuesto, los locales y las finanzas, se recuerda que el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera definen el PBC como el “Comité
constituido por la Asamblea General para ocuparse de los programas, el presupuesto, los recursos
de personal, los locales y las finanzas.” (se ha afadido la cursiva.)

El ACE fue establecido en octubre de 2002. El mandato del Comité en el ambito de la observancia
“[excluye] la capacidad normativa, [se limita] a la asistencia técnica y la coordinacién” y debe
centrarse en los siguientes objetivos: “coordinacién con ciertas organizaciones y el sector privado
para luchar contra las actividades de falsificacion y pirateria; educacién publica; asistencia;
coordinacion para llevar a cabo programas de formacién en los ambitos nacional y regional para
todas las partes interesadas e intercambio de informacidn sobre cuestiones de observancia
mediante la creacion de un foro electrénico”.

Véanse los parrafos 82 a 120 del documento WO/GA/28/7, (1 de octubre de 2002).

El CIG fue establecido en octubre de 2000 para los debates sobre recursos genéticos,
conocimientos tradicionales y folclore. Véanse los documentos WO/GA/26/6 (25 de agosto de
2000) y WO/GA/26/10 (3 de octubre de 2000).

El CDIP fue establecido en octubre de 2007 con el fin de: “a) elaborar un programa de trabajo
para la aplicacion de las recomendaciones adoptadas [con respecto a la Agenda de la OMPI para
el Desarrollo]; b) supervisar, evaluar y examinar la aplicaciéon de las recomendaciones adoptadas
y presentar informes sobre la marcha de esa labor, para todo lo cual coordinara su labor con los
6rganos pertinentes de la OMPI; y; c) examinar las cuestiones de propiedad intelectual y de
desarrollo acordadas por el Comité, asi como las que decida la Asamblea General”.

Véase el parrafo 334 del documento A/43/16 (12 de noviembre de 2007).
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El Reglamento general de la OMPI, que rige las reuniones de todos los 6rganos
convocadas bajo los auspicios de la OMPI en la medida en que cada uno de esos
6érganos no haya adoptado un reglamento especial (véase el articulo 1.1) del
Reglamento general de la OMPI), prevé el establecimiento de grupos de trabajo con
fines especificos (véase el articulo 12 del Reglamento). Del mismo modo, ciertas reglas
especiales establecidas para un érgano especifico contemplan la constitucion de tales
grupos de trabajo. En general, los grupos de trabajo estan destinados a misiones
limitadas, por un periodo limitado, y con el fin de facilitar el debate y la resolucién de
determinadas cuestiones que, debido a su caracter técnico o confidencial, pueden
abordarse mejor en un grupo pequefio que en comités de expertos o comités
permanentes cuya composicion es mas amplia.18

Otros 6rganos

Por ultimo, la estructura de gobernanza de la OMPI comprende la Comisiéon Consultiva
Independiente de Supervisiéon de la OMPI (CCIS, que anteriormente llevaba el nombre
de “Comision de Auditoria”), asi como el Auditor Externo. La CCIS, cuyo mandato fue
revisado por el PBC en enero de 2011 y sera sometido a aprobacién de la Asamblea
General en septiembre de 2011, tiene las funciones de “promover el control interno”;
“orientar los recursos de supervision” y “supervisar la labor de auditoria”. La Comisién
hara recomendaciones al PBC sobre cuestiones que emanen de su mandato, siempre
que lo considere apropiado.19

El Auditor Externo, designado por la Asamblea General, es responsable de la verificacién
de las cuentas y “podra formular observaciones acerca de la eficacia de los
procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera interna

y, en general, la administracion y la gestién de la Organizacién”.20

Conclusion

14.

En el contexto general de la estructura de gobernanza de la OMPI, se recuerda que en
2003 los Estados miembros adoptaron medidas de reforma constitucional con miras a
simplificar y racionalizar la estructura de gobernanza de la OMPI. Tales medidas, que
fueron adoptadas por la Asamblea General de la OMPI y por las asambleas de las
Uniones concernidas en septiembre de 2003, se relacionaban con i) la disolucién de la
Conferencia de la OMPI; ii) la modificacion de la periodicidad de las sesiones ordinarias
de la Asamblea General de la OMPI y de las otras asambleas de las Uniones, de una
vez cada dos afos a una vez cada ano; Yy iii) la formalizacién en los tratados de lo que

20

Entre los grupos de trabajo establecidos en los ultimos afios, incluidos los creados en virtud de los
tratados administrados por la OMPI, figuran el Grupo de trabajo encargado del examen de los
parrafos 4 a 6 de la Regla 3 del Reglamento del Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas,
el Grupo de trabajo del PCT, el Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo Juridico del Sistema de
Madrid para el Registro Internacional de Marcas, el Grupo de Trabajo sobre Cuestiones relativas a
la Comision de Auditoria y el Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo del Sistema de Lisboa.

Véanse los documentos WO/GA/34/15 (18 de septiembre de 2007) y WO/GA/34/16 (12 de
noviembre de 2007).

Véase el articulo 11.10) del Convenio de la OMPI y el articulo 8.5 del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera de la OMPI.
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constituia una practica respecto del sistema de contribucioén unitaria y los cambios en las
clases de contribucion.?’

Los Estados miembros de la OMPI han sido invitados a aceptar las modificaciones
relativas a los tratados pertinentes, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales. Dichas modificaciones entraran en vigor un mes después de la
recepcion de las notificaciones escritas de aceptacion de tres cuartos de los Estados
miembros de la OMPI.?

[Siguen los Anexos]

21

22

Las propuestas relativas a la reforma constitucional que fueron estudiadas por el Grupo de Trabajo
sobre la Reforma Constitucional, establecido por la Asamblea General en su reunién de 1999,
comprendian ademas: i) una modificacion del Convenio de la OMPI, el Convenio de Paris, el
Convenio de Berna y el PCT mediante la supresién de los Comités Ejecutivos de las Uniones de
Paris, Berna y del PCT (aun no establecido); ii) una modificacién de los convenios pertinentes y
otros documentos con el fin de disolver las Conferencias de Representantes (mencionadas supra);
y iii) una modificacion de los tratados y convenios pertinentes con el fin de reducir el nimero de
6rganos rectores de la OMPI y lograr a Asamblea Unica. Todas estas propuestas adicionales no
fueron incluidas en las tres recomendaciones finales convenidas por los miembros del Grupo de
Trabajo sobre la Reforma Constitucional para someterlas a consideracion de la Asamblea General
en septiembre de 2002

Con respecto al Convenio de la OMPI, el nimero total de Estados miembros de la OMPI cuando se
adoptd esa modificacion era de 180. Para la entrada su vigor es necesario un total de 135
notificaciones de aceptacion por parte de los Estados miembros. Al 15 de abril de 2011, el Director
General ha recibido un total de 13 notificaciones de esa indole.
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ANEXO I

COMENTARIOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE LA GOBERNANZA DE LA OMPI

(Segun € orden en que se recibieron)

MONACO
[Traducido del francés)

Comentarios del Principado de M énaco presentados a losfinesde la preparacion, por la
Secretariadela OMPI, de un documento actualizado sobre las estructuras de gober nanza del
Sistema de las Naciones Unidasy la OMPI

1. Al examinar el documento WO/GA/38/2 sobre las recomendaciones de la Comision
deAuditoriadela OMPI, en e que figura un cuadro comparativo sobre |as estructuras de
gobernanza de las Organizaciones, los Programasy los Fondos del Sistemade las
Naciones Unidas, se observa claramente que, en |0s casos en que existen comités
externos e independientes encargados de | as funciones de supervision y de auditoria, tales
comités presentan sus recomendaciones directamente a 6rgano a que estan obligados a
presentar informes, de conformidad con |o que estipulen sus mandatos.

En lamayoriade los casos, €l 6rgano que examinalos informes y las recomendaciones del comité o
comision de supervision y auditoriaes: un 6rgano subsidiario responsable de las cuestiones
relacionadas con el programa, el presupuesto y la administracién de la organizacion de que se trate
(por g emplo, e Comité de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgjo Ejecutivo (PBAC)
delaOrganizacion Mundial delaSalud [OMS], la Comisién de Programa, Presupuesto y
Administracion (PFAC) de la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT]; un érgano plenario de
formulacion de politicas (por ggemplo, laAsamblea General de las Naciones Unidas), o un 6rgano
gjecutivo (por g emplo, el Consgjo Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacién, la Cienciay la Cultura[UNESCQO]). Enlo que respecta alos Fondosy |os Programas,
como pueda ser € Fondo de Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) o e Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los informes de los 6rganos de supervision y auditoria
se presentan a administrador principal (Director Ejecutivo). En cualguier caso, el 6rgano que
examinalas recomendacionesy losinformes del comité o comision de supervision y auditoria
también se encarga de otrastareas, como del examen del programa o de cuestiones
presupuestariasy financieras.

Asi, areserva de que la Secretaria afiada nuevos datos actualizados a presente documento, en
principio, ninguna or ganizacion internacional tiene un Organo gue se ocupe exclusivamente de
examinar_losinformesy lasrecomendaciones del comité o comision de supervision y auditoria
antes de que sean examinados por_el 6rgano al que deben presentar|os principalmente.

Laintroduccion de un nuevo grado de gobernanzaen la OMPI, con la creacion de un 6rgano a
margen del Comité del Programay Presupuesto (PBC) encargado exclusivamente de colaborar con
la Comision Consultiva Independiente de Supervision (CCIS), crearia una situacion sin
precedentes en el Sistema de Naciones Unidas.

2. Mediante la Comisién de Auditoria, laOMPI se adhirié al modelo clasico de gobernanza
gue se describe en el parrafo 1, puesto que aquella presentaba sus informes y recomendaciones al
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PBC, 6rgano subsidiario responsable de las cuestiones vinculadas con € programa, €l presupuesto,
las finanzas y la administracion (el equivalente al PBAC delaOMSoa PFAC delaOIT). Enlo
gue respecta al borrador del mandato de la CCIS, areservade que laAsamblea General 10 apruebe,
seintroducira un mecanismo similar, en el que el PBC recibirdlosinformesdela CCIS.
Ademas, en dicho borrador se prevé |a celebracion de sesiones informativasentrela CCISy los
Estados miembrostras cadareunion dela CCIS.

3. Habida cuenta de lo anterior, € Principado de Ménaco opina gque la creacion de un nuevo
organo intermediario, independientemente de |os miembros que o integren, encargado
exclusivamente de colaborar con la CCIS, contravendria las practicas que actualmente se
aplican en € Sistema delas Naciones Unidasy complicaria ain masla estructurade
gobernanzay los procedimientos (ya relativamente comple os) vigentesen la OMPI.

4, Con todo, € Principado de Mdnaco es consciente de las preocupaciones que han
manifestado al gunas del egaciones respecto de | as dificultades que afronta el PBC paradar alas
recomendaciones de la CCIS la atencién gue requieren, especialmente |os periodos de elaboracion
del presupuesto, en que el programaes muy denso. A fin de solucionar esta situacion, considera
gue, por encima de todo, es necesario mejorar la gestion del tiempo v de los procedimientos en
vigor, aun cuando ello impligue introducir las modificaciones necesarias. Asi, agradece que la
Secretaria indique en su documento |os posibles cambios encaminados a racionalizar lalabor del
PBC asi como sus consecuencias précticas y materiales.
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CHINA
[ Traduccidn por la Oficina Internacional de una carta con fecha 4 de marzo de 2011]
Enviada por: Oficina Estatal de Propiedad Intelectual de la Republica Popular China

Destinatario: Secretaria de la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual

De mi consideracion:

Con arreglo alacircular C.N. 3206 y ala decision adoptada en |a decimosexta sesién del Comité
del Programay Presupuesto, la Oficina Estatal de Propiedad Intelectual de la Republica Popular
China presenta por este medio, en nombre del Gobierno de China, su opinion sobre la gobernanza
delaOMPI en los siguientes términos.

1. China aprecialos logros que la OMPI hafraguado en los Ultimos afios en materia de
gobernanza gracias a desarrollo y la mejora constantes de un eficiente mecanismo de trabgjo y
gobernanza.

2. En lamedida en que e Comité del Programay Presupuesto (PBC) se ha encargado de varias
cuestiones de importanciaen la OMPI, es necesario seguir mejorando la eficaciay eficienciadela
gobernanzadela OMPI. Por ello, China propone que paratratar las cuestiones de la OMPI se haga
suficiente uso del mecanismo en vigor y se trate de evitar |a creacién de nuevos 6rganos o de
organos con las mismas tareas. A fin de que e PBC dispongadel tiempo suficiente para examinar
importantes cuestiones de la OMPI, China opina que podria considerarse la posibilidad de aumentar
lafrecuenciay laduracién de sus sesiones, por ejemplo, celebrarlas dos o tres veces por afio en
lugar de unavez por afio, ampliando la duracién de tres a cinco dias por sesion.

Oficina Estatal de Propiedad Intelectual de la Republica Popular China
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REINO UNIDO

OPINIONESDE LA DELEGACION DEL REINO UNIDO SOBRE LA GOBERNANZA DE
LA OMPI

“En su decimosexta sesion (celebradalos dias 12 y 13 de enero de 2011), e Comité del
Programay Presupuesto (PBC) pidié ala Secretaria que preparara un documento sobre
gobernanzaen la OMPI (amés tardar en abril de 2011), con comentarios de los Estados
miembros, para gue fuera examinado por €l PBC en su sesién de junio de 2011 (decision
del PBC sobre & punto 5 del orden del dia, apartado v) del documento WO/PBC/16/5).
De conformidad con €l apartado v)b) de dicha decisién, € documento deberaincluir
“comentarios de |os Estados miembros en que expongan sus puntos de vista sobre la
gobernanzaen laOMPI.”

En la decimosexta sesion del PBC, |os Estados miembros examinaron varios aspectos de
gobernanza en que se considerd necesario detenerse mas tiempo, algunos mas especificos
y otros menos. Se analizd concretamente la recomendacion de la Comision de Auditoria
de crear en laOMPI un érgano rector mas pequefio. Entre otras cuestiones menos
especificas, los delegados hablaron de “la vigente estructura de gobernanza de la OMPI y
su funcionamiento [,que son cuestiones que van mas aladel dmbito del PBC,] asi como
de las carencias de que adolece, asu juicio, [y formularon propuestas| para atender y
remediar esas carencias.”

La Delegacion del Reino Unido presentara sus puntos de vista por este orden: en primer
lugar, examinaralarecomendacion de la Comision de Auditoria sobre la creacion de un
organo rector mas pequefio; en segundo lugar, examinara otras cuestiones institucionales
y cuestiones relacionadas con |os comités que, en su opinion, deben tenerse en cuenta.

1) RECOMENDACION DE LA COMISION DE AUDITORIA

En la decimosexta sesion del Comité del Programay Presupuesto, |os Estados miembros
dieron alarecomendacion de la Comision de Auditoria la siguiente consideracion:

FRAGMENTO DEL DOCUMENTO WO/GA/38/2, EVALUACION DE LA LABORY EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE AUDITORIA DE LA OMPI, 18 DE
AGOSTO DE 2009

“La Comision de Auditoria de la OMPI es un mecanismo consultivo de los Estados
miembros en materia de supervision. Los vinculos de colaboracion entre la Comision y
los Estados miembros han sido esporadicos y no han estado sincronizados con las
sesiones del PBC, que se reline una vez por afo. En otros organismos de las NN.UU.
existen estratos mas pequefios y mas funcionales de érganos rectores que se retinen con
mayor frecuencia para trabajar con los 6rganos de supervision y tomar medidas sobre
la base de los informes de estos ultimos.

74. Serecomienda que los Estados miembros consideren el establecimiento en la OMPI
de un nuevo 6rgano rector mas funcional que se reiina con mayor frecuencia que el PBC
y que el nimero de sus miembros oscile entre 12y 16.”
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La Delegacién del Reino Unido esta firmemente de acuerdo en que los Estados
miembros deben tomar medidas sobre |a base de los informes de |os 6rganos de
supervision, y que tales informes deben tener una distribucién suficientemente amplia
entre los miembros. A su juicio, si sdlo examinalos informes un grupo reducido de
Estados miembros, podria plantearse un problema de representacion suficiente de
Estados miembros de la OMPI. A la Delegacion le complace observar que se ha
encontrado un una posible solucién a este problema utilizando € mecanismo vigente,
concretamente, mediante la ampliacion de las actuales sesiones del PBC del afio en
curso, afin de poder dedicar tiempo al examen de los informes de los érganos de
supervision.

Teniendo en cuenta que ha sido |a propia Comision de Auditoriala que ha sefialado la
necesidad de que los Estados miembros g erzan en mayor grado su derecho a supervisar
lalabor de la Comision de Auditoriay las recomendaciones subsiguientes, ala
Delegacion |e preocupa que la creacion oficial de un nuevo estrato de gobernanza no
resuelva dicho problema de participacion. Ya que corresponde alas Del egaciones gercer
su derecho en materia de supervision.

La Delegacién todavia no ha oido un solo motivo esencial que justifique la creacion de
un nuevo estrato de gobernanza mediante el que pudieraresolverse alguno de los
problemas que deben atenderse. En principio, la Delegacién esta en contra de cual quier
disposicion que dé lugar ala duplicacion de los mecanismos y responsabilidades actuales
y que pueda crear confusion. En lugar de ello, se manifiesta afavor de megjorar la
estructura de gobernanza actual, paralo cual es perfectamente posible recurrir a
soluciones distintas a la de reconfigurar la organizacion dela OMPI. En primer lugar,
como se menciona anteriormente, los miembros del PBC deberian gjercer mas
explicitamente, como haria una junta g ecutiva de accionistas, su derecho en lo que
respectaalasupervision dela OMPI, en particular, en cuestiones financieras de
importancia. Por ejemplo, afin de limitar la continua acumulacién de reservas, |la OMPI
podria considerar la posibilidad de disminuir |as tasas de |os servicios que presta.

Actuamente, los dos 6rganos en que |os Estados miembros examinan |as cuestiones de
supervision son el Comité del Programay Presupuesto y e Comité de Coordinacion. El
articulo 8 del Convenio dela OMPI establece |o siguiente:

“ 3) El Comité de Coordinacion:

i) aconsgaraalosorganos de las Uniones, a la Asamblea General, ala
Conferenciay al Director General sobre todas las cuestiones administrativasy
financierasy sobre todas las demas cuestiones de interés comun a dos o varias
Uniones, o auna o varias Unionesy a la Organizacion, y especial mente respecto al
presupuesto de los gastos comunes a las Uniones;

ii) prepararae proyecto de orden del dia de la Asamblea General;

vii) gerceratodaslas demasfunciones que le estén atribuidas dentro del marco del
presente Convenio.”

De dicho fragmento la Delegacion entiende que si |os Estados miembros quieren asignar
nuevas responsabilidades al Comité de Coordinacion, sera necesario modificar el
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Convenio en consecuencia. No obstante, si 1os Estados miembros acuerdan una clara
divisién de responsabilidades entre |os dos 6rganos, no parece necesario enmendar €l
Convenio, puesto que la expresion “cuestiones de interés coman” deberia englobar toda
lalabor en materia de gobernanza en que deben participar |os Estados miembros. A su
juicio, esta clara division de responsabilidades es una prioridad fundamental. Las
cuestiones de recursos humanos, por gjemplo, deberian tratarse en € PBC.

(La Delegacion sefidatambién €l punto i) del parrafo 3, ya que, en ocasiones, parece
haber confusion en o que respecta ala adicion de nuevos puntos en €l orden del diadela
Asamblea General. Es evidente que lapreparacion del proyecto de orden del diadela
Asamblea General es unatarea que incumbe al Comité de Coordinacion, y toda
propuesta en relacién con € orden del diade laAsamblea General solo puede presentarse
al Comité de Coordinacion.)

Convendria subrayar también a este respecto que la Delegacion esta de acuerdo con €l
comentario formulado por varias del egaciones sobre la utilidad de establecer consultas
normativas de caracter informal entre &l Director General y los Estados miembros. La
Delegacién acoge positivamente que se celebren tales consultas sobre diversos temas,
como puedan ser cuestiones presupuestarias, el programa de alineacion estratégicao la
politica de oficinas externas. Acoge con agrado dicho nivel de participacion de los
Estados miembros y espera que se mantenga de manerajustay representativa.

A continuacion se examinan otras cuestiones organi zativas en que, en opinion de la
Delegacion, seria Util introducir cambios.
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2) OTRASCUESTIONESINSTITUCIONALES
Auditoria

La celebracion regular de reuniones dela CCIS, la Division de Auditoriay Supervision
Internas 'y el Auditor Externo propiciarael intercambio de experiencias y puntos de vista,
fortalecera e apoyo y confianza mutuos y contribuird areducir posibles malentendidos.
Esta cuestion debe constituir un punto permanente del orden del diadela CCIS,

especia mente porque, en los casos de cooperacion deficiente entre los controles externos
einternos, la CCIS puede cumplir unaimportante funcion de intermediario.

En particular, la Delegacion recomienda que:

* Losauditores externosy la CCIS examinen el plan de auditoriaa comienzo
del gercicio y revisen las observaciones de auditoria antes de |a aprobacion
de las cuentas anuales.

* LaCCISevallelaobjetividad e imparcialidad de |os informes externos
relativos ala gestion.

* LaCCIS se mantengainformada acerca de la aplicacion de las
recomendaciones de la Division de Auditoriay Supervision Internasy los
auditores externos.

* LaCCIS se mantengainformada acerca de las deliberaciones del Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas.

Cabe sefidar que e mandato del actual Director de laDivision de Auditoriay
Supervision Internas vence en enero de 2012. Teniendo en cuenta laimportancia de esta
funcién, €l siguiente Director debera entrar en funciones en una determinada fecha de
2011 en laque se asegure una coincidencia suficiente en €l cargo y unatransicion
adecuada entre e Director saliente y el entrante, con objeto ademas de reducir la
posibilidad de que queden cuestiones Sin supervisar.

Declaracion de control interno

L os sistemas eficaces de control de calidad ayudan alas organizaciones acumplir sus
objetivos. Asi, la Delegacion opina gque seria muy ventagjoso parala OMPI adoptar un
sistema de declaracion anual de control. Se trata de un documento pablico de rendicion
de cuentas que describe |a eficacia de los control es internos de una organizacion y que
firma personamente el responsable principal en materia de contabilidad. Para ayudar a
los comités o comisiones de auditoria a mejorar su organizacion a este respecto, se
sefiadlan las practicas mas extendidas en gestion institucional, gestion de riesgos 'y
controles internos, asi como la divulgacion de dichainformacion en la declaracion de
control interno.

Registro deriesgos

La Delegacion considera que seria asimismo ventajoso parala OMPI adoptar un sistema
de registro de riesgos de toda |a organi zacion, dados |os buenos resultados obtenidos con
respecto a nuevo edificio. Los registros de riesgos son un sistema muy utilizado en la
gestion de riesgos paraidentificar, analizar y gestionar riesgos. En este contexto, €
riesgo de un proyecto es una eventualidad que, en caso de producirse, tendra un efecto en
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el proyecto (que podra ser positivo 0 negativo). Paradeterminar y mitigar riesgos
importantes, éstos suelen clasificarse por orden de prioridad, a fin de determinar
claramente |os que habria que atender en primer lugar.

Comprender los riesgos que afrontala OMPI en el plano estratégico es esencial. Lafalta
de un sistemainstitucional de gestion de riesgos constituye un riesgo en si, porque podria
ocurrir que el persona y los Estados miembros no sean capaces de estimar plenamente
los riesgos estratégicos que se plantean parala Organizacién. Normal mente, un registro
de riesgos comporta | os datos siguientes: descripcion del riesgo; efecto que tendria el
riesgo registrado de producirse efectivamente; probabilidad de que se produzca;

resumen de la respuesta planificada en caso de producirse efectivamente; resumen de las
medidas de atenuacion del riesgo (medidas adoptadas previamente para reducir la
probabilidad de que se produzca o parareducir su efecto, en caso de producirse).

Programa de alineacion estratégica

Teniendo en cuenta que el programa de alineacion estratégica es una parte fundamental
delareformadela OMPI, que la Delegacién del Reino Unido acoge ademas con gran
entusiasmo, la Delegacion es partidaria de que se asegure que €l examen de |os progresos
en laaplicacion del programa sea un punto permanente del orden del dia de las reuniones
delaComision de Auditoriay de que los Estados miembros reciban los informes
apropiados a este respecto.

La Comision de Auditoria ha sefialado que “los principales riesgos para lograr € éxito
del programa de alineaci 0n estratégica guardan relacion con la participacion y €l apoyo
del personal en general y la disponibilidad de recursos cualificados que garantice la
gestion y aplicacion del programa” (documento WO/IOAC/19/2 Rev.). Asi, la
Delegacion tiene gran interés en que se atienda como es debido dicha preocupacion.

Ademés, la Comision de Auditoria ha recomendado que, “en relacién con la aplicacion
de las recomendaciones recogidas en el Examen y evaluacion de las lagunas en materia
de control interno (1A/01/2010, de fecha 20 de junio de 2010) de que la oficina de
administracion del proyecto del programa de alineaciéon estratéegica utilice regularmente
el instrumento de la OMPI de andlisis de las lagunas en materia de control en el plano
de las entidades, contenido en € informe, para brindar al equipo directivo superior (en
particular alos lideres de dicho equipo) un instrumento que permita seguir 10s progresos
realizados con miras a colmar laslagunas sefialadas en materia de control interno.” La
Delegacién manifiesta de nuevo su vivo interés en que dicha recomendacion sea
aplicada.

I nvestigaciones

Seguin la Comision de Auditoria, hay una“falta de controlesy equilibrio en el proceso de
investigacion en cuanto a la rendicion de cuentas por parte de los investigadores, y €
gjercicio delas facultades del Director de la Division de Auditoriay Supervision
Internas en esa esfera. Sin perder de vista la independencia de la funcién del Director
dela Division, la Comision consider O que es necesario establecer disposiciones sobrela
rendicion de cuentas del Director y de los investigadores respecto de las investigaciones,
asi como sobre el procedimiento de examen de sus operaciones por un érgano
independiente de supervision.” (Documento WO/IAOC/19/2).
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La Delegacion querria saber si se han especificado ya tales disposiciones.
Tasas de servicios

L os paises en desarrollo deberian contar con descuentos adecuados en las tasas de
servicios (como € PCT). Entrelos criterios para determinar qué paises pueden
beneficiarse de tales descuentos, deberiatenerse en cuenta el poder adquisitivo y € nivel
de crecimiento de cada pais. Lo cual supondria ademas un incentivo paralos Estados
miembros, que pueden de este modo “ sentirse mas duefios’ de los sistemasy tratar de
mejorar la eficaciade |os servicios.

3) CUESTIONESRELACIONADASCONLOSCOMITES
Ordenesdel dia delasreuniones de los comités

La Delegacion opina gque, siempre que sea posible, laOMPI y los Estados miembros
deberian esforzarse por que los érdenes del dia de las reuniones estén decididos antes de
iniciar las sesiones. Yaque, en los casos en que no se llega atal acuerdo, se dedicaun
tiempo inestimable de la reunion a dicha cuestion.

Diaslaborables

En promedio, |os delegados pierden entre el 10% y el 20% de lajornadalabora debido a
la hora tardia en que comienzan las sesiones de la mafianay de latarde. Por €llo, la
Delegacién propone que los presidentes abran las sesiones alas 10.00 y las 15.00 en
punto, salvo por necesidades de quorum.

Presentacion de documentos detrabajo

Las propuestas o |os documentos que |os Estados miembros presentan para que sean
examinados en reuniones de la OMPI deberian presentarse ala Secretaria en € plazo de
tiempo especificado, de modo que dé tiempo atraducirlos y los Estados miembros
puedan considerarlos apropiadamente. Las del egaciones necesitan tiempo para que las
capital es de sus respectivos paises puedan examinar los documentos suficientemente, |o
cua no es posible si los Estados miembros presentan nuevos documentos durante las
reuniones, previendo que se tomen decisiones sobre [os mismos.

Declaraciones de apertura

La Delegacion opina gue en las sesiones plenarias se ahorrariatiempo si solo formularan
declaraciones de apertura | os grupos regionales oficiales. Sugiere que, si algun Estado
miembro en particular quisiera formular una declaracion de apertura, la presente por
escrito para que conste en acta. Posteriormente, se podran hacer comentarios con
caracter sustantivo, a medida que se examinan los diferentes puntos del orden del dia.
Actualmente se dedica gran parte de las sesiones plenarias alas declaraciones de
apertura, de suerte que los puntos sustantivos se repiten cuando |lega el momento de su
examen.
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I nter venciones

Con frecuencia ocurre que los debates en | as sesiones plenarias no contribuyen a que los
Estados miembros avancen en su labor. Los presidentes deben tener en cuenta que
pueden acogerse a articulo 13.3) del Reglamento General de la OMPI:

“ Podra proponer la limitacion del tiempo acordado a cada orador, la limitacion del
numero de veces que cada delegacion podra intervenir sobre determinada cuestion, la
clausura delalista de oradoresy del debate.”

La Delegacion propone que se asignen turnos alos oradores de las sesiones de los
comités, como se hace en otros érganos de las Naciones Unidas con buenos resultados en
el ahorro de tiempo.

Asesor juridico

Teniendo en cuenta las posibles ramificaciones y preguntas juridicas que pueden
plantearse en la mayor parte de lalabor que los delegados llevan a cabo en |as sesiones
de los comités, la Delegacion espera que siga garantizandose |la presencia de un asesor
juridico a que pueda consultarse siempre gue sea hecesario.
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JAPON

En respuesta alacircular C.N. 3206, la Delegacion del Japon presenta a continuacion su
opinién sobre la recomendacion de la Comisiéon de Auditoria, contenidaen € parrafo 74
del documento WO/GA/38/2: * Se recomienda que los Estados miembros consideren el
establecimiento en la OMPI de un nuevo organo rector mas funcional que se relina con
mayor frecuencia que e PBC y que & nimero de sus miembros oscile entre 12 y 16.”

La Delegacién opina que |os miembros deberian tratar de estudiar el modo de aprovechar
con mas eficacialos Grganos vigentes en lugar de apresurarse a crear otro nuevo, por las
razones que expone a continuacion.

Debe tenerse en cuenta que €l presupuesto de la OMPI proviene principa mente de los
ingresos que generan las tases de |os sistemas internacionales (especialmente el PCT), y
gue deberia destinarse un mayor porcentgje del presupuesto dela OMPI ameorar la
utilidad de tales sistemas internacionales y de |0s servicios vigentes conexos paralos
usuarios. Teniendo en cuentala situacién descrita en lo que respecta alos ingresos,
deberia evitarse incurrir en nuevos gastos si no estan suficientemente justificados desde
diversos puntos de vista, entre otros, fomentar las ventajas que |os usuarios obtienen de
los sistemas internacionales. A este respecto, la Delegacion considera que hasta el
momento no se han ofrecido motivos concretos y fundados que justifiquen la creacién de
un nuevo organo rector. Si bien comparte la opinidn de que lainteraccion entre un
Organo rector y los érganos de supervision esimportante parareflejar apropiaday
efectivamente | os resultados de estos Ultimos, considera que debe encontrarse una
solucién adecuada utilizando |os 6rganos existentes.

Por otra parte, la Delegacion opina que una estructura organi zativa innecesariamente
compleja podria obstaculizar la gjecucion de un trabagjo eficiente y eficaz. Uno delos
principios béasicos del programa de alineacion estratégicade laOMPI, a quela
Delegacion atribuye gran importancia, es el de “Mancomunar esfuerzos: ser una entidad
gue trabaja de formaintegrada, receptivay eficaz, acorde alosfines previstosy con la
mirada puesta en lacalidad”. Tal principio deberiarespetarse también al tratar de
encontrar el modo apropiado de responder alarecomendacion de la Comision de
Auditoria. Una organizacién innecesariamente compleja no se adecua a espiritu de
dicho principio, cuya aplicacion requiere, ademas, un equilibrio apropiado entre la
eficienciay lano exclusion. Por ello, ala Delegacion no le convence laidea de crear un
nuevo OGrgano rector gue podriatraer tales complicaciones sin que existan razones
concretas y fundadas que prueben que los actuales érganos no podrian aprovecharse
mejor y mejorarse con tales fines.

En laOMPI ha habido ya dos érganos rectores. el Comité del Programay Presupuesto y
el Comité de Coordinacion. Ambos podrian aprovecharse mejor y mejorarse en
cuestiones de gobernanza, teniendo en cuenta sus respectivos mandatos. La Delegacion
opinaque, en su proximasesion, el PBC deberia centrarse en examinar como tratar las
recomendaciones de la Comisién de Auditoria basandose en e supuesto de que no se
creard un nuevo organo rector. La Delegacion se muestraafavor de que se aumente la
duracion o la frecuencia de | as sesiones de estos 6rganos, no con carécter general sino
para examinar una a una las cuestiones gque requieren atencién, como las
recomendaciones de la Comisién de Auditoria. Seria una opcion posible que podria
adoptarse atitulo experimental. Pasado un determinado plazo, podriarevisarse la
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situacion y las cuestiones pendientes, de haberlas, que deban examinarse pero queden
fueradel ambito de estos 6rganos se identificaran de forma concreta. La determinacion
de | as cuestiones pendientes de examen podria ayudar a estudiar mas detenidamente una
estructura organi zativa apropiada.
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AUSTRALIA
Comentarios deAustralia sobrela gobernanza dela OMPI
I ntroduccién

En su sexagésima sesion, e Comité del Programay Presupuesto (PBC) pidié ala
Secretaria que preparase un documento sobre la gobernanza de la OMPI paraque €l PBC
lo examinaraen su sesion de junio de 2011. A Australiale complace presentar ala
Secretaria sus puntos de vista sobre la gobernanza de la OMPI, como se pideen |la
decisién del PBC acercadel punto 5, parrafo v) del documento WO/PBC/16/5. De
acuerdo con € apartado b) del parrafo v), Australia presenta sus comentarios sobre la
gobernanzadela OMPI.

Gobernanza dela OMPI

La OMPI atraviesa un importante periodo de transicion. La Organizacién ha emprendido
grandes reformas encaminadas a consolidar su posicién en tanto que organismo central
en el @mbito de la propiedad intelectual, tarea que ha comenzado con una restructuracion
apropiada y oportuna de la Organizacion.

Australia valora positivamente | os pasos que se han dado hasta el momento en la
aplicacion del programade alineacion estratégica. Con este programa, la OMPI sera una
institucion mas flexible y profesional, con una posicion méas adecuada para adaptarse a
las circunstancias cambiantes. Australia aguarda con interés la evolucion de la aplicacion
del programa de alineacion estratégica, ya que traera varios cambios significativos parala
Organizacién que mejoraran la prestacion de servicios y larendicién de cuentas. En
particular, aplaude las iniciativas emprendidas para mejorar la gestion de recursos
humanos, sin olvidar los esfuerzos por mejorar |la comunicacion internaen laOMPI y la
puesta en marcha de los sistemas de gestion del rendimiento y mejorade las
competencias profesional es.

Australia celebratambién las recientesiniciativas de la OMPI, en particular €l firme
compromiso personal del Director General, para aumentar latransparenciay mantener
mas consultas con los Estados miembros. Estas iniciativas contribuyen a establecer una
colaboracion més constructiva entre la Oficina Internaciona y los Estados miembrosy a
estrechar los vinculos entre ellos.

Estructura de gobernanza

Australiaopinaque la actua estructura de gobernanzade laOMPI es suficiente y
apropiada. En lugar de crear un nuevo estrato formal de gobernanza en la OMPI, como
pueda ser un “érgano gecutivo” o similar, estima que |os Estados miembros deberian
centrarse en mejorar |os existentes, siguiendo latarea ya emprendida en ese sentido. En
particul ar, acoge favorablemente lamejora de laflexibilidad del Comité del Programay
Presupuesto. Se muestra también afavor de que se mantengan consultas con los Estados
miembros con més regularidad en todos los niveles. A sujuicio, es unaforma Util de
centrar lalabor en megjorar |os mecanismos de gestion.
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Australia esta dispuesta a que se examinen las formas de mejorar la gobernanzade la
OMPI; pero opinague las propuestas rel ativas a nuevos nivel es de gobernanza deberén
supeditarse a un examen detenido y amplio. Australia ha determinado al gunas cuestiones
gue deben examinarse con detalle, entre otras: cdmo asegurar lainclusion de todos los
Estados miembros,; qué gasto supondria parala Organizacion; queé proceso de seleccion
se aplicariapara elegir alos miembros del posible 6rgano de gobernanza, y cudl seriala
funcién precisadel Comité de Coordinacion, € equipo directivo de laOMPI y del nuevo
Organo en cuestion.

Ademas, es necesario examinar si € nivel formal de gobernanza exigira que se modifique
el Convenio delaOMPI. Australia no propone que se introduzca ningun cambio en €l
Convenio delaOMPI, pero considera que en toda propuestarelativaa un nivel formal de
organo de gobernanza deben tenerse en cuenta las posibles modificaciones segun la
funcién que tenga dicho 6rgano.

Por otra parte, se muestra partidario de seguir estudiando |a cuestion, pero opina que los
mecani smos de gestion vigentes son satisfactorios y que |os esfuerzos deberian invertirse
en impulsar lalabor normativa de la Organizacion.

Posibles mejoras

Australia presenta a continuacion algunas sugerencias en relacion con determinadas
esferas en |as que podria mejorarse la gobernanza de la OMPI, en e marco delas
estructuras vigentes.

En lo que respecta alos mecanismos de seleccion de los presidentes de los comités, es
partidario de que exista un proceso de seleccidn transparente y coherente, 1o que
garantizara |las competencias y experienciade los presidentes.

En lo que atafie alalabor del Comité del Programay Presupuesto (PBC), su eficiencia
podria aumentarse dando al Comité mas tiempo para considerar su programay tareas.
También podria aumentarse la regularidad de las reuniones del PBC afin de contribuir a
finalizar su labor. Opcional o adicionamente, podria crearse un pequefio grupo de
trabajo del PBC, concebido especialmente para examinar los informes de los érganos de
supervision y formular recomendaciones a PBC. Naturalmente, estas sugerencias deben
considerarse teniendo en cuenta las implicaciones presupuestarias.

En cuanto a funcionamiento de los comités, Australia opina gque los respectivos ordenes
del diadeberan decidirse, cuando sea posible, antes de que los comités se reiinan. Con
ello seincrementaria su eficiencia, ya que los comités podrian centrarse en lalabor
sustantiva en lugar de dedicarse a debatir cuestiones de procedimiento parallegar aun
acuerdo sobre el orden del dia. Ademas, deberian fijarse con mas precision las fechas de
las reuniones de los comités. Los presidentes deberian iniciar |as sesiones puntual mente.
La eficiencia aumentaria también si |os Estados miembros presentaran 1os documentos de
las reuniones atiempo, antes de su celebracion, y formularan las posibles declaraciones
de apertura por escrito, cuando fuera posible y apropiado.

Austraiatiene lavoluntad de cooperar con los Estados miembrosy la Organizacion afin
de desarrollar sistemas més flexibles, eficientes y eficaces en e marco de la estructurade
gestion actual. Y agradece que se e haya ofrecido la oportunidad de exponer su opinion
sobre la gobernanza de la OMPI.
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GRUPO DE LA AGENDA PARA EL DESARROLLO

PUNTOSDE VISTA DEL GRUPO DE LA AGENDA PARA EL DESARROLLO (DAG)
SOBRE LA GOBERNANZA DE LA OMPI

El Comité del Programay Presupuesto (PBC) en su decimosexta sesion (12 y 13 de enero de 2011)
“pidio a la Secretaria, en referencia al plan general que se expone en el documento WO/GA/39/13 y
la recomendacion contenida en € pérrafo 74 del documento WO/GA/38/2, que, para abril de 2011,
prepare un documento, con comentarios de los Estados miembros, para que sea examinado por €
Comité del Programa y Presupuesto en su sesion dejunio de 2011. El documento contendré lo
siguiente: a) informacion, sobre la base del Apéndice | del documento WO/GA/38/2, sobre las
estructuras de gobernanza de las Naciones Unidas y otras organizaciones interguber namental es;

b) comentarios de los Estados miembros en que expongan sus puntos de vista sobre la gobernanza
dela OMPI; y c) un examen de la documentacion previa sobre la gobernanza dela OMPI”. Esta
presentacion se realiza en respuesta al |lamamiento hecho por la Secretaria en el sentido de invitar a
los Estados Miembros a que formulen “comentarios|[...] en que expongan sus puntos de vista sobre
la gobernanza de la OMPI”, con arreglo a pedido sefialado més arriba, que realizo el PBC en su
decimosexta sesion.

Asi, en esta presentacion se exponen |os puntos de vistadel DAG sobrelacreacionde“un|.. ]
organo rector mas funcional, que se reina con mayor frecuencia que el PBC, y cuyo nimero de
miembros oscile, de ser posible, entre 12y 16", segun la recomendacion formulada por la Comisién
de Auditoria (WO/GA/38/2), asi como reflexiones y sugerencias sobre otros aspectos de la
gobernanza de la OMPI que merecen considerarse.

Las siguientes propuestas se formulan para contribuir ala consecucion de los objetivos de la OMPI
de una maneramés eficaz. EIl DAG estimagque unaOMPI orientada a sus miembros, cuyos
procedimientos de trabajo y de toma de decisiones sean transparentes, democréticos e integradores,
contribuira a consolidar la confianza entre sus Estados miembros, asi como la calidad del servicio
gue proporcione la Secretaria.

A) JUNTA Y/O COMITE EJECUTIVO

Seguin se sefia 6 en los Informes de la Comision de Auditoria, a parecer es preciso contar con un
Organo rector mas funcional, que se reina con mayor frecuencia que el PBC y cuyo nimero de
miembros sea mas limitado. Ello redundaria, entre otras cosas, en una mayor participacion de los
Estados miembros en i) la elaboracién del proyecto de presupuesto por programas de la OMPI, ii) la
asignacion, €l gasto y lainversion de recursos, iii) las contrataciones del persona, y iv) la
aplicacion de medidas de supervision contundentes y eficaces respecto de la gestion de la
Organizacion.

Para solucionar esta cuestion, se deberia crear un 6rgano g ecutivo integrado por Estados miembros.
Asi, e nimero de miembros que compongan este 6rgano deberia ser 1o suficientemente reducido
parafacilitar su eficaz funcionamiento como también lo suficientemente elevado de modo tal que
permita una representaci On equitativa de las diversas regiones geograficas. A la Junta y/o Comité
Ejecutivo se le deberia otorgar mandato para supervisar cuestiones relacionadas con |os programas,
el presupuesto y los recursos humanos y parafacilitar |os procesos institucionales como €l
nombramiento de presidentes y autoridades de | os diferentes comités, de conformidad con las
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directrices aceptadas. Ello facilitaria una mayor participacion y fomentaria un sentido de
responsabilizacion de los Estados miembros en |as decisiones y 10s procesos mas trascendentes de
la Organizacion, a tiempo que garantizaria el deber de rendicién de cuentas de la Secretaria ante los
Estados miembros de la OMPI.

A.1l) REFORMA DEL COMITE DE COORDINACION

Una manerade crear un érgano de tal es caracteristicas sin que ello presuponga unarevision
fundamental del Convenio dela OMPI ni de la estructura de gobernanza de la Organizacion
consistiria en redisefiar adecuadamente el actual Comité de Coordinacion para que asi pueda
cumplir sus funciones de Comité Ejecutivo, como se previd inicialmente en e Convenio, mediante
laintroduccién de los siguientes cambios:

i) El gran numero de miembros con que cuenta actualmente e Comité de Coordinacion,
no le permite desempefiar sus funciones de 6rgano gecutivo, brindando asistenciaala
Secretaria. Una alternativa seriareducir su composicion actual, sin dejar de garantizar
una representacion equitativa de todas | as regiones geogréficas.

ii) Seriapreciso revisar el mandato del Comité de Coordinacion paraincluir cuestiones
relativas al programa, el presupuesto y la supervision, ademas de los asuntos relativos al
personal.

iii) Laperiodicidad con que se celebran las reuniones también deberia revisarse
oportunamente.

De conformidad con esta propuesta de modelo, el PBC continuaria con latareaque sele ha
encomendado de aprobar el presupuesto por programas bienal y mantendria su composicién actual .

Lareduccion del nimero de miembros del Comité de Coordinacion probablemente traera aparejada
larevision del proceso de eleccion del Director General. En la actualidad, solo los 83 Estados
miembros que forman parte de dicho Comité pueden intervenir en la seleccion del Director General,
gue luego se presenta para su aprobacion por todos los Estados miembros en laAsamblea General.
En caso de que se redujese €l nimero de miembros del Comité de Coordinacion, los Estados
miembros tendrian motivos para preocuparse respecto de lalegitimidad que un grupo tan reducido
de paises podriatener paragjercer e derecho de seleccionar y/o elegir a Director General. Una
posible solucion consistiria en que latarea de elegir al Director General recaiga sobre laAsamblea
General. Con esta solucién también se estaria dando respuesta a objetivo general de que todos los
Estados miembros puedan participar en latoma de decisiones fundamental es de la Organizacion de
maneraintegradora, transparente y democrética.

A.2) CREACION DE UN NUEVO ORGANO

Otra alternativa consistiria en crear un nuevo 0rgano con un mandato amplio conformado por un
nuimero reducido de miembros para asi gercer las funciones del Comité Ejecutivo y mantener las
actual es estructuras tanto del Comité de Coordinacion como del Comité del Programay
Presupuesto. Sin embargo, esta circunstancia probablemente conllevaria unarevision del Convenio
dela OMPI o de la estructura de gobernanza de la Organizacion.
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B) OTRASCUESTIONESRELATIVASA LA GOBERNANZA

Como ya se sefia 6 anteriormente, € DAG estima que existen otros aspectos de la gobernanza de la
OMPI gue también merecen la atencién de los Estados miembros. Asi, afin de disponer del tiempo
suficiente para celebrar debates sobre esos otros aspectos relativos a la gobernanza, se podria crear,
en el @mbito del PBC, un grupo de trabgjo intergubernamental con mandato para analizar tales
cuestiones y formular propuestas a respecto en un plazo predeterminado. Entre otros, |os siguientes
temas podrian formar parte del programa de trabajo de ese Grupo, a saber:

1) Creacion de una Oficina para cada Comité y Grupo de Trabajo de la OMPI, con
competencia paratratar todas las cuestiones institucionales y de procedimiento, con presidencias de
carécter rotativo entre las distintas regiones geogréficas.

2) Revision del Reglamento General de la OMPI, en lamedida de |o necesario, para asi
establecer un reglamento general bien definido, racionalizado, y claro que sea aplicable atodos los
organos de la OMPI con miras afomentar la previsibilidad, latransparenciay laformacion de
CONSenso.

3) Prolongacion de las sesiones del PBC para permitir que los Estados miembros puedan
gjercer una supervision mas estricta del presupuesto por programas de la OMPI y para disponer del
tiempo suficiente afin de abordar |as diversas cuestiones importantes con consecuencias a mediano
y largo plazo para el conjunto de prioridades de |a Organizacion.

4) Examen del calendario de reuniones para que sean previsiblesy que asu vez las
del egaciones dispongan del tiempo necesario para prepararse en el periodo entre reuniones.

5) Examen de |l os érganos de la OMPI asi como de sus calendarios de reuniones, con € fin de
analizar si los actuales comités y grupos de trabajo se ocupan de todas | as esferas pertinentes del
mandato de la OMPI de la manera més adecuada, en |o que respecta ala utilizacion del tiempo y los
recursos.

6) Examen del sistema de supervision dela OMPI sobre la base de un mecanismo de
evaluacion triangular, segun lo recomendado por la CCIS alaAsamblea General delaOMPI en su
39° periodo de sesiones celebrado en septiembre de 2010.

7) Examen de |as cuestiones relativas a personal de la OMPI, tomandose en mayor
consideracion los procesos de nombramiento y de contratacion, asi como las posibilidades de
interaccion de los Estados miembros con €l Consegjo del Personal, afin de abordar y resolver
problemas de manera oportuna, sin permitir que se agraven. También deberia analizarse la
posibilidad de establecer un “periodo de reflexién” minimo para el personal de las Misiones con
sede en Ginebray los funcionarios de | as capital es.
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GRUPO AFRICANO
PUNTOSDE VISTA DEL GRUPO AFRICANO RESPECTO DE LA GOBERNANZA DE LA
OMPI

21 DE MARZO DE 2011

JUNTA EJECUTIVA*!

i) Principiosen losque sefundala creaciéon de una Junta Ejecutiva

El Grupo Africano opina que en e ambito de la OMPI deberia crearse una Organo Ejecutivo eficaz
de conformidad con la préctica vigente en la mayoria de |os organismos especializados de las
Naciones Unidas. Lacuestion relativa ala gobernanza no es un asunto nuevo parala OMPI, habida
cuenta de que, tiempo atras, esta cuestion ya ha sido objeto de debate. A juicio del Grupo Africano,
la necesidad de crear un nuevo Organo Ejecutivo se basa principal mente en tres aspectos de carécter
general, asaber: 1) laineficiencia de que adolecen |os actual es Grganos rectores; 2) lanecesidad de
perfeccionar y normalizar el funcionamiento de la OMPI para asi garantizar su transparenciay
previsibilidad, y 3) la necesidad de mejorar la supervision gubernamental de la OMPI.

Ineficiencia de los actual es 6rganos rectores

Lanecesidad de contar con un nuevo 6rgano se basa, en gran medida, en la evaluacion de las
actuales estructuras de gobernanza. EI Comité de Coordinacion se reline de formairregular (una
reunion por afio, en promedio) y, previa convocatoria del Director General. Habida cuentadela
importancia que reviste lafuncion consultivadel Comité de Coordinacion, resultainadecuado que
un érgano de tales caracteristicas se relina sdlo unavez a afo, y se deberia consultar con los
Estados miembros sobre su calendario de reuniones. Deigua manera, € PBC sereline unavez d
ano y solo durante 3 dias. Se han realizado numerosas intentos, aunque infructuosos, para
prolongar la duracion de lasesion del PBC con miras a que se puedan analizar todos |os puntos del
orden del diade manera eficaz. Por tanto, la deficiencia de la que adolecen esos dos 6rganos
presupone laineluctable realizacion de gjustes estructurales de caracter urgente en el ambito dela
OMPI.

Mejora y normalizacion del funcionamiento de la OMPI con € objetivo de garantizar su
transparenciay previsibilidad

La creacion de un Organo Ejecutivo reforzariala confianza en la Organizacion y permitiria que los
Estados miembros desempefien una funcion esencial en lo que atafie ala direccién de los asuntos de
laOMPI. El Organo Ejecutivo deberia fortalecer lafuncion que cumplen |os Estados miembros de
la OMPI no sdlo respecto de cuestiones de fondo, sino también en lo que atafie ala gestion global
delaorganizacion. Asi pues, el Organo Ejecutivo permitiria alos Estados miembros cumplir, en la
préctica, con sus obligaciones habitual mente tedricas de supervision del Director General y del
Grupo del Personal Directivo Superior.

Los conceptos de Junta Ejecutiva y Organo Ejecutivo se utilizan indistintamente.
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El Organo Ejecutivo analizaray aprobarael calendario de reuniones y eventos de la OMPI como
sucede en otros foros de las Naciones Unidas. En laactualidad, la Secretariaasume la
responsabilidad de elaborar el calendario de eventos, sin consultar previamente alos Estados
miembros. En €l sistema actual se pasan por alto los desafios que enfrentan los Estados miembros
en |o tocante a su participacion en las reuniones sustantivas de laOMPI. Por g emplo, € caendario
de reuniones para € afio 2011 no es equilibrado. Asi o demuestrala asignacion asimétricade las
reuniones que se celebraran durante e afio, puesto que en & primer semestre tendran lugar solo
unas pocas mientras que en e segundo se celebrardn muchas mas. Este calendario de reuniones
contribuye a que la planificacion y los preparativos para las reuniones resulten todo un reto
especiamente para | as del egaciones pequefias.

Necesidad de perfeccionar la supervision gubernamental de la OMPI

El PBC es € unico 6rgano que analizalos informes de la Comision Consultiva Independiente de
Supervision (CCIS) dela OMPI. Asi, no resulta suficiente analizar las conclusiones relativas ala
labor general de laorganizacion. Lo [6gico es que exista un Organo Ejecutivo superior con
competencia para examinar y supervisar la aplicacion de las recomendaciones formuladas por todos
los 6rganos de supervision, incluidala Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) de las Naciones
Unidas.

Actuamente, las cuestiones relativas a personal son objeto de debate en el PBC en e contexto del
andlisis de las repercusiones presupuestarias. Las cuestiones relativas al personal no se han
examinado de manera mas minuciosa debido aque e Comité de Coordinacion se reline unavez
cada dos anos para refrendar las decisiones del PBC. Por otra parte, este Ultimo comité analiza
cuestiones relativas alos programas y de caracter financiero, de manera que no constituye la
instancia apropiada para examinar otros asuntos relativos al personal. El nuevo Organo Ejecutivo
también tendria competencia para recibir y examinar informes sobre cuestiones de caracter no
financiero relativas a personal. Ello también permitiria que se establezca un ambito de interaccién
mas constante e institucional entre los Estados miembrosy e Consegjo del Personal.

ii) Alternativas paralacreacion de una Junta Ejecutiva
Se podrian proponer tres alternativas para mejorar la gobernanza dela OMPI, a saber:

Alternativa N° 1. examinar €l mandato de las estructuras gobernanza vigentes, el PBCy €
Comite de Coordinacion.

Alternativa N° 2: crear una nueva Junta Ejecutiva con competencia para analizar y resolver €
mal funcionamiento al que los Estados miembros se han visto confrontados en lo que serefierea
las estructuras de gobernanza. En dicho 6rgano se deberia subsumir las funciones del Comité de
Coordinacion y las del PBC.

Alternativa N° 3: Conferir facultades gjecutivas al Comité de Coordinacion yrestringir las
competencias del PBC Unicamente a cuestiones relativas al presupuesto por programas.
Naturalmente, esto presupondria la celebracion de mas reuniones del Comité de Coordinacion.

Todas |as aternativas podrian conllevar la consecucion del mismo objetivo consistente en fortal ecer
lafuncidn que desempefian los Estados miembrosy mejorar la gobernanza de la OMPI.

La composicion del Organo Ejecutivo es una cuestion que reviste importancia. Asi, este nuevo
Organo Ejecutivo deberia ser muy representativo tomando en consideracion el principio de
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representacion geografica. Esta cuestion en particular podria ser objeto de un andisis mas
minucioso una vez que se haya llegado a un acuerdo respecto de la creacion de un Organo
Ejecutivo.

Los demas detalles relativos alas modalidades que podria adoptar la Junta Ejecutiva, como por

giemplo, lafrecuenciay duracion de las reuniones y sus plenos poderes y competencias seran objeto
de debate una vez que haya logrado un acuerdo sobre la creacion de dicha Junta.

. GOBERNANZA GLOBAL DE LA OMPI

El Punto de vistadel Grupo Africano sobre la gobernanza de la OMPI en general es € siguiente:
i) Eleccion del Director General

LaAsamblea Genera deberia proponer un candidato para ocupar €l cargo de Director General y
elegirlo, o que posibilitaria la participacion de todos |os Estados miembros. La duracion de su
mandato deberiarestringirse a4 6 5 afios (como es |a préctica que se observa sobre todo en los
organismos de las Naciones Unidas), susceptible de renovacion por un nuevo periodo Unicamente.
Ladesignacion del cargo de Director General deberia basarse en e principio de rotacion geogréfica
como ocurre en las Naciones Unidas y en algunos de sus organismos.

i) Representacion geogr afica equilibra del per sonal

Segun las estadisticas proporcionadas por la Secretaria, €l 50% del personal de la Secretaria
proviene de un pais del Grupo B. Estasituacion de desequilibrio representa un motivo de grave
preocupacion y deberia solucionarse por todos los medios posibles (por g emplo, mediante la
aplicacion de medidas de discriminacion positiva, y € establecimiento de cuotas anuales paralos
paises en desarrollo). Por otra parte, se deberia poner en claro el proceso de contratacion al tiempo
gue € principio de representacion geografica también deberia aplicarse en dicho contexto.

iii) Designacion delosfuncionarios que participan en lasreunionesdela
OMPI

L os Estados miembros tienen |a potestad para designar alos funcionarios que deben participar en
las reuniones de la OMPI en Ginebray/o fuerade Ginebray la Secretaria deberia permanecer
neutral a respecto, sin participar en esa designacion. La Secretaria no deberia también intervenir en
la designacién de presidentes de comités y/o 6rganos de la OMPI.

iv) Calendariodelacelebracion dereuniones

Se deberia consultar con |os Estados miembros sobre la elaboracion del calendario de reuniones de
la OMPI, sencillamente porque el sistema actual pasa por alto |os desafios alos que los Estados
miembros se ven confrontados respecto de su participacion en reuniones sustantivas de la OMPI.
Por ggemplo, € calendario de reuniones para 2011 no es equilibrado. Asi lo ilustrala asignacion
asimétrica de las reuniones que se celebraradn durante €l afio, puesto que en € primer semestre
tendran lugar solo unas pocas mientras que en e segundo se celebraran muchas més. Esta
circunstancia contribuye a que la planificacion y | os preparativos para las reuniones resulten todo un
reto especiamente para las del egaciones pequefias.
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v) Notificacionesdela OMPI

Las notificaciones de la OMPI deberian transmitirse a los Estados miembros por la via diplomatica,
es decir, através de sus respectivas Misiones. En la actualidad, 1as notificaciones se envian en
formatardia, |0 que impide disponer del tiempo suficiente paraformular unarespuesta. Las
notificaciones que exijan respuestas deberian enviarse ala Mision, previéndose un plazo de, al
menos, un mes parala presentacion de una respuesta.

vi) Publicacion delos documentos detrabajo
Los documentos de trabajo de la OMPI deberian estar disponibles en los seisidiomasy publicarse
en la pagina Web con la suficiente antel acion (2 meses antes de la reunion, como se menciona en el
Reglamento Genera dela OMPI).

vii) Idiomasoficialesdela OMPI
Todos los idiomas oficiales de la OMPI deberian recibir el mismo trato.

viii)Racionalizacion delos 6rganos dela OM PI
Actuamente existen demasiados 6rganos en € ambito dela OMPI delos que lamayoriadelos
Estados miembros ni siquieratienen conocimiento. Por tanto, resulta necesario evaluar sus
funcionesy su pertinencia. Asi pues, se propone la creacion de un mecanismo intergubernamental

gue examine y evalUe la pertinencia de esos 6rganos. Algunos de ellos deberian racionalizarse con
vistas areducir su nimero.



WO/PBC/17/2 Rev.
Anexo Il, pagina 22

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

PUNTOSDE VISTA DE LOSESTADOSUNIDOSRESPECTO DE LA
GOBERNANZA DE LA OMPI

La Delegacion de los Estados Unidos presentan, mas adelante, sus puntos de vista respecto de
cuestiones relativas a la gobernanza de la OMPI, de conformidad con la Circular C.N. 3206, sobre
larecomendacion de la Comision de Auditoria de la OMPI, que figuraen €l parrafo 74 del
documento WO/GA/38/2, en el sentido de que "consideren el establecimiento en la OMPI de un
nuevo érgano rector mas funcional que se redina con mayor frecuencia que € PBC y que e nimero
de susmiembros oscile entre 12 y 16” .

La Delegacion de los Estados Unidos apoya laidea expresada por la Comision de Auditoriaen el
documento WO/GA/38/2 (actualmente denominada - Comision Consultiva Independiente de
Supervision (CCIS)) en el sentido de que es necesario que los Estados miembros mejoren su
interaccién con la Comisiéon de Auditoriay que examinen el contenido de sus informes trimestrales.

Sin embargo, la creacién de un érgano rector con una composicién més reducida restringiria el
acceso del que gozan actual mente todos los Estados miembros. A esta delegacion | e preocupa que se
propongay se cree un érgano compuesto de 12 a 16 miembros para una Organizacion que: a) esta
dirigida por sus 184 Estados miembros; y b) cuenta con poca experiencia, que, por otra parte, ha
sido adquirida recientemente, en lo que se refiere a un mecanismo de supervision externa encargado
de revisar los aspectos de indole gerencia, administrativay financierade la OMPI. La creacion de
un érgano rector de reducida composicién nos llevaria en ladireccion equivocada s [0 que se
pretende es abordar |os problemas y/o preocupaciones de los Estados miembros relativos a acceso a
uno delos pilares importantes de las actividades de supervision y auditoria de la Organizacion.

Los Estados Unidos no estan convencidos de que la creacidn de un grupo reducido, con mandato
para adoptar decisiones sobre cuestiones de supervision genera y de indole financiera, garantizara
unainteraccion mas adecuada e intensa con la Comision de Auditoria. Por otra parte, se podra
sostener que el funcionamiento de la OMPI también presupone la evaluacion de los avances
realizados en e ambito normativo de su labor. Si bien durante muchos afios no se han registrado
grandes avances en los comités sustantivos, |os Estados Unidos no apoyan laidea de utilizar un
Organo rector de caracter estatico y de composicion reducida parallevar adel ante negociaciones
sobre cuestiones que no han suscitado consenso entre los Estados miembros.

La creacion de un nuevo érgano rector quiza podria presuponer una modificacion del Convenio de
laOMPI, algo sin precedentes y que no debe analizarse alaligera. Deberian existir razones
evidentes que justifiquen la creacion de un nuevo estrato en la estructura de gobernanza. Esa
maodificacién tendria que considerarse como una medidaimprescindible para que la OMPI pueda
solucionar sus deficiencias en materia de gobernanza. Sin embargo, |os Estados Unidos no estiman
gue éste sea el caso, puesto que no cabe duda de que los Estados miembros g ercen sus funciones
rectoras através del Comité del Programay Presupuesto, e Comité de Coordinacion, y laAsamblea
Genera. Enlugar de establecer un estrato adicional de gestion, los Estados miembros deberian
centrarse en perfeccionar los actuales 6rganos de gobernanza, asi como en participar mas
activamente en las cuestiones que atafien a la gobernanza. Por otra parte, |a delegacion teme que €
clima politico imperante entre los Estados miembros, como se ha sefialado anteriormente en
relacion con lalabor normativa, mancille el proceso de modificacion del Convenio. Por Ultimo,
habida cuenta de | as limitaciones presupuestarias, |a del egacion estima que no deberian gastarse
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recursos en la celebracion de negociaciones sobre la creacion de un nuevo organo de supervision.

Como se indico anteriormente, la Delegacion de | os Estados Unidos instan enérgicamente alos
Estados miembros a que participen activamente en el examen y evaluacion de losinformesdela
Comision de Auditoria, y a que interactien con mayor frecuencia con los miembros dela CCIS
respecto de los temas presentados. Ello puede lograrse facilmente através de la estructura
existente. En el mandato de la Comision se establece concretamente que " [1]a Comision de
Auditoria mantendra informados periddicamente a los Estados miembros acerca de su labor. En
particular, después de cada una de sus reuniones oficiales, la Comision de Auditoria preparara un
informe que sera distribuido en e Comité del Programa y Presupuesto ". Con €l objeto de mejorar
la estructura actual para asi garantizar que los Estados Miembros presten mayor atencién alos
informes de la CCIS, las préximas sesiones del Comité del Programay Presupuesto que se
celebraran en junio y septiembre de 2011 se prolongaran dos dias mas cada una a fin de examinar
los informes de |os 6rganos rectores. Por otra parte, con €l objeto de incrementar aun méas la
atencion que los Estados miembros prestan alos informes, el PBC deberia considerar la posibilidad
de adoptar las siguientes medidas:

Las reuniones trimestrales de la CCIS deberian incluir a presidentes
regionales asi como a las delegaciones interesadas durante una parte de la
reunion.

En los informes trimestrales de la CCIS también se deberian incluir
comentarios y/o intervenciones de |os presidentes regionales y de otras
delegaciones.

Los informes de |as reuniones trimestral es deberian difundirse ampliamente
tras la celebracion de las reuniones e incluirse en la documentacion del
PBC, incluso en la documentacion que figura el sitio Web.

La CCIS deberia seguir elaborando un informe resumido para presentarlo
anuamente ante el PBC, en el gque se recogerian |os puntos de vistade los
grupos regionales y de los Estados miembros sobre | as cuestiones que se
planteen.
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REPUBLICA DE COREA

Puntos de vista de la Delegacion de la Republica de Corea respecto de la gobernanzade la
OMPI

En la decimosexta sesién del Comité del Programay Presupuesto (PBC), |os Estados miembros
analizaron la siguiente recomendacion de la Comision de Auditoria (AC) (WO/GA/38/2:
“Evaluacion delalabor y e funcionamiento de la Comision de Auditoriadela OMPI”, del 18 de
agosto de 2009):

73.  LaComisién de Auditoria la OMPI es un mecanismo consultivo de los Estados
miembros en materia de supervision. Los vincul os colaboracion entre la Comision y los
Estados miembros han sido esporadicos y no han estado sincronizados con las sesiones del
PBC, que se reline una vez por afio. En otros organismos de las NN.UU. existen estratos
mas peguefios y mas funcional es de 6rganos rectores que se relinen con mayor frecuencia
para trabajar con los 6rganos de supervision y tomar medidas sobre la base de los informes
de estos ultimos.

74.  Serecomienda gque los Estados miembros consideren el establecimiento en la OMPI
de un nuevo Grgano rector mas funcional que se retina con mayor frecuencia queel PBCy
gue el nimero de sus miembros oscile entre 12 y 16.

La Republica de Corea esta totalmente de acuerdo en que lafrecuenciay la duracién actuales de las
reuniones de PBC resultan inadecuadas para hacer frente con eficacia alaingente cantidad de
cuestiones pendientes ante dicho Comité. Asi pues, |a delegacién estima que es preciso poner en
préactica un mecanismo més sincronizado de interaccion entre e 6rgano consultor y de los Estados
miembros.

Sin embargo, por las razones que se indican a continuacion, la delegacion duda de que la creacion
de un nuevo 6rgano rector y laimposicion de una limitacion en cuanto al nimero de miembros de
dicho 6rgano sea el medio idéneo para subsanar estos problemas.

1. Lamisién o mandato del nuevo organo rector podria conllevar la duplicacion de las
tareas del PBC y del Comité de Coordinacion.

2. Por otraparte, la creacion de un nuevo estrato en la estructura de los 6rganos rectores
podria suscitar controversiasy dar lugar a un enorme despilfarro de recursos
administrativos. Los diferentes intereses y posicién de cada Estado miembro podrian
complicar los esfuerzos por lograr un consenso sobre el mandato del érgano rector y los
criterios de participacion en sus actividades.

3. Si bien con lainvestigacion realizada por la Comisién de Auditoria de la OMPI sobre
la estructura de gobernanza de otras organizaciones de las Naciones Unidas
(WO/GA/38/2) se puede comprobar que muchas organizaciones cuentan con comités
peguerios (con una composicion de 12 a 16 miembros) para abordar cuestiones de indole
financiera, administrativa asi como para g ecutar diversos programas, algunas
organizaciones como laOMI y laOMS no han instituido comités de este tipo. Por otra
parte, los érganos subsidiarios de algunas organi zaciones que se ocupan de cuestiones
administrativas y presupuestarias cuentan con un mayor nimero de miembros que €
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PBC (54 miembros). En otras organizaciones incluso se permite que participen todos los
Estados miembros de la organizacién, como por €jemplo: la Comisién de Programa,
Presupuesto y Administracion de la OIT; la Comision de control del presupuesto y la
Comision permanente sobre administracion y gestion delaUIT, y e Comité Consultivo
de Finanzas de la OMM. De estos g empl os se desprende que en & dambito del sistemade
las Naciones Unidas no constituye una practica general que |os grupos que se ocupan de
cuestiones administrativas y presupuestarias cuenten con un limitado nimero de
miembros y, ademas, otras organizaciones no estiman que esa practica sea un mecanismo
eficaz.

En conclusion, 1a Republica de Corea estima que una solucion maés eficaz y eficiente para
los problemas antes mencionados consistiria en prolongar las sesiones actuales de la
PBC. Dicho esto, si otra delegacion propusiera una alternativa superadora, la Republica
de Corea con gusto analizarialaideay participaria en nuevos debates sobre la cuestion.
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ALEMANIA
Aportacion deAlemania al andlisisdela cuestion relativa a la gobernanza dela OMPI

Alemania estima que la cuestion de la gobernanza de la OMPI es un asunto que reviste importancia.
Asi pues, apoya plenamente todos |os esfuerzos y reformas encaminados a fortalecer lafuncién de
laOMPI como la organizacion internacional mas importante en materia de propiedad intelectual. En
este contexto, valora |l os esfuerzos realizados por la Organizacion paraincrementar la transparencia
eintensificar las consultas con |os Estados miembros.

Estructura dela gobernanza

Alemania estima que la estructura actual dela OMPI resulta adecuada y proporciona el andamiagje
necesario para gque la Organizacion funcione debidamente. Asi, no se deberiaincrementar e nimero
de 6rganos que participan de la gobernanza de la OMPI. La creacion de nuevos Grganos, como, por
giemplo, un "Comité Ejecutivo”, contribuiria a que la actual estructura sea mas compleja aun, pero
no necesariamente més eficaz. Por otra parte, lainstitucion de nuevos 6rganos no eliminara
automati camente las posibles deficiencias de las que adol ecen |os rganos existentes en cuanto a su
funcionamiento. Por e contrario, parece preferible que las posibles deficiencias se subsanaran
mejorando &l funcionamiento de los 6rganos y estructuras existentes.

Perfeccionamiento de la estructura existente
Con caracter preliminar, cabria destacar |as siguientes cuestiones:
1. Estructura de la auditoria
Contar con una estructura de auditoria efectiva es un elemento fundamental paralograr una buena
gobernanza. Un aspecto importante de esta estructura consiste en que |los receptores de las
actividades de auditoria dispongan de informacion periodica e inmediata. A los efectos de lograr ese
objetivo, Alemania propone lo siguiente:
*  Sedeberiamegjorar lainteraccion entre los auditores y 1os Estados miembros;
* El presidente de la CCIS deberia expresar su opinion ante laAsamblea
General no solo cuando | as decisiones ya han sido tomadas, sino también —
amastardar - a comenzar aanalizar cada punto del orden del dia.

2. Introduccion de un mecanismo eficaz de designacion del Presidente

Con respecto alalabor de los comités, Alemania apoya la creacion de un mecanismo sencillo pero
eficaz parala designacion del Presidente de cada comité.

3. Orden del diadelos comités

Con € fin de contribuir a que el trabajo de |os comités sea més eficaz, se deberian acordar los
puntos del orden del dia con antelacion al comienzo de las reuniones de los diferentes comités.
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4, Transparenciay flujo de la Informacién

A Alemaniale complaceria constatar nuevas mejoras en lo tocante alatransparenciay e flujo de
informacion externa. Los documentos deberian estar disponibles a su debido tiempo antes de la
celebracion de cada reunion para que | as del egaciones puedan analizarlos y consultarl os.
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FRANCIA
[Traducido del francés]
Consulta sobrela gobernanza dela OMPI

Comentarios formulados por Francia, con vistas a la preparacion, por parte dela
Secretaria de la OMPI, de un documento actualizado sobre |as estructuras de gobernanza
dela OMPI.

En su decimosexta sesion (celebrada el 12 y 13 de enero de 2011) el Comité del Programa
y Presupuesto (PBC), pidi6 ala Secretaria que preparase un documento actualizado sobre
lagobernanzade la OMPI. Asi, se estén llevando a cabo las consultas respectivas con los
Estados miembros respecto de dichatarea.

Francia acoge con satisfaccion las reformas emprendidas en el ambito de la OMPI con €l
objetivo de modernizar |os mecanismos de gobernanza de la Organizacion, en particular, €l
programa de alineacion estratégicay lareformade la gestion de | os recursos humanos.
Estas iniciativas contribuyen ala observancia de buenas préacticas en materia de gestion y
flujo de lainformacion.

Por lo tanto, Francia esta dispuesta a participar de un debate de mayor al cance respecto la
gobernanza dela OMPI. Por €llo, es preciso precisar con mayor claridad las cuestiones
referidas ala convenienciay alas modalidades de la creacion de un nuevo 6rgano de
caracter gjecutivo e intermediario.

La estructurainstituciona de la OMPI estd compuesta por varios 6rganos. laAsamblea
General, e Comité de Coordinacion, las Asambleas de las Uniones especiales y los
Comités Ejecutivos. El nimero de 6rganos y la parcia superposicion de sus mandatos
respectivos condujeron a los érganos administrativos competentes a crear un Comité del
Presupuesto en 1976. En 1998, este Comité se fusiond con el Comité de Localesy se
amplio su mandato, dando lugar alacreacion del Comité del Programay Presupuesto
(PBC). Este Comité ahora tiene competencias en todos |os &mbitos para abordar todas las
cuestiones administrativas y financieras. Lafuncién que desempefiatanto el Comité de
Coordinacién y como € PBC, como drganos encargados de sel eccionar |as cuestiones que
se abordaran en laAsamblea General y las Asambleas y como 6rganos consultivos, parecen
arrojar resultados satisfactorios.

A principios del nuevo milenio, se examind una propuesta similar tendiente a transformar
el Comité de Coordinacion en un comiteé g ecutivo, pero luego fue desechada,

especia mente porque presuponiala modificacién del Convenio de Estocolmo que
establece laOMPI.

Por otra parte, aunque varias organizaciones en e ambito del sistemade las Naciones
Unidas cuentan con juntas g ecutivas, ninguna de ellas posee un 6rgano que fusione €
mandato del Comité de Coordinacion con el del PBC. Por |o tanto, la creacion de un
organismo intermediario en la OMPI, parece redundante.

Franciainstaala OMPI acontinuar |alabor que havenido desarrollando para mejorar €
funcionamiento del PBC mediante lafijacion de un calendario, lareorganizacion dela
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Comisién de Auditoriay la prolongacion de las sesiones. La "sesion de primavera” del
PBC, que a partir de ahoratendra lugar en junio, deberia celebrarse mas tempranamente
durante afio, para asi disponer del tiempo suficiente para que en la proxima sesion, que se
celebra en septiembre, se puedan presentar las consultas y 1os cambios.

[Fin del documento]
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