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COMITÉ DEL programa y PRESUPUESTO
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Ginebra, 14 a 16 de septiembre de 2009
propuesta de revisión del reglamento financiero 
y la reglamentación financiera
presentada por el Director General
 AUTONUM  
En su cuadragésima tercera serie de reuniones, las Asambleas de los Estados miembros de la OMPI aprobaron el nuevo Reglamento Financiero de la Organización.  Además, “pidieron a la Secretaría que presente en la primera sesión formal del Comité del Programa y Presupuesto de 2008 un proyecto revisado de artículo 5.6 (Ajustes de flexibilidad), para que el Comité del Programa y Presupuesto pueda someter una recomendación final para su adopción en la serie de reuniones de 2008 de las Asambleas de los Estados miembros de la OMPI” (A/43/16).
 AUTONUM  
Como no hubo ocasión de presentar el proyecto revisado de artículo 5.6 para que fuera considerado por el Comité del Programa y Presupuesto o las Asambleas de los Estados miembros de la OMPI durante sus respectivas sesiones y series de reuniones de 2008, la propuesta de proyecto revisado de texto se somete a consideración del Comité del Programa y Presupuesto en su presente sesión, la decimocuarta, con el fin de que ese Comité pueda presentar una recomendación para su adopción en la serie de reuniones de 2009 de las Asambleas de los Estados miembros de la OMPI.
 AUTONUM  
Se ha considerado necesario efectuar nuevos cambios en el Reglamento y en la Reglamentación como i) parte de los preparativos para la aplicación de las IPSAS y la puesta en funcionamiento de los módulos de T.I. (los módulos de PeopleSoft correspondientes a adquisiciones y gestión de activos, véase asimismo el documento WO/PBC/14/6) que va vinculada a ella y ii) como consecuencia de los cambios en el personal directivo superior que tendrán lugar a partir del 1 de diciembre de 2009 o anteriormente (WO/CC/61/2).  Se propone que los cambios con respecto a la aplicación de las IPSAS entren en vigor a partir del 1 de enero de 2010, y que todos los demás cambios entren en vigor a partir del 1 de octubre de 2009.

 AUTONUM  
Se proponen los cambios siguientes en el Reglamento para su consideración y aprobación.  Todas las modificaciones propuestas se señalan con la función “control de cambios” en el Anexo del presente documento.


i)
Artículo 3.12
Texto aprobado inicialmente:  “Las sumas que se acepten para los fines indicados por el donante se considerarán fondos fiduciarios.”

Propuesta de modificación:  “Las sumas que se acepten para los fines indicados por el donante se contabilizarán en cuentas especiales.”
Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, los fondos que posea la OMPI en calidad de fondos fiduciarios (FIT o contribuciones extrapresupuestarias) se contabilizarán en el apartado de “cuentas especiales”.

ii)
Artículo 3.14
Texto aprobado inicialmente:  “Las sumas aceptadas cuyo destino no haya sido especificado se considerarán ingresos diversos y se asentarán como donativos en las cuentas del ejercicio económico.”
Propuesta de modificación:  “Las sumas aceptadas cuyo destino no haya sido especificado se considerarán ingresos diversos y se asentarán en el informe de gestión financiera del ejercicio económico.”
Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, los detalles específicos en relación con las sumas cuyo destino no haya sido especificado tras su recepción (por ejemplo, el remitente y el importe de esas sumas, etcétera) se divulgarán como parte del informe de gestión financiera de la Organización.  En los estados financieros (cuentas) se seguirá divulgando el importe de los ingresos diversos recibidos, y en las notas relativas a esos estados se divulgarán los ingresos desglosados, pero no se incluirán los detalles especificados anteriormente, que se proporcionarán en el informe de gestión financiera.

iii)
Artículo 4.7
Texto aprobado inicialmente:  “Si, tras la aprobación del cierre de cuentas, las cuentas de cualquiera de las Uniones reflejan un excedente de ingresos, éste se acreditará en los fondos de reserva, salvo que la Asamblea General o la Asamblea de la Unión correspondiente decida otra cosa.”
Propuesta de modificación:  “Si, tras el cierre del ejercicio económico, las cuentas de cualquiera de las Uniones reflejan un excedente de ingresos, éste se contabilizará en los fondos de reserva, salvo que la Asamblea General o la Asamblea de la Unión correspondiente decida otra cosa.”
Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología adecuada en el artículo mencionado anteriormente, es decir, se sustituye la “aprobación del cierre de cuentas” por el “cierre del ejercicio económico”;  se sustituirá “se acreditará en los fondos de reserva” por “se contabilizará en los fondos de reserva”.

iv)
Artículo 4.8
Texto aprobado inicialmente:  “Si, tras la aprobación del cierre de cuentas, alguna de las Uniones reflejase un déficit que no pudieren enjugar los fondos de reserva, la Asamblea General de la OMPI o las Asambleas de las Uniones interesadas, según proceda, adoptarán las medidas oportunas para corregir la situación financiera.”
Propuesta de modificación:  “Si, tras el cierre del ejercicio económico, alguna de las Uniones reflejase un déficit que no pudieren enjugar los fondos de reserva, la Asamblea General de la OMPI o las Asambleas de las Uniones interesadas, según proceda, adoptarán las medidas oportunas para corregir la situación financiera.”
Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología apropiada en el artículo mencionado anteriormente, es decir, se sustituye la “aprobación del cierre de cuentas” por el “cierre del ejercicio económico”.

v)
Artículo 5.3
Texto aprobado inicialmente:  “Las consignaciones estarán disponibles durante 12 meses, a contar de la fecha de cierre del ejercicio económico para el cual hayan sido aprobadas, según sea necesario para saldar obligaciones respecto de productos suministrados y servicios prestados durante ese ejercicio económico y para liquidar cualquier otra obligación jurídica pendiente que corresponda a ese ejercicio económico.”

Propuesta de modificación:  “Los importes correspondientes a gastos devengados estarán disponibles durante 12 meses, a contar de la fecha de cierre del ejercicio económico para el cual hayan sido aprobados, según sea necesario para cubrir pagos respecto de productos suministrados y servicios prestados durante ese ejercicio económico.”

Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología apropiada en el artículo mencionado anteriormente.


vi)
Artículo 5.4
Texto aprobado inicialmente:  “Al expirar el período de 12 meses previsto en el artículo 5.3 supra, toda obligación por liquidar del ejercicio económico de que se trate será cancelada o, si la obligación sigue constituyendo una partida de cargo válida, será transferida como obligación imputable a las consignaciones correspondientes al ejercicio económico en curso.”
Propuesta de modificación:  “Al expirar el período de 12 meses previsto en el artículo 5.3 supra, todo importe correspondiente a un gasto devengado del ejercicio económico de que se trate será cancelado o, si la obligación sigue constituyendo una partida de cargo válida, será transferida como obligación imputable a las consignaciones correspondientes al ejercicio económico en curso.”

Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología apropiada en el artículo mencionado anteriormente.


vii)
Artículo 5.6
Texto aprobado inicialmente:  este artículo hace referencia a los ajustes de flexibilidad, respecto de los que no existe un texto aprobado.  El proyecto de texto presentado a la duodécima sesión del PBC en septiembre de 2007, que no había sido adoptado, era el siguiente:
“a)
En la aplicación del presupuesto por programas, el Director General dispondrá de la flexibilidad necesaria para realizar ajustes proporcionales, al alza o a la baja, de los recursos consignados para el funcionamiento de los sistemas del PCT, de Madrid y de La Haya, y de los programas que prestan servicios comunes a esos sistemas, a los efectos de reflejar cualquier aumento o disminución de la demanda de servicios en esos sistemas en comparación con las estimaciones contenidas en el presupuesto inicial o revisado.  Esos ajustes se realizarán con arreglo a la formula indicada en el presupuesto por programas aprobado para el ejercicio financiero pertinente.
b)
Esta formula consistirá en una correlación entre el mayor (o menor) nivel de demanda relativa a los sistemas del PCT, Madrid y La Haya, en comparación con las estimaciones del presupuesto inicial o revisado, y el incremento (o la reducción) de los recursos financieros al que resulte apropiado proceder en consecuencia respecto del programa o los programas pertinentes.  La formula definirá para cada ejercicio financiero el nivel de recursos adicionales (o reducidos) resultantes de su aplicación, según convenga.”
Propuesta del nuevo texto:  “a) En la aplicación del presupuesto por programas, el Director General dispondrá de la flexibilidad necesaria para realizar ajustes al alza o a la baja de los recursos consignados para el funcionamiento de los sistemas del PCT, de Madrid y de La Haya, y de los programas de la OMPI que prestan apoyo administrativo a ese respecto.
b)
Esos ajustes se realizarán con arreglo a la metodología y a las formulas aprobadas por las respectivas Asambleas de las Uniones del PCT, de Madrid y de La Haya, y se presentarán en la propuesta de presupuesto por programas correspondiente al ejercicio económico de que se trate.”
Motivo del cambio propuesto:  en concordancia con la decisión de las Asambleas, la Secretaría presenta un proyecto revisado de artículo 5.6 (Ajustes de flexibilidad), con el fin de que el Comité del Programa y Presupuesto pueda someter una recomendación final para su adopción a las Asambleas de los Estados miembros de la OMPI.  En el proyecto de artículo revisado se reconoce la autoridad de las respectivas Asambleas de las Uniones del PCT, de Madrid y de La Haya para establecer la metodología y las formulas de ajustes de flexibilidad, y se exige que se divulguen en la propuesta de presupuesto por programas que se someta a aprobación de las Asambleas.


viii)
Artículo 6.1
Texto aprobado inicialmente:  “El Director General presentará las cuentas del ejercicio económico.  Además, llevará los libros de contabilidad que sean necesarios con fines de gestión, incluso los estados de cuentas provisionales correspondientes al primer año civil del ejercicio económico, los protegerá contra todo daño y evitará su destrucción, el acceso no autorizado a ellos o su remoción.  En los estados de cuentas provisionales y los estados de cuenta correspondientes al ejercicio económico se dejará constancia de lo siguiente:  [sigue la lista de elementos]”

Propuesta de modificación:  “El Director General llevará los libros de contabilidad que sean necesarios con fines de gestión, los protegerá contra todo daño y evitará su destrucción, el acceso no autorizado a ellos o su remoción.  El Director General preparará los estados financieros correspondientes a los dos años del ejercicio económico, en los que se dejará constancia de lo siguiente:  [sigue la lista de elementos sin cambios]”

Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se prepararán estados financieros anuales además de los estados de cuentas bienales del ejercicio económico.

ix)
Artículo 6.2
Texto aprobado inicialmente:  “Se llevarán las cuentas separadas que correspondan para todos los fondos fiduciarios y todas las cuentas de reserva y especiales.”

Propuesta de modificación:  “Se llevarán las cuentas separadas que correspondan para todos los fondos fiduciarios y de reserva y todas las cuentas especiales.”

Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología apropiada en el artículo mencionado anteriormente.

x)
Artículo 6.3
Texto aprobado inicialmente:  “Todas las cuentas de la Organización estarán expresadas en francos suizos.  Ahora bien, los registros contables podrán estar expresados en la moneda o monedas que el Director General considere necesario.”

Propuesta de modificación:  “Los estados financieros y el informe de gestión financiera de la Organización estarán expresados en francos suizos.  Ahora bien, los registros contables podrán estar expresados en la moneda o monedas que el Director General considere necesario.”

Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, los estados financieros y el informe de gestión financiera constituirán dos series distintas de documentos.  Las dos series de documentos tendrán que estar expresadas en francos suizos.


xi)
Artículo 6.5
Texto aprobado inicialmente:  “El Director General entregará al Auditor Externo y a la Comisión de Auditoría las cuentas correspondientes al ejercicio económico a más tardar el 31 de marzo siguiente a la finalización del ejercicio económico.”
Propuesta de modificación:  “El Director General entregará al Auditor Externo y a la Comisión de Auditoría los estados financieros correspondientes a los dos años del ejercicio económico a más tardar el 31 de marzo siguiente a la finalización de cada año del ejercicio económico.  Los estados financieros finales que abarquen los dos años del ejercicio económico serán entregados al Auditor Externo y a la Comisión de Auditoría a más tardar el 30 de abril siguiente a la finalización del ejercicio económico.”
Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se prepararán estados financieros anuales además de las cuentas bienales correspondientes al ejercicio económico.  En consecuencia, se propone que los estados financieros anuales se entreguen al Auditor Externo a más tardar el 31 de marzo, y que los estados financieros bienales (que constituirán la segunda serie de estados elaborados en el segundo año del bienio) se entreguen un mes más tarde, es decir, a más tardar el 30 de abril.

xii)
Artículo 6.6
Texto aprobado inicialmente:  “Dentro de los cinco meses siguientes al final de cada ejercicio económico, el Director General preparará el informe de gestión financiera correspondiente a dicho ejercicio económico.  En ese informe estarán incluidos el estado de las cuentas, el balance, un informe sobre las inversiones y un estado de las contribuciones de los Estados miembros.”
Propuesta de modificación:  “Dentro de los cinco meses siguientes al final de cada ejercicio económico, el Director General preparará el informe de gestión financiera correspondiente a dicho ejercicio económico.  En ese informe estarán incluidos los estados financieros correspondientes a ese ejercicio económico, el estado de los ingresos y gastos reales correspondientes al ejercicio económico objeto del informe, sobre la misma base que el presupuesto aprobado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.1, un informe sobre las inversiones y un estado de las contribuciones de los Estados miembros.”
Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología apropiada en el artículo mencionado anteriormente.

xiii)
Artículo 6.7
Texto aprobado inicialmente:  “Una vez realizada la auditoría, el informe de gestión financiera y el informe del Auditor Externo serán transmitidos a todos los Estados interesados.”
Propuesta de modificación:  “Una vez realizada la auditoría, los estados financieros anuales, el informe de gestión financiera y el informe del Auditor Externo serán transmitidos a todos los Estados interesados.”
Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología apropiada en el artículo mencionado anteriormente, y se ha reflejado la separación de los estados financieros y del informe de gestión financiera, que constituyen documentos independientes.

xiv)
Artículo 8.10
Texto aprobado inicialmente:  “El Auditor Externo publicará un informe sobre la auditoría de los estados financieros relativos a las cuentas correspondientes al ejercicio económico, en el que quedará incluida toda información que estime necesaria respecto de las cuestiones mencionadas en el artículo 8.5 y en el Anexo del presente Reglamento mencionado en el artículo 8.4.”

Propuesta de modificación:  “El Auditor Externo emitirá un dictamen sobre los estados financieros correspondientes a cada año del ejercicio económico y publicará un informe sobre la auditoría de los estados financieros correspondientes al ejercicio económico, en el que quedará incluida toda información que estime necesaria respecto de las cuestiones mencionadas en el artículo 8.5 y en el Anexo del presente Reglamento mencionado en el artículo 8.4.”

Motivo del cambio propuesto:  con la introducción de las IPSAS, se ha introducido la terminología apropiada en el artículo mencionado anteriormente, y se ha reflejado la necesidad de que el Auditor Externo emita un dictamen sobre los estados financieros anuales y publique un informe sobre los estados financieros bienales.
 AUTONUM  
Se invita al Comité del Programa y Presupuesto a recomendar a la Asamblea General la aprobación de los artículos modificados del Reglamento Financiero enumerados en el párrafo 4, con efecto i) el 1 de enero de 2010, respecto de los artículos modificados 3.12, 3.14, 4.7, 4.8, 5.3, 5.4, 6.1, 6.2, 6.3, 6.5, 6.6, 6.7, y 8.10;  y ii) el 1 de octubre de 2009 respecto del artículo modificado 5.6.

 AUTONUM  
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 10.1 del Reglamento Financiero y la Regla 110.1, “el Director General podrá modificar la aplicación de la presente Reglamentación de forma coherente con el Reglamento Financiero”.  En consecuencia, el Director General efectuará las modificaciones siguientes en la Reglamentación Financiera.  Todas las modificaciones propuestas se adjuntan al presente documento y están señaladas con la función de control de cambios.

i)
Con respecto a la aplicación de las IPSAS, que entrarán en vigor el 1 de enero de 2010, y a reserva de que la Asamblea General apruebe las modificaciones propuestas de los artículos 3.12, 3.14, 4.7, 4.8, 5.3, 5.4, 6.1, 6.2, 6.3, 6.5, 6.6, 6.7, y 8.10;
Regla 101.3 Definiciones:  se modifica la Regla 101.3.h), k), o), p), y q) para reflejar la terminología de las IPSAS.  Se suprime la Regla 101.3.i) ya que la contabilidad por fondos  no resulta pertinente en el marco de las IPSAS;  al suprimir el punto i), se vuelven a enumerar los puntos subsiguientes.
Regla 103.2 Reembolso de gastos:  se ha modificado la Regla 103.2.b) para reflejar la terminología de las IPSAS e indicar precisamente que una vez que se cierra una cuenta especial los ajustes que deban efectuarse posteriormente únicamente podrán realizarse en concepto de ingresos diversos con cargo al presupuesto ordinario (cuentas de la OMPI).

Regla 105.8 Establecimiento y modificación de obligaciones:  se ha modificado la Regla 105.8.a) para reflejar exactamente el concepto y la definición de cantidades devengadas con arreglo a las IPSAS.

Regla 105.29 Atribuciones y responsabilidad:  se ha modificado la Regla 105.29.b) para dar cuenta del requisito de presentación de informes anuales (estados financieros) con arreglo a las IPSAS.

Regla 106.1 Cuentas principales:  se ha modificado el párrafo principal y el párrafo 106.1.v) y vi) de la Regla 106.1 para recoger la terminología de las IPSAS y reflejar exactamente el concepto y la definición de cantidades devengadas con arreglo a las IPSAS.

Regla 106.5(c) Contabilización de las fluctuaciones cambiarias:  se suprimirá la Regla 106.5.c).  En las IPSAS se ofrecen orientaciones claras y detalladas con respecto a esta cuestión, en el apartado IPSAS-4 (Los efectos de las tasas de cambio de divisas extranjeras).  En consecuencia, sólo es necesario conservar las reglas que guardan relación con determinados aspectos de la aplicación por la OMPI de esta norma.
Regla 106.6 Contabilización del producto de la venta de bienes:  se ha modificado la Regla 106.6.d) para aclarar la formulación del texto.
Regla 106.7 Contabilización de los compromisos de gastos en relación con futuros ejercicios económicos:  se ha modificado la Regla para evitar redundancias y la repetición del contenido de la Regla 105.1 y reflejar exactamente la terminología de las IPSAS.

Regla 106.10 Gastos directos e indirectos:  se ha modificado la Regla 106.10.c) para aclarar que la información relativa a los gastos directos e indirectos se proporcionará como parte del informe de gestión financiera y no de los estados financieros.
Regla 106.11 Estados financieros:  se ha modificado la Regla 106.11.a) en concordancia con el artículo 6.5 para reflejar el hecho de que los estados financieros anuales se entregarán al Auditor Externo a más tardar el 31 de marzo, y que los estados financieros bienales se entregarán un mes más tarde, es decir, a más tardar el 30 de abril.

ii)
Con respecto a la puesta en funcionamiento del módulo de adquisiciones, que tendrá lugar el 1 de octubre de 2009
Regla 101.3 Definiciones:  se ha modificado la Regla 101.3.k) y l) para reflejar la terminología que ha de utilizarse para los “compromisos” en el modulo de adquisiciones (“solicitud de compra”), y garantizar que entre los “funcionarios” de la Organización, a quienes se atribuye la responsabilidad de aprobación o certificación, figuren asimismo los empleados con nombramientos temporales (es decir, con contratos de corta duración).  Esto último es fundamental para el adecuado funcionamiento y dotación de recursos de las esferas administrativas de la Organización.
Regla 105.4 Frenos y contrapesos:  se ha modificado la Regla 105.4 para reflejar más exactamente el proceso mediante el que se sustituirán en gran medida las firmas por las aprobaciones electrónicas, aunque se seguirán conservando los métodos convencionales de aprobación (por medio de firmas).
Regla 105.5 Directores de programa:  se ha modificado la Regla 105.5.a) para incluir explícitamente las afectaciones (compromisos) en el procedimiento de certificación ejecutado por los funcionarios certificadores, y se ha modificado la Regla 105.5.b) para reflejar la posibilidad de que los Directores de programa designen más de un suplente.

iii)
Con respecto a los cambios en el personal directivo superior, que surtirán efecto el 1 de octubre de 2009

Habida cuenta de los cambios en los cargos y funciones del nuevo equipo directivo superior (WO/CC/61/2) y la salida prematura del Director General Adjunto que se responsabilizaba de las funciones de adquisición, el funcionario designado por el Director General que se encargará de las funciones de adquisición será un “alto funcionario encargado de adquisiciones”.  En consecuencia, se sustituirán los términos “Director General Adjunto encargado de Adquisiciones” por “alto funcionario encargado de adquisiciones” en las siguientes Reglas modificadas:  Regla 105.12.a), b), c);  Regla 105.16.a);  Regla 105.17;  párrafo principal de la Regla 105.18 y párrafo 105.18.i) de la Regla 105.18;  Regla 105.19;  Regla 105.21;  Regla 105.23;  Regla 105.25;  Regla 105.29;  Regla 105.30.a), y b).

 AUTONUM  
Se invita al Comité del Programa y Presupuesto a tomar nota de las modificaciones de la Reglamentación Financiera y sus respectivas fechas de entrada en vigor, expuestas detalladamente en el párrafo 6.
[Siguen las modificaciones propuestas del Reglamento Financiero y la Reglamentación Financiera]
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