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Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica. Su adopcion

Resolucién 91/03

Buenos Aires, 27/01/03
Boletin Oficial: 24/02/03

VISTO el Expediente N°70-1940/2002 del registro de ja SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE del MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, los Decretos N°357 del 21 de febrero 2002, 1347 del 10
de diciembre de 1997 y la Resolucion del MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL N°904 del 1° de agosto de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto N°357/02 se aprueba el organigrama de aplicacion de la
Administracion Publica Nacional centralizada hasta el nivel de Subsecretaria y se
establecen las competencias de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE del MINISTERIO DE DESARROLLO SOQCIAL.

Que por el Decreto N°1347/97 se designa como Autoridad de Aplicacion de la Ley
N°24.375 que aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a la entonces
SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE
— actualmente SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
— ¥ se crea la COMISION NACIONAL ASESORA PARA LA CONSERVACION Y
UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Que el articulo 4°, inciso d, del Decreto aludido en e! parrafo precedente,
establece entre las funciones de la COMISION NACIONAL ASESORA PARA LA
CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA, elaborar y proponer a la Autoridad de Aplicacion, para su
aprobacidn, la ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Que en funcién de lo expresado en parrafo anterior y dado que la mencionada
Estrategia fue concluida, tras un largo proceso de elaboracion ampliamente
participativo y consultivo, en el cual intervinieron las diferentes areas de Gobierno
en sus diferentes niveles, los sectores privados y l0s no gubernamentales,
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coordinado por la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLC
SUSTENTABLE, resulta necesario proceder a su adopcién en el ambito de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL para cumplir con los objetivos y metas
contenidas en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, constituyendo la
ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, el instrumento
fundamental para su efectiva implementacion.

Que por Resolucion N°904/02, Anexo IV, se crea en el dmbito de la Direccion
Nacional de Recursos Naturales y Conservacién de la Biodiversidad de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, a la Coordinacién de Conservacion de
la Biodiversidad y se establece, entre sus responsabilidades, la de proponer a la
mencionada Direccion Nagcional, la ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Que de acuerdo con lo previsto en la Resolucion citada en el parrafo anterior,
resulta conveniente encomendar a la Coordinacidon de Conservacién de la
Biodiversidad que incluya la presente medida como tema de Agenda en la
Primera Reunién Ordinaria de la COMISION NACIONAL ASESORA PARA LA
CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA.

Que ha tomado intervencion el Servicio Juridico competente.

Que el suscripto es competente para dictar la presente medida en orden a las
atribuciones y facultades otorgadas por los Decretos 355 y 357 de 21 de febrero
de 2002 y 537 de 25 de marzo de 2002.

Por ello,

EL SECRETARIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
RESUELVE:

Articulo 1° — Adéptese el documento ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICA, el cual se acompafia como Anexo y es parte
integrante de la presente.

Art. 2° — Encomiéndese a la Coordinacion de Conservacién de la Biodiversidad,
la inclusion del presente acto como tema de Agenda en la Primera Reunion
Ordinaria de la COMISION NACIONAL ASESORA PARA LA CONSERVACION Y
UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA con el objeto de
dar cumplimiento con lo previsto en el articulo 4° inciso d, del Decreto N°
1347/97.

Art. 3° — Registrese, comuniquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial para su publicacién, remitase copia autenticada al Departamento
Publicaciones y Biblioteca y archivese.

Carlos Merenson,

Convenio sobre Diversidad Biolégica
Propuesta de Documento Final de la Estrategia Nacional de Biodiversidad —
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(revisada diciembre de 2002)

PRINCIPIOS GENERALES
Los principios

Los argentinos deseamos mantener la diversidad de especies, genes y
ecosistemas del pals y nos preocupa su pérdida, asi como la pérdida de los
valores y conocimientos que a lo largo de cientos de afios han gestado en torno a
elios las diversas culturas y comunidades que hoy conviven en el territorio
nacional. A la vez, consideramos que la conservacion de esa riqueza es
fundamental para el bienestar de los habitantes de nuestro pais y reconocemos
que su conservacion es de interés para la humanidad.

Resuelto a aunar esfuerzos para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica en beneficio de las generaciones actuales y futuras, el
Gobierno Nacional firmé en 1992 el Convenio sobre Diversidad Biologica, el cual

fue posteriormente aprobado por el Congreso Nacional por Ley N224375."

' Esta ley fue a su vez reglamentada por Decreto N? 1347 del afic 1997, mediante el cual se designa
Autoridad de Aplicacién a la entonces Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (hoy
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Desarrollo Social) y se crea la Comisién
Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacién Sustentable de la Diversidad Biolégica, que estard
integrada por representanies de organismos nacionales, los gobiernos provinciales, organizaciones no
gubernamentales e indigenas, del sector cientifico-técnico y que deberd cumplir funciones de asesoramiento
sobre la materia.

Las estrategias tendientes a garantizar la conservacion y utilizacion sostenible de
los recursos biologicos, la reduccion al minimo de los efectos adversos para la
diversidad biolégica derivados de las actividades productivas y la participacion
equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién adecuada de los recursos
genéticos, reguieren necesariamente del establecimiento de condiciones
esenciales tendientes a armonizar dichas estrategias con los usos actuales de los
recursos biolégicos, con el desarrolle econdmico y social, asi como con las
actividades tendientes a la generacion de empleo y a la erradicacién de la
pobreza.

Si bien la responsabilidad primaria de proveer a estos objetivos corresponde al
Estado en el &mbito nacional, provincial y municipal, los argentinos reconocemos
que el sector publico no puede por si solo asegurar el establecimiento de esas
condiciones esenciales. Resulta imprescindible la complementacién entre los
sectores estatal y privado del pais, en procura de acuerdos basicos para la
accién. Asimismo, para el logro de esos objetivos es preciso reforzar las acciones
de cooperacién con otros palses, dentro y fuera de [a region.

Para canalizar los esfuerzos publico y privado en tal sentido, el Gobierno
Nacional ha realizado un proceso de planificacion participativa, mediante el
proyecto ARG/96/G31 financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF), bajo la administracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), tendiente a disefar la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

La Secretaria de Recursos Naturales y Desarrolio Sustentable (actualmente
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, dependiente del Ministerio de
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Desarrollo Social), en colaboracion con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), la Administracién de Pargues Nacionales (APN) y el Comité
Argentino de instituciones adheridas a la Union Mundial para la Naturaleza
(UICN), coordind el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional y avanzo en
la identificacion de elementos para conformar un plan de accién nacional y sus
tespectivos planes sectoriales.

En atencidn a lo expuesto previamente, el ejercicio realizado, cuyos resultados se
presentan en este documento, tuvo las siguientes caracteristicas:

1. Constituyé un primer ciclo del proceso de elaboracién y desarrolio de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad.

2. La coordinacion general de la tarea realizada estuvo a cargo de un equipo
mixto, conformado por tres integrantes de organismos gubernamentales: la
entonces Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, el Instituto
Nacional de Tecnologfa Agropecuaria y la Administracion de Parques Nacionales;
y tres integrantes de organismos no gubernamentales, todos pertenecientes al
Comité Argentino de la UICN. La direccion general del proceso estuvo a cargo de
la entonces Secretaria de Recursos Naturales v Desarrollo Sustentable,

3. Fue un ejercicio consultivo y participativo, con alto involucramiento tanto en el
ambito sectorial como regional *

2 Eneste caso, el término regional, se refiere a las regiones en las cuales se divide el pais.
La vision a futuro
Los elementos sobresalientes de la vision conjunta a futuro son:

- Que la diversidad biologica de la Argentina contribuya al bienestar de la
sociedad, a partir del mantenimiento tanto de la riqueza bidtica del pais en si,
como de los multiples servicios que ella presta a las actividades humanas.

- Conservar la diversidad bioldgica a nivel de genes, especies, habitats y
ecosistemas, para contribuir al mantenimiento de los procesos ecologicos
esenciales.

- Respetar la variedad de cosmovisiones que tienen los diferentes sectores de la
sociedad sobre la diversidad biolégica y sus componentes.

- Garantizar que el aprovechamiento de los recursos bioldgicos se haga en base
a modalidades de manejo sostenible.

- Promover instrumentos que garanticen una participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.

- Fortalecer las capacidades nacionales, tanto referidas a los recursos humanocs
como a las instituciones, para el logro de estos objetivos.

- Desarrollar una activa coordinacién y cooperacion en el ambito internacional.

El papel de esta estrategia
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Para alcanzar esa vision, la Estrategia Nacional de Biodiversidad procura
contribuir, en primer lugar, a capitalizar las acciones en marcha, vertebrando los
numerosos esfuerzos ya existentes en el pais, asi como a identificar .las

deficiencias o vacios y planificar los préximos pasos necesarios.

Este documento constituye el producto del primer ciclo de un proceso de
planificacion, una primera aproximacion a la definicion de un marco para la accién
nacional, un esfuerzo de integracidn de voluntades y proyectos individuales, un
paso para el involucramiento de la sociedad en el disefio de una perspectiva que
vaya mas alla del presente.

Esta Estrategia debe ser percibida como el inicio de un proceso disparador e
integrador de ideas y acciones que procura motivar la expansion de las
capacidades y esfuerzos, mas que como un producto terminado y definitivo.

Se espera que constituya un cimiento a partir del cual construir y reconstruir
compromisos, y no gue sea entendida como un manual de recomendaciones
rigidas e inalterables.

Las acciones derivadas de la Estrategia Nacional de Biodiversidad deben servir
para fortalecer:

- la integracion de las cuestiones relativas a la biodiversidad en los planes y
programas sectoriales que hacen al desarrolio del pais y al mejoramiento de la
calidad de vida:

- la comprension del papel y las funciones de los genes, especies y ecosistemas;

- el acceso creciente a informacion relativa a biodiversidad por parte de diversos
segmentos de |a sociedad,;

- el proceso de transformacién hacia modelos de uso y consumo que sean
compatibles con el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales,
procurando no reducir el capital natural de fa Argentina;

- la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los
recursos geneticos y otros compuestos derivados;

- la conservacién del patrimonio natural de los argentinos.

Las orientaciones incluidas en este documento del primer ciclo de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad son el resultado de los acuerdos alcanzados por
individuos e instituciones involucrados con la diversidad biolégica, se trate de
quienes la regulan, la usan, la protegen o la estudian.

Por cierto que muchos de estos actores del ambito nacional, provincial o local
desarrollan planes y programas, e implementan politicas, cuya armonizacién se
pretende reforzar. Las orientaciones aqui expuestas establecen la plataforma a
partir de la cual estructurar nuevos esfuerzos. Sera fundamental ahondar en los
aspectos relacionados con la implementacién de acciones, tanto mediante planes
sectoriales como provinciales, regionales o locales, de modo de acercar
progresivamente lo planificado al plano de las decisiones, el compromiso y la
implementacion en la practica.
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Los procesos de planificacion de la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biolégica son ciclicos y convergentes. Son ciclicos en tanto que una
segunda etapa no parte de cero, sino que se basa en el esfuerzo y los resultados
del ciclo anterior. Son convergentes ya que, por una parte, se involucran en ella,
en forma sucesiva, nuevos y diversos segmentos de ia sociedad, mientras que
por otra parte, a medida que se amplia la participacion, la definicion de las
orientaciones estratégicas se perfila con mayor detalle y por lo tanto se vuelven
mas viables.

Se espera que haya nuevos ciclos de profundizacién en los &mbitos sectorial y
regional 3 . La elaboracién de estrategias provinciales de diversidad bioldgica, asi
como de planes de accion en los ambitos municipales o locales, seria
complementaria de este ejercicio inicial.

3 Se refiere a las regiones en las que se divide el pals.

En apoyo de esta vision, este primer ciclo de la Estrategia Nacional deberia
promover:

- el establecimiento de un proceso continuo de planificacion;
- el involucramiento de nuevos segmentos de la sociedad;

- el desarrollo de directrices tendientes a programar el segundo ciclo de la
Estrategia, asi como su profundizacién regional y sectorial;

- la organizacién y coordinacién de acciones interinstitucionales e intersectoriales;

- la adopcién de compromisos crecientes para la implementacion practica del
Convenio sobre Diversidad Biolégica en el pals.

SECCION PRIMERA:

MARCO GENERAL PARA LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

I. Arreglos institucionales, legales y politicos para la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica

Antecedentes: Marco institucional general

El Articulo 41 de la Constitucién Nacional establece que "las autoridades
proveeran a la proteccion ... de la diversidad bioldgica" y mas adelante, en el
mismo articulo, estipula que "corresponde a la Nacidén dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas’. Por ofra parte, en su Articulo 124, dispone
que “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio".

Esto enmarca el derecho de las Provincias de decidir sobre sus recursos
naturales y el nivel de responsabilidad en el cuidado del patrimonio natural bajo
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su dominio territorial. A la vez, se esclarecen las competencias jurisdiccionales
entre la Nacion y las provincias de modo de asegurar una base comun de
cuidado ambiental, dentro del cual se incluye a la diversidad biolégica.

Existen otros mecanismos institucionales que brindan un marco a la relacién
entre las Provincias y entre éstas con la Nacién. Asi, por ejemplo, el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), constituye el foro para la concertacién y
elaboracién de una politica ambiental coordinada entre sus miembros (las
provincias, la actual Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Nacién a través de la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable — actualmente
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Desarrollo

Social)4.

‘Enta Ley N® 25.675, sancionada el 6 de noviembre de 2002, se establece el Sistema Federal Ambiental, el

que serd instrumentado a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) y cuyo objeto es el de
desarrollar 1a coordinacién de fa politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo sostenible, entre el
gobierno nacional, los gobiemos provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires.

Con posterioridad, también entre las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y la Nacién se suscribe el Pacto Federal Ambiental, acuerdo a través del
cual se busca "promover politicas de desarrollo ambientalmente adecuadas en
todo el ferritorio nacional, estableciendo Acuerdos Marco entre los estados

federales y entre éstos y la Nacion"s .

%Enla Ley N2 25,675 se ratifica el Pacto Federal Ambiental.

Cabe mencionar también el Decreto N2 1347 suscripto en diciembre de 1997, a
traves del cual se designa a la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable como autoridad de aplicacién para el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica.

Por el mismo instrumento, se crea la Comisién Nacional Asesora para la
Conservacion y Utilizaciéon Sostenible de la Diversidad Bioldgica (CONADIBIO),
con la participacion del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos; el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia (actualmente Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva) del Ministerio de Cultura y Educacion, un representante
de cada una de las provincias que manifiesten a la autoridad de aplicacién su
interés de integrar esta Comision, representantes de ias organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones indigenas y el sector empresario.

Objetivo general

Establecer los acuerdos institucionales basicos e impulsar la sancion de las leyes
fundamentales para implementar en forma armodnica el Convenio sobre
Diversidad Biol6gica en el pais, en el &mbito nacional, provincial y municipal.

Objetivo 1

Establecer un marco politico-institucional que permita elevar la calidad de la
conservacion de la diversidad bioldgica y garantizar la sustentabilidad de los usos
de sus componentes, partiendo de las competencias de las provincias sobre sus
recursos naturales, y de las normas y politicas existentes.
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Orientaciones estratégicas

1.1. Precisar las competencias y las obligaciones en los ambitos nacional,
provincial y municipal en materia de conservacion y regulacién del uso de la
diversidad bioldgica, estableciendo nuevos mecanismos institucionales o
reforzando aquéllos existentes.

1.2. Acordar criterios respecto a la responsabilidad de cada ambito (Nacion y
Provincias) en la financiacién de las acciones necesarias para adecuar la
administracion de la diversidad bioldgica, de acuerdo a los compromisos
derivados de la firma del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

1.3. Promover el establecimiento de una instancia federal de coordinacién de
politicas y programas sobre diversidad bioldgica entre la Nacién y las Provincias,
preferentemente como un grupo especial de trabajo dentro del COFEMA.

1.4. Promover en cada jurisdiccion la jerarquizacion funcional de las
dependencias publicas con incumbencia en la administracion de la diversidad
biolégica, asi como procurar una mayor articulacion con otros organismos
publicos relevantes.

1.5. Fortalecer la eficiencia del control de la utilizacion de los recursos bioldgicos
por parte de los organismos vinculados a la gestién de los mismos, en los
ambitos nacionat y provincial.

1.6. Establecer mecanismos tendientes a incorporar en el disefio de otras
politicas sectoriales, en los ambitos nacional y provincial, pautas esenciales para
favorecer la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica.

Objetivo 2

Dictar y adecuar las normas en el ambito nacional y provincial necesarias para la
implementacién efectiva de las disposiciones del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica.

Orientaciones estratégicas

2.1. Promover el dictado de las normas gue contengan los presupuestos minimos
de proteccion relativos a la diversidad bioldgica comunes a todo el territorio
nacional, conforme lo previsto en el Articulo 41 de la Constitucion Nacional,
cuando indica que "corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccién®.

2.2. Adecuar las normas y reglamentos pertinentes, procurando que las reformas
a incorporarse reflejen los conceptos y nuevos principios derivados del avance en
el conocimiento de la diversidad bioldgica y sus funciones.

2.3, Cubrir los vacios normativos existentes en materia de diversidad biolégica,
tales como los relativos al régimen de acceso a los recursos genéticos y la
proteccion y uso sostenible de la flora silvestre.

2.4. Compatibilizar, entre distintos sectores y entre distintas jurisdicciones, los
regimenes legales que regulan la evaluacién de los impactos ambientales, de
forma tal de contar con un sistema coordinado y eficiente.
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Objetivo 3

Establecer mecanismos institucionales interjurisdiccionales para coordinar
politicas, normas y acciones de conservacién y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica.

Orientaciones estratégicas

3.1. Establecer o reforzar instancias de coordinacion en el ambito regionals , que
faciliten acordar criterios comunes de conservacion y manejo de ecosistemas,
especies y recursos genéticos, sin que ello altere las jurisdicciones provinciales y
las respectivas facuitades administrativas.

[ . . . )
En este caso, cuando se hace referencia a la escala regional, se refiere a las ecorregiones u otras
unidades definidas con criterios ecol6gicos, tales come las cuencas, dentro del territorio nacional.

3.2. Armonizar en el ambito regional, en la medida de lo posible, las leyes y
normas particulares sobre conservacién y usc sostenible de la diversidad

biologica.”

7 pado que este item se refiere también a regiones dentro del pafs definidas con criterios ecolégicos (no
potiticos), podria entenderse que se lograria mediante el dictado de normas que contengan presupuestos
minimos sobre conservacién y uso sosienible de la diversidad biolégica, tendientes a eliminar las asimetrias
regionales.

3.3. Establecer una base de coordinacion interinstitucional para operar ante
situaciones de emergencia que entrafien peligros graves e inminentes para la
diversidad biolégica.

SECCION SEGUNDA:

UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
ll. Uso sostenible de los recursos bioclégicos

Enunciado principal del tema

El mantenimiento de las condiciones de estabilidad de un ecosistema, requiere
preservar la biodiversidad, asegurando el flujo de la energia y el ciclo de la
materia, permitiendo de esta manera la adaptacién y autorregulaciéon de la
diversidad bioldgica y genética.

El aprovechamiento de las especies silvestres y asilvestradas debera considerar
estas bases ecolégicas, para garantizar la sustentablilidad de la actividad.

Objetivo 1

Generar, difundir y fomentar experiencias de manejo sostenible a nivel de
ecosisternas y poblaciones.
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Orientaciones estratégicas

1.1. Apoyar y sistematizar experiencias existentes y generar nuevas,
demostrativas del manejo sostenible de ecosistemas y poblaciones.

1.2. Orientar mayores esfuerzos econdmicos por parte de las instituciones, para
fomentar las investigaciones y experiencias de manejo sobre especies nativas, y
también sobre interacciones bioldgicas y sociceconémicas entre éstas y las
especies introducidas.

Objetivo 2

Impulsar el dictado de una ley de presupuestos minimos nacional, que tienda a
garantizar que los usos de los recursos biclégicos sean sostenibles y reforzar la
capacidad de las instituciones que deban instrumentaria.

Orientaciones estratégicas

2.1. Completar y adecuar la legislacién vigente vinculada a la biodiversidad® ,
unificando criterios en el 4mbito nacional y provincial, y tender a la armonizacién
en el ambito del Mercosur, desarroliandoe mecanismos de cooperacion y
coordinacion a esos ambitos para su aplicacion.

8 Cabe sefialar que con fecha 6 de noviembre de 2002, se ha sancionado la Ley N* 26.675, Ley General del
Ambiente, que establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién sostenible y adecuada del
ambiente, ja preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sostenible.

2.2. En concordancia con lo mencionado en el item anterior, sera prioritario
armonizar dichos criterios a escala ecorregional.

2.3. Procurar que las normas legales estén establecidas sobre bases técnicas
solidas, en forma interdisciplinaria y mediante el consenso con todos los sectores
involucrados en a utilizacién de la biodiversidad.

2.4. Regular la conversion de ecosistemas naturales segun criterios de
planificacion biorregional tendientes a garantizar el mantenimiento de los
procesos, servicios y funciones esenciales de los ecosistemas en un marco de
sustentabilidad.

2.5. Requerir que todo proyecto tendiente al uso de recursos biologicos silvestres
cuente con una Evaluacién de impacto Ambiental y la explicitacion del plan de
manejo, ordenamiento u otro, de acuerdo a las caracteristicas del recurso y en
cumplimiento de los presupuestos minimos que oportunamente se dicten.

2.6. Establecer procedimientos de compensacién para los casos de conversion
de ecosistemas silvestres.

2.7. Promover la instauracién de incentivos econdmicos que estimulen el uso
sostenible de los recursos.

2.8. Propiciar los planes y proyectos de aprovechamiento de los recursos
biolégicos que sean utilizados por los pueblos originarios y comunidades locales,
en base a modos tradicionales y/o ancestrales, siempre gue sean compatibles
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CON SU conservacion.
Objetivo 3

Promover procesos de planificacién estratégica a escala regional® para iograr el

uso sostenible y la preservacion de la biodiversidad de los ambientes terrestres y
acuaticos,

v Se entiende que se refiere a regiones definidas con criterios ecolégicos dentro del pais (ecorregiones,
unidades de cuenca, etc.)

Orientaciones estratégicas

3.1. Promover ia participacién de los diferentes actores sociales involucrados
para concretar el objetivo propuesto.

3.2. Revertir y controlar la contaminacién cronica y aguda que afecta la
biodiversidad de las cuencas identificadas y priorizadas por las instancias
federales correspondientes.

3.3. Mejorar la planificacion del uso de los distintos biomas terrestres.

3.4. Mejorar el sistema de explotacion pesquera en los ambientes acuaticos
marinos y continentales, sobre la base de la conservacién de los recursos y la
sustentabilidad de los modos de aprovechamiento.

3.5. Promover el manejo integral de las zonas costeras.

3.6. Basar los lineamientos para el aprovechamiento de las especies silvestres en
el estado de conservacion de sus poblaciones y en el estado de sus habitats.

'3.7. Promover que, cuando exista un beneficio econémico derivado del
aprovechamiento sostenible de una especie, las acciones de monitoreo y de
control de las experiencias de uso sostenible sean solventadas por el sector
privado involucrado en dicho aprovechamiento.

3.8. Propiciar el turismo como alternativa de uso sostenible de los ecosistemas
silvestres.

lll. Diversidad biolégica y agroecosistemas
Enunciado principal del tema

La Argentina es un pais con una densidad poblacional relativamente baja y un
vasto territorio, lo cual constituye una ventaja comparativa de significativa
importancia en el contexto mundial. Si bien su economia esta basada fuertemente
en las actividades agropecuarias, es posible asegurar un manejo sostenible de ia
diversidad biol6gica en los agroecosistemas, siempre y cuando se revierta el
proceso de deterioro y se logre un ordenamiento del uso de los recursos
naturales con fines productivos. Para ello se requiere de una vision a largo plazo,
entendiendo que las ventajas relativas pueden desaparecer muy rapidamente si
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las tendencias actuales continGan. Al mismo tiempo, es necesario concientizar a
la poblacién sobre la relacion entre calidad de vida, manejo sostenible y
conservacion de la biodiversidad. Simultdneamente, se requiere avanzar en la
valoracion econémica de la diversidad biol6gica y de los servicios ecolégicos que
presta, aceptando que su conservacion dentro de los agroecosistemas tendra
pocas posibilidades de éxito en tanto no esté asociada a algin tipo de
instrumento econémico que, a través de beneficios directos ¢ indirectos,
constituya un incentivo a los esfuerzos conservacionistas de los productores
agropecuarios o de las comunidades locales.

Objetivo 1

Evaluar y monitorear el estado de la diversidad biolégica en los agroecosistemas,
su importancia ecolégica y econdémica y el impacto ambiental de las distintas
practicas de uso agropecuario, sistemas de produccion y proyectos de desarrollo.

1.1. Realizar el inventario y seguimiento de la diversidad biologica en
agroecosistemas, cubriendo las distintas ecorregiones, modalidades y practicas
productivas. :

1.2. Evaluar ecolégica y econémicamente la biodiversidad en los
agroecosistemas, determinando su relacién con los procesos funcionales, la
sustentabilidad y la posibilidad de nuevas opciones productivas.

1.3. Evaluar el impacto ambiental y controlar la introduccion y mansjo de especies
exéticas y organismos genéticamente modificados, evitando la introduccion
involuntaria de organismos indeseables (malezas, organismos patégenos) y
procurando minimizar los riesgos asociados a la salud humana y a la
‘contaminacién genética y/o desplazamiento ecoldgico de especies y ecotipos
locaies.

1.4. Incorporar la evaluacién de impacto ambiental en los proyectos de desarrollo
rural, obras de infraestructura y toda otra actividad que pueda afectar la
conservacién de la diversidad biol6gica en el espacio rural.

Cbjetivo 2

Minimizar la pérdida de diversidad biol6gica en los agroecosistemas, a través de
medidas para su prevencion o mitigacion.

Orientaciones estratégicas

2.1. Enmarcar el desarrollo agropecuario en un sistema de ordenamiento
territorial que delimite las 4reas para diferentes usos, considerando su aptitud
productiva y prioridades de conservacion.

2.2. Compatibilizar espacialmente el desarrollo de agroecosistemas con la
recuperacion y mantenimiento de 4reas silvestres y corredores biologicos.

2.3. Promover el desarrollo de sistemas regionales y prediales de
aprovechamiento mditiple de los recursos naturales, basados en una adecuada
valoracion ecolégica y econémica de la diversidad biolégica y de sus servicios
ecologicos.
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2.4. Promover el manejo integrado de cuencas, evitando la contaminacién y
agotamiento de los recursos hidricos y garantizando la conservacién de los
humedales y otras dreas ecolégicamente sensibles.

Objetivo 3

Promover el uso sostenible de los ecosistemas, especies y recursos genéticos en
los agroecosistemas

Orientaciones estratégicas

3.1. Incorporar en las distintas formas de uso de los recursos naturales
renovables criterios y metodologias para la evaluacién y seguimiento de la
sustentabilidad.

3.2. Impulsar el desarrollo de sistemas productivos multiespecificos, rotaciones
de cultivos y modalidades de uso muiiltiple del territorio, orientados a valorizar
cultural y econdmicamente la diversidad biolégica y ampliar la base de recursos
de los sistemas productivos,

3.3. Promover el uso de sistemas de manejo integrado de plagas, producciones
organicas, controles naturales, practicas conservacionistas def suelo y el agua, y
paquetes tecnologicos que se apoyen en el manejo de las relaciones ecolégicas,
evitando ias practicas contaminantes o negativas para la diversidad biolégica en
los sistemas productivos.

3.4. Evitar la simplificacién biolgica excesiva en los sistemas productivos en sus
distintas escalas (paisajes, ecosistemas y especies), asi como en la base
genética de los cultivos y especies animales domésticas.

3.5. Promover el desarrollo de mercados diferenciados por calidad para aquellos
productos que incorporen la conservacion de la diversidad biolégica en sus
procesos productivos, sobre una base de equidad, adecuada certificacion,
promocion de mercados locales y valoracion de las caracteristicas culturales de
cada region.

3.6. Profundizar la fiscalizacién y control en et uso de agroguimicos, evaluando en
particular sus efectos directos e indirectos en la diversidad bioldgica y
promoviendo el desarrollo y utilizacién de productos de bajo impacto sobre la
biodiversidad y que minimicen el riesgo para la salud humana.

3.7. Promover y desarrcllar programas de educacién y extension rural,
fomentando el conocimiento de la diversidad biolégica de cada region y la
adopcion de practicas de uso sostenible.

3.8. Promover la adopcion de practicas sostenibles por parte de los productores
rurales, estableciendo un régimen de incentivos adecuado para los servicios
ecolégicos asociados a la conservacion de los ambientes naturales y la
diversidad biologica en los agroecosistemas, mediante los cuales se otorguen
beneficios, cuando ello corresponda.

3.9. Promover el desarrollo de programas integrales de bioprospeccion de los
recursos geneéticos nativos y ecotipos locales de especies domésticas,
estableciendo normativas claras y consensuadas, realizando un seguimiento de
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los resultados cientificos, tecnoldgicos y econdémicos obtenidos y garantizando la
participacién justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos
geneticos.

Objetivo 4

Revalorizar la diversidad cultural de los pueblos indigenas y otras comunidades
locales y el aporte de sus sistemas productivos y practicas de manejo de los
recursos naturales a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica.

Orientaciones estratégicas

4.1, Disedar y ejecutar programas de incentivos econémicos orientados a que los
productores rurales, incluidas las comunidades indigenas y locales, mantengan o
implementen practicas de conservacion de la diversidad bioldgica, tanto de
especies silvestres como de especies y variedades domésticas tradicionales.

4.2, Promover la conservacién de especies endémicas, amenazadas o de vaior
como recurso, asi como el desarrollo de planes de reintroduccién en ambientes
originales de estas especies en zonas donde se hayan producido extinciones
locales.

4.3. Promover acciones de educacién y formacidon de conciencia sobre la
diversidad biolégica, sus valores culturales, ecolégicos y economicos, y el papel
de los agroecosistemas en su conservacion.

4.4. Rescatar especies y variedades de uso local para su utilizacion actual y
futura, respetando y garantizando los derechos y normas consuetudinarias de 108
pueblos indigenas y otras comunidades locales.

4.5. Establecer mecanismos y estrategias para la difusion y uso adecuado de las
practicas ancestrales indigenas y culturas locales relacionados con la
conservacion y uso sostenible de los recursos bioldgicos.

4.6. Garantizar la posesion de los territorios de uso y el reconocimiento de los
modos tradicionales de produccion y manejo de recursos naturales por parte de
las comunidades indigenas, como un mecanismo que contribuye a la
conservacién de la diversidad biolégica y cultural.

IV. Restauracién y prevencion de la degradacién
Enunciado principal del tema

La degradacién de ecosistemas naturales y modificados por et hombre constituye,
por la extensa superficie afectada, una de las mayores amenazas a la
biodiversidad en Argentina y una restriccion seria para el desarrollo local y
regional’® . Esto representa una pérdida no sdlo de potencialidad productiva
agropecuaria y forestal, sino que afecta la capacidad de prestacion de servicios
indirectos de los ecosistemas, como la proteccidn de cuencas, la conservacion
del suelo, el proveer un habitat para especies animales y vegetales silvestres, asi
como una reserva de recursos genéticos para el futuro. Socialmente, la
degradacién de estos ambientes genera empobrecimiento y éxodo rural,
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acentuando los desequilibrios regionales y alimentando los cordones de pobreza
de las grandes ciudades.

10 . ] e . .

Se entiende aqui el término "regional® como refiriéndose a zonas del pals, que comprenden a dos o mas
provincias y que comparten ciertas caracteristicas, en particular relacionadas con los recurses naturales y
las economias.

La Estrategia de Biodiversidad deberd contemplar cuidadosamente esta
problematica, consecuencia de una larga historia de uso no sostenible de los
recursos naturales, identificando las modalidades organizativas y procesos
necesarios para prevenir y revertir los procesos de degradacién y asentar el
desarrollo en una base de sostenibilidad.

Objetivo 1

Evaluar y monitorear el estado de degradacidn, con un enfoque de ecorregiones y
cuencas.

Orientaciones estratégicas

1.1. Acordar criterios, escalas e indicadores para la evaluacion y seguimiento del
deterioro ambiental sobre bases estandarizadas y comparables.

1.2. Fortalecer los grupos técnicos con capacidad para implementar acciones de
evaluacion y seguimiento, impulsando su articulacién operativa en programas
hacionales y regionales.

1.3. Involucrar a las autoridades, organismos gubernamentales y no
gubernamentales, instituciones de pueblos indigenas, pobladores locales y a los
sectores que utilizan los productos o servicios de los ecosistemas en los
programas de evaluacion y seguimiento.

Objetivo 2

Desarrollar acciones de recuperacién de ecosistemas degradados, generando y
promoviendo la aplicacién de tecnologias apropiadas para cada ecorregion.

Orientaciones estratégicas

2.1. Impulsar la implementacion de proyectos regionales integrados de
investigacion, experimentacion, desarrollo y promocion de la aplicacion de
tecnologias apropiadas (tradicionales e innovadoras) para cada ecorregion,
orientados a ia recuperacidn ecolégica y productiva.

2.2. Implementar medidas que incentiven ia incorporacién de practicas y
tecnologias de recuperacion ecologica, conservacién y manejo sostenible de
ecosistemas, privilegiando la participacién comunitaria y et enfoque biorregional.

2.3. Articular los objetivos del Convenio sobre Diversidad Biol6gica con los del
Convenio de Lucha contra la Desertificacién y otros convenios internacionales e
integrar las acciones institucionales en marcha.

Objetivo 3

http://www . medioambiente.gov.ar/mlegal/biodiversidad/res91_03.htm 8/30/2004



AVidlivy lbpdl = Rladl ULV S0 0W7 -~ A AL RS

Impulsar el manejo integral de las cuencas hidricas y las ecorregiones.
Orientaciones estratégicas

3.1. Realizar la zonificacion ecolégica de las ecorregiones y cuencas, regulando
el uso de los recursos naturales segin su aptitud productiva y valor de
conservacion, incluyendo especialmente la preservacién de los servicios
ecolégicos de los ecosistemas.

3.2. Impulsar la creacién de autoridades de cuenca y favorecer en general la
integracién de las instituciones, organismos no gubernamentales y pobladores
locales en las tareas de recuperacion y cuidade ambiental.

3.3. Impulsar y faverecer la valoracion econémica, cultural y paisajistica de los
ecosistemas naturales, su bicdiversidad y sus servicios ecolégicos, desarrollando
el concepto de que el derecho de propiedad de la tierra supone el deber de
resguardar y custodiar su integridad ecoldgica y potencial productivo.

3.4. Favorecer la reconversion de usos y la diversificacién productiva en regiones
fuertemente degradadas.

3.5. Regularizar la posesién y tenencia de la tierra en zonas fiscales.
Obijetivo 4

Revertir 0 compensar los impactos negativos de actividades petroleras, mineras,
hidroeléctricas o de cualquier tipo que afecten la diversidad bioldgica.

Orientaciones estratégicas

4.1. Aumentar el nivel de exigencias de las normas de evaluacion de impacto
ambiental de las actividades petroleras, mineras, hidroeléctricas o de cualquier
otro tipo que afecten la diversidad biolégica.

4.2. Procurar el desarrollo de compromisos ambientales voluntarios de las
empresas petroleras, mineras e hidroeléctricas, alentando la incorporacion de
practicas de conservacién de la biodiversidad en sus programas de desarrolio.

Objetivo 5

Lograr el disefic e implementacién de politicas y programas de accion
coordinados para la recuperacién de areas degradadas.

Orientaciones estratégicas

5.1. Procurar la jerarquizacion y fortalecimiento de las areas administrativas
provinciales y municipales relacionadas con los temas ambientales, e impulsar su
articulacién operativa con las otras areas de gobierno para el desarrollo de
programas integrales destinados a la recuperacién y manejo de ecosistemas
degradados.

5.2. Integrar activamente a las instituciones, organismos no gubernamentales y
pobladores locales en la gestién ambiental, impulsando la conformacion de
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consejos ambientales regionales, provinciales y locales.

SECCION TERCERA:

CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
V. Planificacién biorregional y del uso de la tierra
Objetivo general

Propender al establecimiento de mecanismos de planificacién a nivel de
biorregiones™ como herramienta fundamental para acordar y armonizar los
objetivos de conservacion y desarrollo, promoviendo la participacién en ellos de la
sociedad en su conjunto y en especial de los usuarios y otros interesados, y de
las diferentes jurisdicciones e instituciones involucradas.

' ge refiere a las ecorregiones en las cuales se divide al pais o a regiones definidas con criterios
bicecoldgicos, que pueden abarcar también ciertas areas de paises vecinos.

Obijetivo 1
Planificar a escala de paisaje.

1.1. Impulsar experiencias de planificacién biorregional utilizando unidades
naturales del paisaje. ecorregiones y cuencas hidrogréficas (incluyendo valles,
quebradas, humedales, efc.), tanto en el ambito nacional como en conjunto con
otros paises, seglin corresponda. '

1.2. Asegurar la obtencion y andiisis de la informacion relevante para la
planificacién, tanto ecol6gica como socio-econémica y cultural, y asegurar un
adecuado acceso a ésta por parte de los interesados.

1.3. Valorar los servicios prestados por la diversidad biolégica, a escala de
ecosistemas y especies, para el mantenimiento de las actividades productivas,
asi como su importancia para la cultura y la recreacion de los habitantes de la
biorregion y el conjunto de la sociedad.

1.4. Proponer esquemas de zonificacion de usos, incluyendo areas protegidas, en
base a los objetivos de manejo acordados, mediante mecanismos adecuados de
participacién.

1.5. Establecer incentivos gque estimulen la zonificacién realizada y eliminar
aquellos que promuevan usos o acciones contrarios a alla.

1.6. Dictar normas o establecer incentivos a las actividades agropecuarias, de
forestacion, pesqueras y mineras —o eliminar los que produzcan efectos
adversos— que impulsen a los propietarios o usuarios de los recursos naturales,
cuando sea pertinente, a mantener inalterada una proporcién del habitat natural
come parche remanente, de acuerdo con los criterios técnicos que se sugieran
oportunamente en las respectivas reglamentaciones.
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Objetivo 2

Generar mecanismos institucionales para la planificacién biorregional a diferentes
escalas.

Orientaciones estralégicas

2.1. Conformar organismos colegiados para la gestién, a través de acuerdos
enire las diversas instituciones o jurisdicciones que los conformen.

2.2. Establecer mecanismos de representacién de los sectores de usuarios y
otros grupos de interés, asi como sistemas de consulta con la poblacién en
general, en los diferentes nucleos sociales que integran la biorregion.

Objetivo 3

Crdenar la situacion de las tierras fiscales, regularizando ia situacion dominial de
las mismas con el condicionante de garantizar un manejo sostenibte de sus
recursos.

Orientaciones estratégicas

3.1. Realizar un ordenamiento planificado de las tierras fiscales, definiendo los
diferentes destinos posibles: 4reas protegidas de mayor restriccion, areas
protegidas de usos multiples, areas comunitarias naturales-culturales y areas de
desarrollo de propiedad privada.

3.2. Acelerar el cumplimiento de las normas vigentes en lo relativo a la restitucion
de tierras a los pueblos indigenas que estén asentados en tierras fiscales.

3.3. Fiscalizar adecuadamente las concesiones de uso de recursos naturales a
particulares en tierras fiscales.

3.4. Para los casos en que se transfieran en el futuro tierras fiscales remanentes
de superficie significativa para la respectiva ecorregion en favor de propietarios
particulares, para el emplazamiento de actividades productivas, establecer
regulaciones que limiten el porcentaje maximo de la cobertura vegetal original
que pueda ser removida, contribuyendo asi a mantener mosaicos de paisaje
natural con su diversidad biolégica asociada.

Chjetivo 4

Lograr un planeamiento para el manejo integral de las zonas costeras y marinas,
asl como de alta montafa, del pais.

Orientaciones estratégicas
4.1. Priorizar la obtencién de conocimientos en estas areas.

4.2. Implementar los Planes de Manejo existentes.
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Vi. Areas protegidas
Objetivo general

Fortalecer el sistema de dreas protegidas como base de los esfuerzos de
conservacion del patrimonio natural de la Argentina a largo plazo.

Objetivo 1
Implementar el Sistema Nacicnal de Areas Naturales Protegidas.
Orientaciones estratégicas

1.1. Generar el marco legal nacional para el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, dandole la estructura operativa, la coordinacion interjurisdiccional y
los recursos para su adecuado funcionamiento, reafirmando el rol indelegable del
Estado en la fijacién de la politica nacional en materia de areas protegidas. Este
sistema debera propender a contener a todas las dreas protegidas bajo cualquier
jurisdiccion y dominio.

1.2. Fortalecer el rol vertebrador del organismo ambiental nacional (hoy la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Desarrollo

Social)'? en el Sistema Nacional a crearse, que debera ademas establecer los
presupuestos minimos ambientales y convocar a la Administracion de Parques
Nacionales y a las administraciones provinciales para articular estas acciones.

12 Desde el afio 1999, la Adminisiracién de Parques Nacionales ha pasado a depender de la Secretaria de
Turismo, Ministerio de Turismo y Deporte, por lo que el rol vertebrador del Sistema Nacicnal de Areas
protegidas debera ser asumido ahora por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en conjunto
con esa Administracién, al comprender zonas que se encuentran bajo la ¢rbita de competencia de ambos
organismos. En este senfido, por indicacién del COFEMA, se estid avanzando en un acuerdo para
institucionalizar |la Red de Areas Protegidas en el corlo plazo.

1.3. Promover el establecimiento de Sistemas Provinciales de Areas Protegidas,
asignando claramente la responsabilidad por el manejo de los mismos a un Gnico
organismo especifico en el ambito de cada provincia y su incorporacién al
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

1.4. Compatibilizar y articular politicas y criterios para la gestion de areas
protegidas de jurisdiccion federal y provinciales, incluyendo la homologacion de
las categorias de manejo dentro del Sistema Nacional.

1.5. Revitalizar el funcionamiento de la Red Nacional de Cooperacion Téchica en
Areas Protegidas, como instancia de cooperacién y asistencia técnica entre
organismos nacionales, provinciales, municipales y no gubernamentales.

Objetivo 2

Completar la cobertura para que estén representados en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas todos los principales ecosistemas de cada biorregién del pais.

Qrientaciones estratégicas

2.1. Establecer criterios consensuados para la seleccién y establecimiento de
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nuevas areas protegidas, a nivel de ecorregiones y de sitios especificos.

2.2. Establecer criterios para evaluar la situacién de las dreas protegidas
existentes y, en particular, su nivel de aporte a la conservacion de la
biodiversidad a nivel ecorregional. ‘

2.3. Fomentar estrategias biorregionales para la implementacién de corredores
ecolégicos que aseguren la mayor conectividad posible entre las éareas
protegidas, disminuyendo sus riesgos de insularizacion.

2.4. Desarrollar mecanismos para fomentar la creacién voluntaria de areas
protegidas en tierras privadas, especialmente en aquellas areas que contribuyan
a completar la cobertura y representaciéon del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Objetivo 3

Incrementar {a creacién y desarrollo de areas protegidas correspondientes a las
categorias de manejo de uso menos frecuente en el pais.

Orientaciones Estratégicas

3.1. Incrementar la creacién de las reservas en las que se compatibilicen la
conservacién con el uso sostenible, como zonas de amortiguacion de las areas
de proteccion mas estricta.

3.2. Impulsar la creacién de reservas provinciales que configuren zonas de
amortiguacion en torno de los Parques Nacionales, a fin de perfeccionarlas como
unidades de conservacidon de la biodiversidad.

3.3. Impulsar la creacién de reservas naturalculturales, que armonicen el uso de
la propiedad comunitaria de la tierra por pueblos indigenas, mediante el uso
sostenible, en la conservacion de la biodiversidad.

Cbjetivo 4

Fortalecer las capacidades de los organismos encargados de la administracion de
areas protegidas.

Orientaciones estratégicas

4.1. Reforzar la capacitacion del personal encargado de la planificacion,
administracién y control de las areas protegidas.

4.2, Reforzar los mecanismos de financiamiento estatal de las areas protegidas,
desarrollando estrategias de captacion de fondos en los contextos nacional e
internacional.

Objetivo 5

Fortalecer la capacidad de gestion de las areas protegidas de modo de cumplir
eficazmente con los objetivos fijades al momento de su creacion.
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Orientaciones estratégicas

5.1. Llevar a cabo la implementacion de las &reas protegidas ya creadas,
dotandolas de los medios necesarios.

5.2. Elaborar e implementar Planes de Manejo para cada area protegida.

5.3. Integrar efectivamente a las Areas Protegidas en el Plan Nacional de Manejo
de! Fuego.*?

'3 £} sistema Federal de Coordinacion y Asistencia contra Incendios Forestales, implementado a través del
Plan Nacional de Manejo del Fuego por Resolucién N20B56 del 22 de junio de 2001 de la entonces
Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental (hoy Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable), est4 integrado por los organismos especificos provinciales y nacionales con responsabitidad
jurisdiccional sobre los recursos naturales. Por lo tanto, las areas protegidas de cada jurisdiccidn estan
incorporadas a los planes de defensa que cada organismo proponga y en consecuencia, estan
comprendidas en el Sistema. Por otra parte, debido a los cambios en las estructuras de la Administracion
Publica Nacional ocurridos en el afo 1999, la Administracion de Parques Nacionales pasé a depender de la
entonces Secretarla de Turismo, por lo cual resulté necesario brindar un nuevo marco a la relacién con ese
organismo en lo relativo a lucha contra incendios. Por ello, con fecha 26 de julio de 2001, se suscribié un
Acuerdo de Cooperacitn entre la entonces Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental y la
Administracién de Parqgues Nacionales, referido especificamente a la integracién de esa Administracién al
Plan Nacional de Manejo del Fuego.

Dados ios avances producidos en la adecuacion del marco federal de la
implementacion del Plan Nacional de Manejo del Fuego y el hecho de que en el
Sistema Federal de Coordinacion y Asistencia contra Incendios Forestales se
encuentran claramente delimitadas las responsabilidades de los distintos
organismos nacionales y provinciales en esta materia, el lineamiento estratégico
propuesto ha quedado desactualizado, por lo cual se considera apropiado
plantear un nuevo objetivo: lograr una efectiva y eficiente estructura jurisdiccional
de planificacion y accion frente a incendios forestales, asi como la elaboracién de
planes de defensa provinciales gue incluyan a las areas protegidas de cada
provincia, o a los planes de defensa para cada uno de los Parques Nacionales.

5.4. Establecer mecanismos de consulta y participacién en su gestion, con los
sectores directamente interesados y con las poblaciones vecinas a las areas
protegidas.

5.5. Generar acuerdos institucionales entre los organismos administradores de
areas protegidas, las universidades y los organismos de investigacién vy
extension, las organizaciones no gubernamentales y pueblos indigenas, para el
desarrollo de programas de uso sostenible en las reservas de uso mltiple, o en
zonas de amortiguacion de las areas protegidas estrictas.

5.6. Fomentar la realizacion de proyectos de investigacion cientifica relevantes
para el manejo de las areas protegidas, en base a las necesidades detectadas
durante la elaboracion de los Planes de Manejo.

5.7. Establecer programas de monitoreo para cada area protegida.

5.8. Establecer vinculos de cooperacién con los paises limitrofes con los que se
comparten 4reas protegidas fronterizas, a efectos de acordar pautas comunes de
manejo de las mismas.

Objetivo 6
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Fomentar una relacién mas estrecha de la sociedad con las areas protegidas
Orientaciones estratégicas

6.1. Crear mecanismos de participacién de las comunidades locales en la gestién
de las &reas protegidas, generando canales de comunicacion con Sus
representantes.

6.2. Implementar acciones de capacitacién y extensién hacia grupos comunitarios
en las zonas de influencia de las areas protegidas, generando oportunidades de
creacion de empleo privado en los servicios asociados.

6.3. Fortalecer la capacidad de los organismos administradores para difundir su
actividad y sus logros hacia distintos sectores de la sociedad y transmitir
informacion sobre los beneficios del establecimiento y correcto manejo de las
areas protegidas.

6.4. Desarrollar estudios de valorizacién econdmica y cultural de los bienes y
servicios ambientales provistos por las dreas protegidas, difundiendo
ampliamente las conclusiones de los mismos.

Vil. Identificacién, proteccién y recuperacion de especies amenazadas
Objetivo general

Evaluar el estado de las poblaciones de las especies silvestres y su estado de
conservacion in situ; verificar el alcance de las medidas de conservacion, asf
como establecer los mecanismos complementarios que aseguren la
supervivencia de las especies amenazadas; tomar medidas urgentes para
promover la recuperacion de las poblaciones de aquellas especies que ya se
encuentran en estado critico.

Objetivo 1

Elaborar un diagnéstico del estado de conservacion de las especies silvestres en
el pafs.

Orientaciones estratégicas
1.1. Elaborar y/o revisar las listas de especies y habitats amenazados.

1.2. Establecer criterios y mecanismos para evaluar el grado de proteccion in situ
de las especies silvestres y sus habitat.

Obijetivo 2

Identificar, estudiar y establecer programas de monitoreo de las poblaciones de
especies amenazadas y sus habitat.

Orientaciones estratégicas

2.1. Determinar el estado poblacional de las especies amenazadas y sus
requerimientos de habitat.
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2.2. Realizar monitoreos permanentes de las poblaciones de especies
amenazadas. .

Objetivo 3
Brindar proteccién legal efectiva a las especies silvestres amenazadas.
Orientaciones estratégicas

3.1. Elaborar y aplicar politicas orientadas a la implementacion de medidas
especiales para la conservacion de especies amenazadas.

3.2. Generar el marco legal y operativo que garantice la proteccién de las
especies amenazadas.

Objetivo 4

Desarrollar programas para la conservacion in situ y ex situ de las especies
amenazadas.

Orientaciones eslratégicas
4.1. Mantener poblaciones viables de las especies amenazadas in situ.

4.2. Implementar una estrategia de conservacion ex situ para especies
amenazadas.

4.3. Articular los programas de conservacion in situ y ex situ.

4.4. Desarrollar programas para el manejo y/o restauracion de los habitats de
especies amenazadas.

4.5. Procurar la recuperacion de las poblaciones amenazadas y la reintroduccion
de especies que han sufrido extinciones locales o regionales.

VIil. Prevencién y conirol de especies exdticas e invasoras
Objetivos generales

Aplicar el principio de precaucién, segun el cual toda introduccion se presupone
potencialmente perjudicial para el ambiente, la diversidad biolégica, la calidad de
vida y las distintas actividades humanas; establecer severas restricciones a la
importacién e introduccién voluntaria o accidental de nuevas especies exdticas;
fortalecer los mecanismos de control del trafico de especies vivas, incluyendo los
aspectos fito y zoosanitarios, y en todos los casos exigir la evaluacion previa de
riesgos e impactos involucrados; crear conciencia en el ambito de los distintos
sectores de la comunidad sobre los riesgos y perjuicios derivados de [a
introduccion voluntaria o accidental de especies exdticas; desarrollar programas
para revertir o mitigar los efectos negativos ocasicnados por las especies ya
establecidas.
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14 La Sexta Reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biolégica (La Haya,
abril de 2002), mediante Decision VI/23 "Especies exdticas que amenazan a los ecosistemas, los hébitat o
las especies” aprobd los "Principios rectores para la prevencion, introduccion y mitigacion de impacios de
especies exoticas que amenazan los ecosistemas, los habitats o las especies”. Siendo la Republica
Argentina parte del Convenio, los principios reclores adoptados complementan los objetivos y orientaciones
estratégicas y seran tenidos en cuenta en su desarrollo e implementacion.

Objetivo 1

Prevenir introducciones involuntarias © accidentales nuevas mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de control fito y zoosanitarios, aduaneros, etc.

Orientaciones estratégicas

1.1. Desarrollar estrategias de cuarentena, analizar el riesgo de introducciones
accidentales de patégenos y de organismos asociados a organismos vivos,
productos derivados u ofras vias.

1.2. Realizar una adecuada fiscalizacion y verificacion taxondmica de las
introducciones.

Objetivo 2

Reglamentar la introduccion deliberada de especies y variedades exoticas
necesarias para la produccion, la investigacion o cualquier otro uso, incorporando
mecanismos de evaluacién de impacto ambiental.

Orientaciones estratégicas

2.1. Modificar la legislacion vigente, tendiendo a generar normas mas restrictivas,
tanto en el ambito nacional como provincial que, ante scolicitudes de
introducciones o trastocaciones, exija la previa Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA), incluida la evaluacion de riesgos, y las garantias correspondientes.'s

" En e ano 1997, la entonces Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable dicta la
Resolucién N°376, gue establece que cualquier introduccién de ejemplares de una nueva especie exotica al
pais debers estar precedida por una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y los contenidos minimos que
deberan integrar el Estudio de Impacto Ambiental. Hasta la fecha, no se ha otorgado autorizacion para la
introduccién de ninguna especie exética nueva de la fauna silvestre,

2.2. Establecer en la legislacion el principio por el cual, en el caso de especies
introducidas legalmente que resulten perjudiciales, el resarcimiento por dafios y

los gastos de restitucion puedan recaer sobre la(s) persona(s) fisica(s) o juridica
{s) responsables de la introduccién y distribucion.

2.3. Prever, evaluar y designar dreas de cuarentena y de evaluacion inicial de las
introduccicnes bajo condiciones seguras y de bajo riesgo.

Objetivo 3

Desarrollar y definir una politica consensuada para prevenir la introduccion de
especies exdticas y para estimular el uso de especies nativas equivalentes.

Orientaciones estratégicas
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3.1. Lograr acuerdos regionales para adoptar y coordinar mecanismos de
prevencion y control efectivos de invasiones bioldgicas.

3.2. Crear conciencia en los distintos sectores de la comunidad sobre los riesgos
y perjuicios potenciales que trae aparejada ia introduccién de especies exdticas.

3.3. Fomentar alternativas de produccion con especies autdctonas.
Objetivo 4

Establecer mecanismos de deteccion y control temprano sobre especies exdticas
nuevas, y revertir o mitigar los efectos negativos ocasionados por las especies
exdticas ya establecidas.

Orientaciones esiratégicas

4.1. Desarrollar sistemas de seguimiento, fiscalizacion y monitoreos regulares
para la deteccién temprana de nuevas colonizaciones y la erradicacion de focos
iniciales.

4.2. Definir y aplicar métodos de medicion de la magnitud de una invasion.

4.3. Alentar la formulacién e implementacién de ptanes de manejo de especies
exoticas ya establecidas, teniendo en cuenta a todos los sectores involucrados.

IX. Conservacion ex situ
Enunciado principal del tema

La articulacién y el fortalecimiento de los centros de conservacion ex situ del pais
debera planificarse de forma tal que complemente y contribuya a la conservacion
in situ y al uso sostenible de los componentes de la biodiversidad, y que facilite la
implementacién de procesos educativos, cientificos y tecnolégicos.

Objetivo 1

Promover la complementariedad entre la conservacion in situ y la conservacion
ex situ, a través del fortalecimiento conjunto y coordinado de la conservacion in
situ por parte de pueblos indigenas, criollos y otras comunidades locales y de los
bancos de germoplasma de organismos cientifico- tecnoldgicos del pais.

Objetivo 2

Reforzar la capacidad institucional de modo de lograr articulacién y pertinencia de
la conservacion ex situ de recursos bioldgicos vegetales, animales y de
microorganismos.

Orientaciones estratégicas

1.1. Elaborar un plan nacional para la coordinacion de los sitios de conservacion
ex situ.
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1.2. Insertar la conservacion ex situ de la biodiversidad en los planes, programas
y proyectos de conservacion in situ, de uso sostenible y de acceso a los recursos
genéticos y de transferencia de tecnologia asociada.

1.3. Consolidar el establecimiento de mecanismos que aseguren la provision
constante de recursos humanos, de infraestructura, equipamiento vy
financiamiento a largo plazo, a fin de no poner en peligro los recursos biolégicos
conservados ex situ.

1.4. Fortalecer la recoleccion planificada y selectiva de recursos biolégicos.

1.5. Promover la investigacion y el desarrollc sobre recursos biolégicos
conservados ex situ.

1.6. Crear un sistema amplio de informacion relativo a los recursos conservados
ex situ,

1.7. Perfeccionar los sistemas de vigilancia y alerta para evitar la pérdida de
recursos bioldgicos.

Objetivo 3

Promover la complemsantacion de la conservacion ex situ por parte del sector
cientifico-tecnoldgico en relacion con el sector privado empresarial a través de la
implementacion de proyectos y actividades conjuntas.

Objetivo 4

Contribuir al reconocimiento y la creacidén de conciencia acerca del interés de los
valores y la importancia de la biodiversidad, a través de la utilizacion de los
rmedios y recursos desarrollados para la conservacion ex situ.

SECCION CUARTA:
RECURSOS GENETICOS

X. Uso de los recursos genéticos y acceso a los mismos y a las tecnologias
pertinentes. Derechos de propiedad intelectual asociados

Principio general

Partiendo de la base de los términos definidos en el Convenio sobre Diversidad
Biolégica, se acuerda que a efectos de arribar a un marco juridico de acceso,
dichos términos requerirdin de una mayor especificacion. Para dicha
especificacion se propone un proceso de consulta que abarque a los sectores
directamente involucrados y que a su vez sea agil y diligente, de modo de contar

con los resultados en el menor tiempo posible.8

'8 | a Sexta Reuni6n de la Conferencia de las Parles del Convenio sobre Diversidad Biol4gica (La Haya,
abril de 2002}, mediante Decision VI/24 "Acceso y distribucion de beneficios en relacién con los recursos
genéticos" , aprob6 las "Directrices de Bonn sobre Acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
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equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién® . Siende la Repablica Argentina parte del Convenio,
las directrices aprobadas complementan los objetivos y orientaciones estratégicas y seran tenidos en cuenta
en su desarrollo e implementacidn.

Sin perjuicio de la implementacién de dicha propuesta, se avanza sobre el
planteo de dos recomendaciones especificas;

a) En la definicion del significado de “recurso gengtico”, debera tenerse en cuenta
que todas las formas de vida poseen valor potencial, ya que: siempre cabe la
posibilidad de descubrir un nuevo uso de las mismas y toda especie posee un
valor intrinseco al contribuir con el funcionamiento de los ecosistemas, sean éstos
aprovechados o no.

b) El alcance de un régimen de acceso debe necesariamente abarcar a la
totalidad de las formas de vida (excepto la humana).

Objetivo principal

Crear un sistema integrado a nivel nacional que, sobre la base de la participaci6n
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos, mediante, entre ofras cosas, la transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biol6gica, facilite el acceso y la transferencia de los recursos genéticos
vegetales, animales y microbianos, sean éstos silvestres o no, asi como sus
derivados, y facilite el acceso, el desarrollo y la transferencia de dichas
tecnologias.

Objetivo 1

Reforzar las capacidades internas para aumentar los conocimientos sobre los
recursos genéticos y las tecnoiogias nacionales (incluyendo las practicas
tradicionales e innovaciones de los pueblos indigenas, criollos y oftras
comunidades locales) asociadas a dichos recursos, de modo de facilitar el acceso
a los mismos, para el desarrolio socioecon6mico y tecnologico y para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del pafs.

QOrientaciones Estratégicas

1.1. Establecer grupos de trabajo intersectorial e intrasectorial y reforzar los
existentes, para facilitar la planificacion y la gestion relativas al acceso a recursos
genéticos, al acceso a tecnologia asociada y a su transferencia y a estrategias de
proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

1.2. Integrar la problematica del acceso a los recursos genéticos y del acceso a la
tecnologia en las estrategias de conservacién de la biodiversidad y uso sostenible
de sus componentes.

1.3. Establecer un sistema integrado de informacién relativa a recursos genéticos
y tecnologias pertinentes a la conservacion de la biodiversidad y uso sostenible
de sus componentes, con garantfas legales e institucionales de acceso y/o
proteccion de dicha informacion.

1.4. Incorporar los aspectos vinculados al acceso a los recursos genéticos y
acceso a la tecnologia y a su transferencia en los procesos de establecimiento de
prioridades de investigacién, tanto del area biolégica como social, con el
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proposito de incrementar el esfuerzo tecnoldgico interno y la capacitacién y
formacion de cuadros técnicos y cientificos.

Objetivo 2

Asegurar que los pueblos indigenas, criollos, otras comunidades iocales y
personas que posean informacién y conocimientos locales relacionados con
recursos geneticos del pais o con tecnologias asociadas, companrtan beneficios
cuando se haga uso de dichos recursos, informagidn, conocimientos o
tecnologias.

Orientaciones estratégicas

2.1. Reconocer los conocimientos ancestrales, las practicas y las innovaciones de
los pueblos indigenas sobre los recursos genéticos y respaldar los esfuerzos
dirigidos a asegurar y promover las practicas tradicionales y a que se reconozcan
los derechos de los pueblos indigenas cuando se convengan acuerdos de
accesos.

2.2. Asegurar a los pueblos indigenas, criollos y otras comunidades locales, la
participacion en la gestion y distribucién de los resultados y beneficios derivados
de la utilizacién de recursos genéticos cuando se convengan acuerdos de
acceso.

2.3. Asegurar la incorporacion de los valores culturales en los criterios de
seleccién, disefio y evaluacion de acuerdos de acceso a recursos genéticos y
tecnologias, asi como de otros vinculados.

2.4. Promover !a participacion de los productos derivados de la utilizacién de
técnicas tradicionales o de recursos genéticos locales en mercados nacionales e
internacionales.

2.5. Promover la participacion de las comunidades locales en procesos
estratégicos de desarrollo de nuevos mercados para los productos y procesos
derivados de recursos genéticos locales o que utilicen tecnologias tradicionales.

Objetivo 3

Acelerar el proceso tendiente a crear un Régimen Basico para el acceso a
recursos genéticos, como presupuesto minimo de nivel nacional en el sentido del
Articulo 41 de la Constitucién Nacional.

Las Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y participacion
justa v equitativa en los beneficios que puedan derivarse de los recursos
genéticos, aprobadas durante la Sexta Reunién de la Conferencia de las Partes
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, brindan elementos Utiles para la
elaboracion de los regimenes periinentes y también pueden servir como
mecanismo transitorio de regulacién del acceso.

Sin perjuicio de ello, se han efectuado algunas recomendaciones especificas a
ser tenidas en cuenta:
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— Dada la importancia que tienen para el desarrollo cientifico-tecnolégico del
pais, no restringir las actividades de bioprospeccion que llevan adelante diversas
instituciones, sean éstas nacionales o provinciales; ni restringir la suscripcion de
acuerdos para desarrollos cientifico-tecnologicos.

— No obstante ello, debera asegurarse que la bioprospeccion y los acuerdos que
involucran recursos genéticos o sus derivados se realizara mediante el
establecimiento previo de acuerdos con pueblos indigenas, criollos, otras
comunidades locales y en todos los casos con el consentimiento de las provincias
involucradas.

— Algunos participantes y los representantes de los pueblos indigenas,
sostuvieron que debe establecerse una moratoria a las actividades de
bioprospeccion, como forma de lograr la sancién de una legislacién que garantice
los derechos colectivos de los pueblos indigenas y comunidades locales por parte
del Caongreso Nacional.

— Resulta necesario incorporar en el Régimen Béasico de Acceso, una clausula
transitoria relativa a los paises que no han ratificado el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, con las siguientes recomendaciones especificas:

* Que todo acuerdo se realizard en el marco de los términos que fija el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica.

* Que todo acuerdo de acceso se realizara bajo la totalidad de los términos que
fije el Régimen Basico.

* Tener en cuenta especialmente la situacién de los Estados no Partes en el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Orientaciones estratégicas

3.1. Ejercer la soberania nacional sobre los recursos genéticos y regular su
aprovechamiento.

3.2. Legislar sobre el acceso a recursos genéticos.

Se recomienda adoptar un planteo de nulidad de mecanismos de propiedad
intelectual cuando no se declare el origen del material genético empleado, atn no
habiéndose establecido el Régimen Basico de Presupuestos Minimos. En el caso
que no se cuente con la autorizacion de estado proveedor, se podria negar la
concesion de patentes o derechos de propiedad intelectual.

Al sancionar el Régimen Basico de Presupuestos Minimos de Acceso, es
necesario establecer expresamente esta nulidad.

3.3. Definir cuestiones especificas derivadas de la obligatoriedad de crear un
marco para que se produzca el acceso y ia transferencia de las tecnologias que
utilizan recursos genéticos (y otras).

3.4. Asegurar que el régimen de acceso a los recursos genéticos y mecanismos
de propiedad intelectual se disefie, implemente y regule sobre la base de
consultas intersectoriales e intrasectoriales.
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3.5. Implementar un proceso de relevamiento de las capacidades internas,
incluyendo en el mismo a los organismos de seguridad, de control técnico y de
control administrativo.

Recomendacion transitoria

Se sugiere elevar a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) una posicion
que sefiale que las cuestiones relativas a propiedad intelectual y derechos sobre
conogimientos involucrados con recursgs genéticos, sean analizadas por la
Organizacién Mundial sobre Propiedad Intelectual (OMPI) y que sea éste el
érgano que, sobre la base de los acuerdos internacionales preexistentes (FAO,
UPOV, UNESCO, OIT), proponga recomendaciones para ei momento en el que la
OMC revise las nuevas reglas sobre propiedad intelectual en fa seccion TRIPs
(Aspectos de la Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio).

Se sugiere ademas que la agencia que actle como autoridad nacional en materia
de acceso a recursos genéticos, incluya una seccidn fortalecida en materia de
derechos de propiedad intelectual.

SECCION QUINTA:

AUMENTO DE LAS CAPACIDADES NACIONALES EN RELACION A LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

XI. Aumento del conocimiento sobre la diversidad biolégica
Enunciado general del tema

Es fundamental que el mito de pais rico en recursos y sin problemas ambientales
sea revisado, evaluado y discutido en todos los ambitos, analizando en la forma
méas amplia la relacion entre bienestar econdémico futuro, aprovechamiento
sostenibie, y conservaciéon de la biodiversidad y afrontar, como una inversién a
futuro de crucial importancia, los pasos necesarios para la elaboracion del
Estudio Pais y la ejecucién del Plan de Accion resultante con amplia colaboracion
de los sectores interesados.

No existe en la sociedad una percepcién generalizada del valor de la diversidad
biolégica, quizas como consecuencia de la falta de apreciacion del valor de la
condicion de diversidad. Se cree que las especies autdctonas carecen de valor
productivo, sin tener en cuenta que la estabilidad de los ecosistemas frente a las
perturbaciones y su capacidad de recuperacion estan intimamente ligadas a su
biodiversidad. No existe un conocimiento generalizado de que las especies y los
ecosistemnas son el resultado de millones de afios de adaptacion y evolucion y por
ende, un archivo invalorable de informacién y de recursos bioladgicos potenciales.

Se requiere, por lo tanto, incluir el tema de la Biodiversidad en las prioridades de
los organismos promotores de ciencia y técnica, mejorar la vinculacion entre ios
sectores académicos y gubernamentales, y lograr que los organismos
académicos incrementen el acceso a recursos financieros nacionales e
internacionales, mejorando su capacidad de gestién y su coordinacion con los
arganismos gubernamentales.
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Es necesario fortalecer y fomentar la investigacion bésica y aplicada, en particular
en las areas del conocimiento que permitan conocer la composicién y dinamica
de los ecosistemas naturales y poner en practica formas de aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, estableciendo prioridades y procurando lograr a
través de la extensidn hacia los usuarios de la biodiversidad, la difusién de ese
conocimiento. Por dltimo, es necesario generar un marco ético de colecta y uso
cientifico de la biodiversidad.

Obijetivo 1

Incluir el tema de la biodiversidad en la agenda de politicas cientifico-
tecnolbgicas, con definiciones precisas y consensuadas de las areas principales
de investigacion (diversidad genética, especies, ecosistemas, conservacion, uso
sostenible) que permitan coordinar los planes de investigacion con las
necesidades de legislacion, administracion, conservacion y uso.

Orientaciones estratégicas

1.1. Formalizar la inclusién de la tematica de la Biodiversidad en los planes y
politicas de investigacion.

1.2. Generar un marco conceptual consensuado para la planificacion de la
investigacion referida a la Biodiversidad.

1.3. Coordinar lineas de investigacion con los usuarios del conocimiento.
Objetivo 2

Suscribir acuerdos que comprometan a los organismos técnicos y cientificos con
la Estrategia Nacional de Biodiversidad; crear foros de seguimiento y organizar
redes de cooperacion, tendientes a promover la investigacién y transferencia de
conocimientos; fortalecer la capacidad y las relaciones de las instituciones y de
los recursos humanos vinculados al tema.

Orientaciones estratégicas

2.1. Subscribir acuerdos y crear foros para la implementacion y el seguimiento de
la Investigacion referida a la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

2.2. Implementar sistemas de coordinacion regionales de accionar multisectorial
gue generen y promuevan programas de investigacion y de intercambio.

2.3. Atender Requerimientos Regionales Especiales tendientes a nivelar la
capacidad de investigacion y desarrollo en las distintas regiones del pals.

2.4. Generar un mecanismo de alcance nacional de registro y amparo de
colecciones taxondmicas de referencia, tendiente a la formacion de un sistema
nacional de colecciones.

Objetivo 3

Mejorar la capacidad de gestion y establecer un dialogo amplio con las diversas
fuentes de financiacion de la investigacion cientifica y técnica a todos los nivelss,
tendiente a lograr mecanismos especificos de apoyo a la investigacion vy

http://www.medioambiente.gov.ar/mlegal/biodiversidad/res91_03.htm 8/30/2004



aviativid epdl = HesULULIVIE ALV 0 rdgl J2 01 40

administracion del conocimiento para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Orientaciones estratégicas

3.1. Lograr el soporte econdmico y financiero para la investigacion, mediante el
aporte de todos los sectores involucrados, la participacidn de unidades
econdémicas regionales y la gestidon de apoyo de organismos nacionales e
internacionales.

3.2. Analizar la capacidad institucional y promover el fortalecimiento de los
organismos dedicados a la investigacidn de la bicdiversidad.

Objetivo 4

Desarrollar mecanismos de capacitacién en el ambito cientifico y técnico para la
adquisicion de conocimientos sobre la biodiversidad en lo que respecta a
inventarios, taxonomia, prospeccion, manejo y conservacion.

Orientaciones estratégicas

4.1. Fortalecer las instituciones y/o programas destinados a la capacitacion
técnica y cientifica en los temas relacionados a la biodiversidad.

4.2. Promover la capacitaciéon y asistencia técnica por medio del intercambio
institucional.

4.3. Priorizar la capacitacion de taxonomos y curadores para los distintos grupos
taxonomicos.

Objetivo 5

Determinar lineas prioritarias de investigacion tendientes a llenar los vacios y
deficiencias de conocimientos sobre la biodiversidad pertinentes a la
implementacion de los objetivos del Convenio.

Orientaciones estraltégicas

5.1. Rescatar la informacion preexistente y ordenarla en bases de datos con el fin
de definir el estado de conocimientos sobre la biodiversidad, evaluar y detectar
carencias para determinar lineas prioritarias de investigacion.

5.2. Determinar mecanismos que permitan reconocer, proteger y usar el
conocimiento y las practicas tradicionales del aprovechamiento y manejo de la
biodiversidad, acumulados por los pueblos indigenas y la cultura popular, con la
participacién de quienes posean dicho conocimiento, y fomentar la participacién
equitativa en los beneficios de su uso.

Objetivo 6

Desarrollar y fomentar lineas de trabajo e investigacién tendientes a actualizar y
completar el inventario y la comprension de los recursos bidticos y a determinar y
maonitorear su estado de uso y conservacion.
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Orientaciones estratégicas

6.1. Incrementar el esfuerzo para la descripcién taxénomica de los organismos
integrantes de la biodiversidad nacional.

6.2. Establecer programas para actualizar y completar el Inventaric de la
Biodiversidad.

6.3. Fomentar la investigacion para incrementar el conocimiento de la estructura,
la funcidn y la dinamica de los componentes de la Biodiversidad.

6.4. Establecer Sistemas de Monitoreo para el seguimiento, la deteccion
temprana de problemas y la prediccion de la evolucién de los componentes de la
biodiversidad.

Objetivo 7

Desarrollar y fomentar lineas de trabajo e investigacion tendientes a establecer la
Valoracién Social y Econdmica de la Biodiversidad.

Orientaciones estratégicas

7.1. Desarrollar programas para la valoracién social de la Biodiversidad.

7.2. Desarrollar programas para la valoracién econdmica de la Biodiversidad.
7.3. Desarrollar indicadores de uso sostenible de la Biodiversidad.

Objetivo 8

Desarrollar y fomentar lineas de trabajo e investigacion necesarias para la
administracién, conservacion y manejo sostenible de los recursos bidticos.

Orientaciones estraiégicas

8.1. Desarrollar y ordenar los conocimientos necesarios para la Formulacion de
Politicas de Planificacién y Ordenamiento Territorial en el ambito biorregional.

8.2. Desarrollar metodologias y programas para la identificacién y evaluacion de
Especies y Ecosistemas Amenazados.

8.3. Desarrollar lineas de trabajo y programas para la evaluacion y el manejo de
Areas Protegidas y para la identificacion y propuesta de nuevas areas.

8.4. Desarrollar metodologias y programas relativos a la investigacion y
generacion de tecnologias para la Conservacién de Especies in situ y ex situ.

8.5. Desarrollar metodologias y programas para la investigacién y la generacion
de tecnologias sobre el Manejo y Uso sostenible de la Biodiversidad.

8.6. Desarrollar metodologias y programas de investigacién para generar y aplicar
técnicas de Evaluacion, Prevencion, Compensacion y Mitigacién de Impactos
Ambientales.
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8.7. Elaborar e implementar planes de trabajo y programas de investigacién para
desarrollar técnicas de evaluacién y de restauracion de ambientes degradados.

XII. Sistemas de informacidén y mecanismo de facilitacion ¢ " clearing
house"

Enunciado principal del tema

La conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de
su utilizacién requieren de una gran variedad y volumen de datos, los cuales
deben estar ampliamente disponibles para todos los interesados y como apoyo a
la toma de decisicnes.

Objetivo 1

Brindar capacitacion en mecanismos de facilitacion (" Clearing-House
Mechanism"), de gestién y de manejo de la informacién, incluyendo los sistemas
de informacion y redes.

Orientaciones estratégicas

1.1. Mejorar la capacidad de gestién de los organismos de administracion del
conocimiento sobre la biodiversidad, a fin de apovyar el proceso de toma de
decisiones.

1.2. Capacitar para el ingreso, procesamiento y difusién de la informacion sobre
la biodiversidad, asi como en el uso de las herramientas para localizar, analizar y
cruzar la informacion disponible.

Objetivo 2

Rescatar la informaciéon preexistente, ordenarla y sistematizarla, con el fin de
definir el estado de conocimientos sobre la biodiversidad, hacer accesible la
informacion, evaluar y detectar carencias y agilizar la disponibilidad de la
informacién para su uso inmediato.

Orientaciones estratégicas

2.1. Establecer programas para la identificacion, acopio y repatriacion de fuentes
de informacion sobre la biodiversidad.

2.2. Usar la informacion disponible para identificar vacios de informacion sobre
los temas concernientes a la biodiversidad.

2.3. Establecer programas para sistematizar la informacion disponible y la que se
obtenga en el futuro sobre |a biodiversidad, y mejorar la accesibilidad y difusion
de la misma.

2.4. Determinar mecanismos que permitan proteger y usar el conocimiento y las
practicas tradicionales de! aprovechamientoc y manejo de la biodiversidad,
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acumulados por los pueblos indigenas y las comunidades locales, con la
participacién de quienes posean dicho conocimiento, y fomentar la participacion
equitativa en los beneficios de su uso.

2.5. Apoyar la creacién de publicaciones cientificas con arbitraje y asequrar la
continuidad de las existentes, para difundir ios resultados de las investigaciones.

Xlll. Evaluacion de impacto ambiental
Enunciado principal del tema

En aplicacién del articulo 14 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, se debera
implementar la realizacién de Evaluaciones de Impacto Ambiental y/o Auditorias
Ambientales, segln corresponda, para todos aquellos proyectos publicos o
privados que se estime puedan tener efectos adversos sobre la conservacion de
la diversidad biolégica y/o la utilizacion sostenible de sus componentes.

La informacién naciona! e internacional disponible sugiere que para estandarizar
estos mecanismos es preciso contar con gufas o fineamientos generales que
indiquen tos contenidos minimos que se contemplaran en este tipo de estudios,
relacionadas con: la caracterizacién del proyecto; con la identificacién y
caracterizacion de los impactos ambientales que éste genere; y con las medidas
de mitigacion, prevencion y compensacién correspondientes. Como norma
general, se sugiere también que los costos de dichas evaluaciones sean
cubiertos por el proyecto mismo.

Un adecuado régimen de EIA es aquel que ademds promueve la participacién en
el proceso, de aquellos grupos sociales involucrados y/o afectados por este tipo
de proyectos. Es conveniente impulsar mecanismos institucicnales para promover
que la informacidn que se obtenga y se genere a partir de dichas practicas, sea
puesta a disposicion del pulblico, mediante, entre otros mecanismos, su
incorporacidn al Sistema de Informacion Ambiental Nacional.

Los conceptos de responsabilidad por el dafio a la bicdiversidad, y la necesidad
de su reparacién, recomposicion, restablecimiento, indemnizacién y/o
compensacion, deberian ser incorporados dentro un régimen de responsabilidad
por dafic ambiental, a través de una Ley del Congreso de la Nacién. 17

v La Sexta Reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica, mediante
decision VI/7 “Identificacién, vigilancia, indicadores y evaluaciones” aprobo las *Directrices para incorporar
los aspectos de la diversidad bioldgica en la legislacidn y/o en los procesos de Evaluacion de Impacto

Ambiental y de Evaluacién Ambiental Estratégica”. Siendo la Republica Argentina parte del Gonvenio, las
directrices aprobadas complementan los objetivos y orientaciones estratégicas, y serén tenidas en cuenta en
su desarrollo e implementacion.

Objetivo 1

Promover la aplicacion de un régimen de presupuestos minimos de Evaluacion
de Impacto Ambiental y/o un régimen de Auditorias Ambientales para todas
aquellas intervenciones que, por sus caracteristicas y/o magnitud, se estime
puedan afectar la conservacion de la diversidad biocldgica y/o la utilizacion
sostenible de sus componentes.
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Orientaciones estratégicas

1.1. Identificar las categorias y/o tipos de proyectos e intervenciones de acuerdo
a su capacidad potencial de afectar la conservacion de la diversidad biolégica yfo
la utilizacion sostenible de sus componentes.

1.2. Elaborar lineamientos y guias minimas de procedimiento para EIA que sean
aplicables a las diferentes categorias identificadas segun el item anterior.

1.3. Promover la incorporacién de estos mecanismos de EIA en las distintas
jurisdicciones del territorio nacional, como condicién previa para la ejecucion de
intervenciones y proyectos que se estime puedan afectar la conservacion de la
diversidad bioldgica y/o la utilizacién sostenible de. sus componentes.

1.4. Establecer en las normativas sectoriales pertinentes gue los costos de las
evaluaciones de impactos sobre la biodiversidad y de las acciones de mitigacion,
manejo, compensacion y monitoreo que correspondan, sean considerados parte
integral del presupuesto de cada proyecto.

1.5. Establecer un régimen de Auditorias Ambientales para la evaluacion de
proyectos en funcionamiento que permita incluir la definicién de estrategias de
cotreccin, cuando sea necesario.

1.6. Establecer dentro de! régimen de responsabilidad por dafio ambiental, a
través de una Ley del Congreso de fa Nacion, normas que regulen acerca de la
responsabilidad por el dafo sobre la biodiversidad y la necesidad de su
reparacién, recomposicion, restablecimiento, indemnizacién y/o compensacion
segun corresponda.

XIV. Comunicacién, Educacién y Capacitacién
Objetivo general

Generar una toma de conciencia y una mayor comprensién en la sociedad: sobre
el valor global de la Biodiversidad, la importancia de su conservacién y uso
sostenible, y de las medidas necesarias a esos efectos. Se recomienda, para
lograr la participacién publica y la responsabilidad social, accionar a través de una
combinacién de estrategias de comunicacion, educacion y capacitacion gque
favorezcan estos procesos.

Los esfuerzos deberan estar dirigidos a los siguientes grupos/meta: decisores del
sector publico y privado, especialistas en desarrollo, incluida la industria, las
empresas y el comercio, organizaciones profesionales, comunidades locales que
dependen de los recursos biolégicos, y finaimente, el publico en general.

Objetivo 1

Propiciar procesos de comunicacién- educacién destinadas a los distintos
sectores sociales involucrados con la Biodiversidad que faciliten el compromiso y
la participacion necesaria para alcanzar los objetivos de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad.
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Orientaciones Estratégicas

1.1. Establecer mecanismos para la promocién y difusion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad de modos accesibles mediante la provision de
informacion adecuada para cada grupo/meta, para alcanzar consenso,
cooperacion, participacion y resolucion de conflictos en los distintos sectores.

1.2. Dirigir los esfuerzos de los procesos hacia aquelios sectores claves (publicos
y privados) que puedan contribuir a la basqueda de soluciones.

1.3. Involucrar sectores que juegan un papel clave en la distribucién de la
informacién para promover la coordinacién y cooperacion entre varios sectores
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y medios de
comunicacion.

1.4. Promover la vinculacidén de los programas sectoriales de conservacion con
los programas de otras areas (agricultura, pesca, mineria, industria, productos
artesanales, educacién, etc.).

1.5. Promover mecanismos para qué la sociedad conozca y valorice el papel de
las Areas Naturales Protegidas en la conservacion de la biodiversidad.

Cbjetivo 2

Promover la educacién ambiental en el sector educativo formal, no formal e
informal y dentro de ella, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, en
todos los niveles educativos para consolidar valores y desarrollar actitudes
tendientes a lograr responsabilidad social y mejorar la calidad de vida de la
comunidad.

Orientaciones Estratégicas

2.1. Impulsar la educacion ambiental para la sostenibilidad como contenido
transversal, integrando las perspectivas ecolégicas, econdmicas, politicas, y
sociales.

2.2. Incentivar la inclusion de esta tematica en los disefios curriculares
nacionales, provinciales, proyectos educativos institucionales locales, basados en
sus respectivas problematicas.

2.3. Promover y fortalecer los organismos e instituciones de conservacion ex situ
(museos, zooldgicos, acuarios, jardines botanicos, etc.) e in situ (reservas
naturales, areas protegidas, parques nacionales) para fines educativos y de
conservacion.

Objetivo 3

Promover la formacion de recursos humanos en los distintos sectores (publicos y
privados) para la adquisicion de los conocimientos y practicas necesarios para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Orientaciones Estratégicas

3.1. Incentivar la capacitacion de recursos humanos (administradores,
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profesionales, técnicos, miembros de comunidades locales, industriales,
empresarios, etc.) para mejorar el desarrolio de destrezas, habilidades y
conocimientos respecto a la administracién, control, gestion y conservacion de la
biodiversidad.

3.2. Promover a través de organismos especializados la transferencia de
practicas y tecnologias apropiadas a los distintos sectores, asi como promover
codigos voluntarics de ética para las empresas, incentivando sus respectivas
responsabilidades.

3.3. Promover y desarrollar programas de capacitacion para los encargados de
disefiar y ejecutar poeliticas vinculadas a la biodiversidad, con metodologias
innovadoras.

XV. Aspectos econémicos e incentivos para la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad bicldgica

Objetivo general

Desarrollar y aplicar, integrando las dimensiones nacional, regional, provincial, y
municipal, instrumentos econdémicos adecuados que incentiven las buenas
practicas de gestion publica y privada, con el fin de promover la conservacion de
la biodiversidad y el uso sostenible de sus componentes.

Objetivo 1

Identificar y clasificar, en cada una de las dimensiones citadas, los problemas y
las politicas relacionadas con la conservacién, la produccién y el uso sostenible
de la biodiversidad, a partir de la tipificacién de los actores sociales involucrados.

Orientaciones estratégicas

1.1. Desarrollar herramientas econdmica y socialmente viables que permitan
aplicar los principios del ordenamiento territorial, de modo de contribuir a la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biclégica.

1.2. Identificar situaciones para el desarrollo de estudios de caso que involucren
la evolucién histérica del manejo de los recursos naturales, para identificar las
causas subyacentes de la pérdida de la diversidad biclégica y proponer
instrumentos idéneos que aporten soluciones sustantivas a los problemas en las
diferentes actividades productivas estudiadas.

Objetivo 2

Potenciar la utilizacién de técnicas de contabilidad ambiental aplicada a diferentes
situaciones como herramienta de apoyo para la toma de decisiones y hacer
disponible al publico esta informacidn.

Orientaciones estratégicas

2.1. Implementar un sistema de cuentas del patrimonio natural en los dmbitos
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nacional y provincial que registre la degradacién del habitat por el uso de los
recursos contenidos en ellos y el desaprovechamiento realizado por el uso parcial
del capital natural.

2.2. Promover el empleo de |a contabilidad ambiental a nivel microeconémico,
especialmente en aquellas empresas vinculadas directamente al uso de recursos
biolégicos.

Objetivo 3

Plantear la implementacion de instrumentos econdmicos, tanto incentivos como
desincentivos, cuando se juzgue necesario, en base al estado de situacion
diagnosticado, para generar los cambios deseados en el comportamiento de los
actores sociales identificados como prioritarios.

Orientaciones estratégicas

3.1. Determinar el conjunto de restricciones y condiciones favorables (tributarias,
econdmicas, legales, politicas, sociales) gue deben tenerse en cuenta cuando se
considera la aplicacién o sustitucion de un instrumento econémico.

3.2. Propiciar la coordinacion entre provincias, cuando la situacién planteada lo
exija, a efectos de evitar asimetrias en el esquema de incentivos en la misma
unidad biorregional.

3.3. Crear un foro permanente de consulta y discusion en los distintos ambitos
(nacional, provincial, etc.) con los actores sociales involucrados, para tratar los
temas de coparticipacién federal, asimetrias regionales, economia regional,
gestion ambiental, entre otros.

3.4. Considerar el contexto internacional al efaborar propuestas de instrumentos
econdmicos, a efectos de no disminuir la competitividad de las producciones
nacionales basadas en la transformacion de los recursos bioldgicos.

3.5. Promover la discusion en el &mbito nacional y provincial sobre la necesidad
de introducir reformas fiscales que contemplen aspectos tales como la captacién
de valor de los servicios ambientales y la redistribucién de la coparticipacion
provincias/municipios en funcidn de los aportes en servicios ambientales y en
areas destinadas a la conservacion de recursos.

SECCION SEXTA:
ASPECTOS INTERNACIONALES

XVI. Responsabilidad internacional de la Argentina para la conservacién y el
uso sostenible de la diversidad biolégica

Breve comentario inicial

Es necesario reconocer que la conservacion de la diversidad biolégica no puede
ser el resuftado del esfuerzo aislado de ningun pais de manera individual. La
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distribucién de las especies solamente reconoce los limites impuestos por su
capacidad de prosperar en determinados ambientes. Por este motivo, es
imprescindible que los diferentes paises actien de manera cooperativa, en
especial en aquellos casos en los que se comparten determinadas especies.

Cuando en un pais se promueven politicas que puedan afectar la biodiversidad
(por ejemple, aquéllos que impulsan planes de expansion de la frontera
agropecuaria a gran escala o promuaven un uso intensivo de agroquimicos}, ello
puede alterar la diversidad biolégica en el propio pais, pero también podrian
afectar a otros paises de la region con los cuales comparte las mismas especies.
Estos impactos pueden ser mas facilmente detectables en especies migratorias o
en aquéllas que comparten habitats comunes (como montafias o cuerpos de
agua}.

Este aspecto resulta particularmente relevante en los casos en gue en un pais
puedan haberse producido accidentes o fatalidades que comprometan
gravemente a su propia biodiversidad y que esto pueda tener impactos
transfronterizos altamente negativos (por ejemplo, grandes incendios, aparicion
de determinadas plagas, introduccién de especies exdticas invasoras de elevada
peligrosidad por su capacidad de expansion o porque pueden afectar ia salud de
la poblacion o constituirse en plagas de determinadas especies de elevada
importancia econdmica).

En otro orden de cosas, cuando un Estado decide negociar con otro el acceso a
sSuUs recursos gendticos y éstos corresponden a especies que comparte con
terceros paises, resultaria conveniente mantener procesos de consulta e
intercambio de informacién qgue hagan trasparentes estas negdociaciones, de
modo de evitar situaciones de competencia desleal que afecten la capacidad de
negociacién en las mejores condiciones posibles, especialmente a la luz de los
posibles beneficios econdmicos que podrian alcanzar tanto a las comunidades
indigenas como a los pobladores locales que poseen un determinado grado de
conocimiento sobre los usos potenciales de determinadas especies, como para el
financiamiento de las acciones de conservacion de la propia biodiversidad.

Objetivo general

Implementar fos compromisos internacionales asumidos y aumentar la capacidad
del pals para participar en los debates, los foros y la generacion de acuerdos
ambientales internacionales.

Objetivo 1

Fortalecer la coordinacion de politicas y la armonizacién de normas con paises
limitrofes y en los ambitos subregional, regional e internacional® .

18 Se refiere a los grupos de paises gue conforman un determinado bleque, ya sea por vecindad o por otro
tipo de caracteristicas en comun, caracteristicas ecologicas o biogeogréaficas, relaciones comerciales, etc.

Orientaciones estratégicas

1.1. Establecer programas de coordinacién con paises limitrofes para la
conservacion y el manejo sostenible de ecorregiones, cuencas hidrograficas y/o
recursos bioldgicos compartidos y profundizar aquéllos ya en marcha.
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1.2. Impulsar la implementacién del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR, mediante normas que contemplen, entre otras areas tematicas, la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

1.3. Impulsar la implementacion del Convenio sobre Diversidad Biolégica en el
marco de acuerdos y tratados existentes o futuros (por ejemplo Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo, Tratado sobre la Cuenca del Bermejo y Rio
Grande de Tarija, entre otros).

1.4. Armonizar en el ambito regional’® la implementacién del Convenic sobre
Diversidad Biolégica en lo referente al régimen de acceso a los recursos
genéticos y a las tecnologias.

® Idem Nota 18

1.5. Coordinar en el ambito regional?® e internacional la implementacién efectiva
de las previsiones de los Acuerdos Internacionales relativos a la conservacion de
recursos vivos maritimos, terrestres y aéreos de caracter transzonal o migratorio.

2 |dem Nota 18
Objetivo 2

Mantener actitudes responsabies hacia la diversidad bioldgica en el ambito
internacional.

Orientaciones estratégicas

2.1. Incrementar las acciones de cooperacion horizontal en materia ambiental
mediante acuerdos con otros paises en desarrollo del hemisferio.

2.2. Reafirmar los compromisos de conducta responsable de las bases argentinas
en la Antartida hacia la conservacion de la diversidad biolégica, en el marco de
los acuerdos vigentes.

2.3. Implementar acciones para reforzar el cumplimiento de los otros tratados
internacionales relacionados con la conservaciéon y uso sostenible de la
diversidad biologica oportunamente suscriptos por el pals, tales como la
Convencién CITES, MARPOL, la Convencion de Bonn, el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la Convenciéon Ramsar, entre otros.

2.4. Crear mecanismos para la notificacion répida en el dmbito subregional,
regional®! e internacional para el caso de riesgos de perjuicio transfronterizo de la

diversidad biolégica como consecuencia de impactos generados por una
intervencion humana o por otras emergencias ambientales.

21 \dem Nota 18
Objetivo 3

Reforzar la participacién activa del pais en los foros internacicnales relacionados
con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica.

http:/fwww.medioambiente.gov.ar/mlegal/biodiversidad/res91_03.htm 8/30/2004



avlallL lbpdl = Nl UL IVl Z LV Ldpl L UL 50

Orientaciones estratégicas

3.1. Reforzar los vinculos del pais en los procesos internacionales en marcha que
tienen implicancias sobresalientes para la conservacion y uso sostenible de los
recursos bioldgicos de la Argentina, tales como el Proceso de Montreal, el
Programa MAB de UNESCO, el Grupo Valdivia, el Panel Intergubernamental de
Bosques2? | la Cumbre de las Américas para el Desarrollo Sostenible, Mercosur,
la Cumbre Mundia! sobre Desarrollo Sostenible, entre otros.

2 Actuaimente se denomina Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques

3.2. Fortalecer la capacidad del pais para contribuir activamente a los debates

intrarregionales® relativos al Convenio sobre Diversidad Biologica y a las
deliberaciones del Organismo Subsidiaric de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnolégico (OSACTT) de dicho Convenio.

2 36 refiere a los grupos de paises que conforman un determinado bloque, ya sea por vecindad o por otro
tipo de caracteristicas en comun, caracteristicas ecolégicas o biogeograficas, relaciones comerciales, elc.

SECCION SEPTIMA:

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
XVIl. Estrategia de financiacién para la implementacion de ia ENB

Breve comentario inicial

La implementacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad requiere no sélo
elaborar planes de accion sectoriales y regionales, sino también identificar las
fuentes de financiaciéon necesarias, tanto internas como internacionales, para
ponerlos en funcionamiento.

Si bien existen actualmente ciertas inversiones publicas y privadas tendientes a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, las mismas son
insuficientes para desplegar las accicnes previstas. La obtencion de financiacion
genuina es de gran importancia para evitar que se generen mandatos gue no
estén respaldados por su correspondiente prevision o asignacion presupuestaria.

Es necesario resaltar que si bien el propio Convenio de Diversidad Bioldgica
prevé que los paises desarrollados deberan contribuir con fondos nuevos y
adicionales para cubrir los costos incrementales derivados de su implementacion
en los paises en desarrollo, es necesarioc y de hecho, es posible, realizar
esfuerzos mayores en el ambito interno del pais.

Correspondera a cada uno de los distintos ambitos —nacional, provincial y
municipal—, de acuerdo a sus competencias y posibilidades, contribuir a la
financiacién de algunas acciones. De modo similar, es necesario incrementar el
esfuerzo de financiacion que realiza el sector privado productivo del pais en
accicnes de mitigacion, asi como generar condiciones para un aumento del
patrocinio privado voluntario de acciones destinadas a la proteccion de la
Diversidad Biolégica.
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La preocupacion por aumentar el financiamiento genuino y sostenido para el
cumplimiento de los objetivos del Convenio sobre Diversidad Biolégica ha lfevado
a generar herramientas y mecanismos innovadores en diversos paises (captacion
de valor de servicios ambientales, mecanismos de implementacion conjunta en
relacién a la fijacion de carbono en programas forestales, fondos ambientales
nacionales, etc.). En este terreno, la Argentina debe atin desarrollar éstos u otros
mecanismos de financiacidn que permitan complementar las inversiones
tradicionales del sector publico en la materia.

Objetivo 1

Generar mecanismos que permitan aumentar la financiacion interna disponible
para ejecutar acciones tendientes a la implementacién y seguimiento de ia
Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Orientaciones estratégicas

1.1. Promover la creacién del Fondo Ambiental Nacional como principal
instrumento complementario del gasto publico corriente en conservacion y uso
sostenible de la diversidad biclogica.

1.2. Promover la inclusién de accicnes tendientes a adaptar, en aguellos planes y
programas publicos sectoriales que correspondan, dichos planes y programas al
cumplimiento del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, previendo las partidas
presupuestarias complementarias a esos efectos.

1.3. Promover la creacion de mercados para capturar el valor de los principales
servicios ambientales que presta la diversidad biologica.

1.4. Analizar las oportunidades existentes para aumentar la recaudacion de
fondos provenientes de derechos de uso ("user’'s fees") de la diversidad biolagica
0 sus componentes, a nivel de genes, especies y ecosistemas.

Objetivo 2

Maximizar el aprovechamiento de fuentes internacionales de financiamiento para
fa implementacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Orientaciones estratégicas

2.1. Desarrollar capacidades para la gestion de cooperacion internacional en la
Unidad de Coordinacién y Seguimiento para la implementacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, en coordinacién con otros organismos nacionales
competentes en la materia,

2.2. Elaborar materiales destinados a potenciales donantes para difundir los
principales ejes de accidn de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y como ellos
pueden contribuir a generar beneficios globales en el marco del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica.

2.3. ldentificar componentes, acciones o proyectos en el marco de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, susceptibles de ser financiados por acuerdos
bilaterales y/o multilaterales, y en particular por el mecanismo financiero
transitorio del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Fondo para el Medio
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Ambiente Mundial - GEF).

2.4. Promover programas de cooperacién con las principales organizaciones no
gubernamentales internacicnales para la implementacion de componentes,
acciones o proyectos en el marco de la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Obijetivo 3

Generar condiciones para promover un incremento del financiamiento voluntario
del sector privado para la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacion
sostenible de sus componentes.

Orientaciones estralégicas

3.1. Establecer un sistema de premios anuales, a ser otorgados por las
autoridades nacionhales o por un comité ad-hoc, para reconocer a aquellas
personas fisicas o juridicas que se hayan destacado por su accion filantrépica y/o
patrocinio de acciones de conservacion de la diversidad biolégica del pals.

XVIIl. Estrategia de comunicacion para la implementacién de la ENB
Breve comentario inicial

La falta de conciencia piblica e institucional sobre el significado de la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, asi como su relacion
con las tendencias y patrones de desarrollo econdmico y social, constituyen
obstaculos importantes que deben revertirse si se pretende que tengan éxito los
esfuerzos iniciados, ya que no se alcanzaran los objetivos de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad sin la comprensién y apoyo de los distintos sectores
sociales,

Un aumento del conocimiento y comprension de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad por parte de los diferentes actores sociales traerd aparejado un
mayor apoyo para las medidas que deban implementarse para armonizar los
objetivos del Cenvenio sobre Diversidad Biologica con los usos actuales de los
recursos naturales y favorecera la elaboracion de planes de accidon sectoriales
referidos a esta tematica en el ambito nacional.

En atencion a lo antedicho, se resalta una vez mas la importancia que reviste,
para implementar efectivamente la Estrategia Nacional de Biodiversidad, el
disefo, desarrollo y ejecucidon de una estrategia de comunicacién que permita
identificar los mensajes centrales y los destinatarios principales del esfuerzo.

Objetivo 1

Definir procesos de comunicacién diferenciados para los distintos sectores
sociales, en funcion de los objetivos y necesidades planteadas a lo targo del
proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, para avanzar
en la implementacion de programas y planes de accion sectoriales en al &mbito
nacional.

Orientaciones estratégicas
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1.1. Promover la participacién de especialistas en Educacién y Comunicacion
desde el principio de la planificacion e implementacion de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad, asi como en la evaluacion y monitoreo.

1.2. Promover canales y espacios de comunicacion diferenciada con materiales y
discursos especificos para cada grupo clave, que permitan el debate y el didlogo.

1.3. Establecer procesos participativos y multidireccionales gue fomenten las
relaciones horizontales y que aporten a la negociacién de solucicnes.

1.4. Instrumentar procescs de comunicacién identificando en etapas previas
sectores, actores y dentro de ellos lideres, asi como un diagnéstico acerca de los
conocimientos prevalecientes, intereses, actitudes y practicas, buscando generar
consenso en lugar del conflicto.

1.5. Constituir iniciativas de largo plazo, con definicién de etapas para cada
sector, con componentes de monitoreoc y evaluaciéon, que permitan una
retroalimentacion permanente.

1.6. Identificar oportunidades y capacidades existentes para iniciar procesos que
permitan avanzar en la implementacién de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad con mayores probabilidades de éxito.

1.7. Generar procesos interdisciplinarios que integren tanto contenidos de
desarrollo como ambientales.

1.8. Fomentar un régimen amplio de distribucién y acceso a la informacién.

1.9. Seleccionar los instrumentos mas adecuados para generar procesos de
comunicacion a los distintos sectores sociales privados y publicos involucrados
con la Estrategia Nacional de Biodiversidad, para analizar en qué medida sus
agendas sectoriales se superponen con la agenda de biodiversidad que se quiere
desplegar.

Profundizando el ejercicio

Este primer ciclo de planificacién de la diversidad biolégica a nivel nacional es
parte de un proceso mas abarcador. Varias son las actividades necesarias para
completar el esfuerzo en el futuro.

En primer lugar, el desarrollo de Planes de Accién sectoriales en las diversas
areas tematicas (régimen de acceso a los recursos genéticos, sistema de areas
protegidas, sector forestal, sector pesquero, etc.). Es preciso profundizar el
gjercicio de forma tal de transformar las orientaciones estratégicas acordadas en
planes concretos de accion, coordinada entre las diversas instituciones publicas y
privadas relevantes. Un elemento complementario de interés en este sentido es el
de fomentar la adopcion, por parte del sector privado, de compromisos
voluntarios de conducta responsable hacia la diversidad bioldgica.

Un segundo tipo de acciones estd relacionada con el desarrollo de ejercicios
complementarios al que aqui se presenta, pero a escalas de mayor detalle. Por la
organizacion federal del pais, es imprescindible reforzar las capacidades de
planificacion estratégica en las diferentes provincias, a las que en virtud del
Articulo 124 de la Constitucién Nacional les corresponde el dominio originario de
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los recursos naturales de sus respectivos territorios, a ellas corresponde, por lo
tanto, la competencia primaria sobre los recursos bicldgicos del pais.

También merece ser explorado el rol que les cabe a los gobiernos locales
(municipios) para cumplimentar las metas del Convenio sobre Diversidad
Biolégica. Se estima necesario analizar con detenimiento, en base a estudios de
caso seleccionados, los alcances de la descentralizacién para algunas funciones
vinculadas a las areas tematicas del convenio.

Durante el desarrollo de este ejercicio de planificacion, se advirtié la necesidad de
avanzar en el establecimiento de estrategias conjuntas respecto a la diversidad
bioidgica con los paises vecinos, especialmente en el marco del Mercosur. La
mayoria de los ecosistemas de la Argentina son compartidos con otros paises de
la subregion?* . La coordinacion de esfuerzos en este sentido se considera, por io
tanto, de vital importancia.

24 e refiere a los grupos de paises que conforman un determinade bloque, ya sea por vecindad ¢ por otro
lipo de caracleristicas en comumn, caracteristicas ecolégicas o biogecgraficas, relaciones comerciales, etc.;
en este caso, América del Sur.
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