ESTUDIO NACIONAL SOBRE DERECHO CONSUETUDINARIO
CT y su tratamiento en Colombia®
(documento preliminar)

¢Por qué @ tema es importante?: Principios basicos del derecho consuetudinario
(dualidad, reciprocidad, paridad, equilibrio, etc.)

Desde ladiscusion de la Constitucion de 1991, se rompi6 en Colombialaigualdad formal
ante laley, € principio ahora aplicado es € de discriminacion positivay la necesidad de un
trato diferenciado. Se trata de redefinir € Estado y hacer € transito hacia un Estado
pluralista, que condujera a una democrati zacion partiendo de la existencia de una pluralidad
de pueblos, indigenas, afro americanos, raizales, y ROM, lo cual conllevalapluralidad de
culturas, y por ende, de la existencia de un pluralismo juridico.

Marco conceptual: pluralismo juridico

La existencia de pueblos diferenciados supone derechos propios, y la transicion hacia un
Estado social de derecho, implica su reconocimiento. Esto a su vez presupone €
reconocimiento de los derechos colectivos, que se han ingtituido para proteger € interés
comun a los miembros de un grupo. En €l caso de los pueblos étnicos estos derechos estan
directamente relacionados con e derecho a territorio, a una cultura, a unaidentidad propia,
a un derecho propio, ainstituciones comunitarias, entre otros aspectos. Estos derechos en €
caso de pueblos étnicos tiene que relacionarse con autoridades tradicionales, y codigos de
conducta que son las normas que rigen e comportamiento grupal.

El pluralismo juridico trata de encontrar respuestas alos desafios que impone la nocion de
diversidad cultural, e introduce en el Estado, la nocién de su existencialigada con multiples
naciones dentro de é. Al redlizar este tipo de reconocimiento se ve en laobligacion de
admitir que aparte de las normas expedidas por €l legidativo existe otro conjunto de normas
gue si bien no estén escritas son obligatorias para parte sus nacional es, que poseen una
institucionalidad propiay que se encuentran vigentes y es mas son dinamicas para enfrentar
nuevos retos. Hay en definitiva una coexistencia de lajurisdiccion oficia y lajurisdiccion
indigena.

Es esto lo que se desprende del pensamiento de algunos constituyentes?, que sintetiza asf
su idea: son cuatro derechos fundamentales de los grupos étnicos; la identidad cultural, la
autonomia, la propiedad territorial, y la participacion en los asuntos de gobierno. En lo que
se refiere a la autonomia la concibe como la capacidad que tiene un grupo de darse su
propia forma de organizacion social, econémica y politica. Es € derecho a tener formas

! Margarita Fl6rez, ILSA, Insituto latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, 2006 (documento
preliminar)

¢ Propuestas del Constituyente Indigena Francisco Rojas Birry, citado en Derechos e identidad, Capitulo 1. El
pensamiento de los constituyentes. L os pueblos indigenas y negros en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, Sanchez Enrique, Roldan Roque y Sanchez Maria Fernanda, Bogota, 1993, Disloque editores, pagina
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propias de autoridad, de regular sus relaciones de acuerdo con sus tradiciones, de manejar
la actividad econdmica. Otro constituyente indigena avanza en la nocién de pueblos y su
relacion con e Estado nacional, y propuso que “Colombia reconozca la existencia de los
pueblos indigenas como parte integrante de la nacion y del estado y les garantiza sus
derechos constitutivos de pueblos, no pudiendo por lo tanto ser compelidos, por ningun
motivo, a renunciar a su identidad.”® Y contintia: “los pueblos indigenas serén gobernados
por las autoridades que les son propias, articuladas a Estado naciona através del Consgjo
de Reconstruccion econdémica y social de los pueblos indigenas, coordinada por una
Consgjeria creada para tal efecto. Es decir 10 que estaba proponiendo no era una escision
sino reconocimiento de la pluralidad institucional asi como una insercion del sistema de
autoridades dentro de la estructura del estado colombiano.

Respecto de los afro colombianos, también su inclusion dentro de la Constitucion,
posteriormente en la ley 70 de 1993, estuvo precedida por una serie de reflexiones acerca
de su existencia, y de sus particulares formas de expresion. Relacionado con € territorio se
le define como “el espacio de vida donde se desarrollan y transmiten de generaciéon en
generacion todas y cada una de las précticas socio culturales, mitico religiosas, politicas,
productivas y econémicas’®. Una de |as expresiones de |o afro descendiente se basa entre
otros principios rectores en la“reafirmacion de laidentidad étnica histéricay cultural de las
Comunidades Negras; |a participacion autonoma de las Comunidades Negras en la toma de
decisiones que las afecten directa e indirectamente, y la defensa del territorio ancestra vy €
aprovechamiento tradicional de los recursos’®

Reconocimiento del conocimiento tradicional en e &mbito nor mativo

El reconocimiento de los derechos de grupos étnicos, |os cuales comprenden para el caso
colombiano a los pueblos indigenas, negros, ROM Yy raizales se hizo en la Constitucién de
1991, inspiradaen e Convenio 169 delaOIT.

El reconocimiento incluyo:

e derecho alaidentidad

e derechos colectivos

» ¢gerciciodelajurisdiccion especia, y e derecho propio
« titularidad colectiva sobre susterritorios

« formas propias de control.

% Ibidem, 3. Propuestas del constituyente Lorenzo Muelas Hurtado, pagina 49

* Cassiani Alfonso, Achipiz Catalinay Umaria Angela, Culturay Derecho, Serie Derecho y sociedad. Centro
de Investigaciones Jurdicas y Sociojuridicas de la Facultad de Derecho, CIFADER, 2002,pagina 22
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Reconocimiento de jurisdiccion especial indigena (en qué casos se aplica esta
jurisdiccién)

El poder jurisdiccional reconocido a las autoridades de los pueblos indigenas conduce, en
consecuencia, a redefinir el nuevo modo como e Estado multicultural es concebido, sobre
la base de la existencia del pluralismo — legal, es decir de la decisiéon del Estado para ceder
el monopolio de este poder como un excelente medio para fortalecer 1a existencia de otros
modos de pensar y de vivir lavida buena en el ambito mas amplio del Estado democrético.
L as autoridades de los pueblos indigenas pueden egjercer funciones jurisdiccionales frente a
todas las materias, lo cual marca otro salto cualitativo de mucha importancia, es nada
menos que superar la idea colonia de la incapacidad de estos pueblos y sujetos para
encontrar salidas - en derecho - alos asuntos clasificados por el Estado naciona y por ellos
mismos como delitos o infracciones graves'®

“A partir de la nueva constitucion, € poder jurisdiccional, que es cedido a las autoridades
indigenas, como un derecho, representa una ruptura muy significativa de este monopolio
(estatal para impartir justicia). Se decidid por reconstruir una nacion, registrando,
reconociendo y valorando la diversidad de pueblos y culturas, a través de un nuevo
paradigma del poder no centralizado y partiendo del hecho de que en Colombia muchos de
esos pueblos no degjaron los referentes cognitivos sociedad y cultura diferenciada, ni
especificamente la utilizacion de su derecho, pese ala obligatoriedad de hacer. En parte la
debilidad del mismo estado y |as eficaces estrategias de 10s pueblos indigenas para resistir
este proceso homogenizador, dejaron vivas concepciones y practicas jurisdiccionales que
la mayoria de €ellas, no eran reconocidas como legales. La valoracion de los derechos
propios de los pueblos indigenas es una manifestacion del pluralismo juridico legal, que es
también una consecuencia del reconocimiento y valoracién de la nacién como multicultural
y pluriétnica.

La aplicacion de los llamados derechos internos o consuetudinarios, es decir a los sistemas
de gobierno y regulacion que esas comunidades y pueblos poseen ancestramente,
corresponde a la admision de un pluralismo juridico que corresponde a llamado pluralismo
cultural, y pasa por € reconocimiento de facultades jurisdiccionales, como la imposicion
de leyes de comportamiento y penales, especialmente en € caso de los pueblos indigenas.

En Colombia la jurisdiccion especia se consagra en a misma Constitucion nacional, y ha
sido reconocida por diversas sentencias de la Corte Constitucional como una extension y
aplicacion del concepto de diversidad cultural.

De acuerdo con estudios sobre la materia, se sefidlaque .. Las autoridades de los pueblos
indigenas podran gjercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrariosala
Constitucion y leyes de laRepublica. Laley estableceralas formas de coordinacion de esta
jurisdiccién especia con € sistemajudicial nacional”.

® Sanchez Botero Ester, Derechos propios. Ejercicio legal de lajurisdiccion indigenaen Colombia,
Procuraduria General de la Nacion, enero 2004



La Corte Constitucional sobre el tema de las autoridades y €l derecho propio también se ha
pronunciado en diferentes fallos, algunos de los cual es citamos a continuacion:

"Sentencia No. C-139/96.JURISDICCION INDIGENA - Elementos

El andlisis del articulo 246 muestra los cuatro elementos centrales de la jurisdiccion
indigena en nuestro ordenamiento constitucional: la posibilidad de que existan autoridades
judiciales propias de los pueblos indigenas, la potestad de éstos de establecer normas y
procedimientos propios, la sujecion de dichas jurisdiccion y normas a la Constitucion y la
ley, y la competencia ddl |egislador para sefialar laforma de coordinacion de la jurisdiccion
indigena con € sistema judicia nacional. Los dos primeros elementos conforman el nlcleo
de autonomia otorgado a las comunidades indigenas - que se extiende no sdlo a ambito
jurisdiccional sino también a legislativo, en cuanto incluye la posibilidad de creacion de
"normas y procedimientos’-, mientras que los dos segundos constituyen |os mecanismos de
integracion de los ordenamientos juridicos indigenas dentro del contexto del ordenamiento
nacional. En la misma estructura del articulo 246, entonces, esta presente € conflicto
valorativo entre diversidad y unidad.

JURISDICCION INDIGENA - Vigencia

No es cierto que lavigencia de lajurisdiccion indigena esté en suspenso hasta que se expida
la ley de coordinacion con e sistema judicia nacional. La Congtitucion tiene efectos
normativos directos, como lo ha afirmado esta Corte reiteradamente, de tal manera que si
bien es de competencia del legislador coordinar €l funcionamiento de la jurisdiccién
indigena y lajurisdiccion nacional, €l funcionamiento mismo de ésta no depende de dicho
acto del legidlativo.

COMUNIDAD INDIGENA/DERECHO COLECTIVO A MANTENER
SINGULARIDAD CULTURAL

Las comunidades indigenas reclaman la proteccién de su derecho colectivo a mantener su
singularidad cultural, derecho que puede ser limitado sblo cuando se afecte un principio
constitucional 0 un derecho individua de alguno de los miembros de la comunidad o de
una persona gena a ésta, principio o derecho que debe ser de mayor jerarquia que €
derecho colectivo aladiversidad.

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL

La sopes acién de los principios de diversidad étnica y cultural vs. unidad politica y
proteccion de los derechos fundamentales, conforme con la directriz establecida por esta
Corte, puede ser hecha sdlo frente a casos concretos. Si bien € legislador tiene competencia
para establecer las directivas de coordinacion entre el sistema judicial indigena y €
nacional, la eficacia del derecho a la diversidad étnica y cultural y el valor del pluralismo
pueden ser logrados satisfactoriamente solo si se permite un amplio espacio de libertad alas
comunidades indigenas, y se degja € establecimiento de limites a la autonomia de éstas a
mecanismos de solucion de conflictos especificos, como las acciones ordinarias 0 la accién
detutela



Derecho propio. Concepto / alcances

El reconocimiento de la diversidad cultura y del pluraismo conduce a que las
comunidades tuvieran autonomia para decidir qué hacer en cuestiones que involucren su
nocion de territorios, recursos y cultura. Se sostiene que es un salto de laincapacidad a que
estaban sometidos a reconocimiento concreto de su autonomia.

Algunos definen a derecho propio como: "aquel conjunto de normas moraes de
observancia general que en forma uniforme y permanente regulan los intereses publicos y
privados de una colectividad con la particularidad de ser conservadas y transmitidas por
herencia social".

Nocion a la cua corresponden algunas caracteristicas. € derecho  consuetudinario
presupone un conjunto de normas acatadas por determinado grupo social; transmitidas de
forma oral; son de observancia general por parte de los miembros de la comunidad;
presentan uniformidad y permanencia en e tiempo; regulan tanto los intereses publicos
como los privados de una colectividad; y se transmiten por herencia social ”.

Reformas constitucionales en Colombia (1991), Pertd (1993), Bolivia (1994) y Ecuador
(1998). Los cambios son los siguientes:

1) e reconocimiento del carédcter pluricultural de la Nacion y e Estado, 2) €
reconocimiento de los pueblos indigenas y la ampliacion de sus derechos (como
oficializacion de idiomas indigenas, educacion bilingle, proteccion de medio ambiente) vy,
3) el reconocimiento del derecho indigena o consuetudinario.?

Objeto de Reconocimiento. Las Constituciones, con diferente terminologia reconocen tres
aspectos relevantes del derecho indigena:

a) La normatividad: a referirse a las normas y procedimientos, las costumbres o
directamente a derecho consuetudinario. El reconocimiento del derecho incluye no sdlo a
las normas actualmente vigentes de los pueblos indigenas, sino también su potestad
normativa especifica, i.e. su competencia para producir normas (crearlas, modificarlas) a
fin de regular su vida socia y organizar € orden publico interno.

b) Lainstitucionalidad: a reconocer a las diferentes autoridades indigenas. Esto incluye
sus sistemas ingtitucionales y los diferentes procesos de constitucion o designacion de
autoridades.

’ Propuesta presentada al V Seminario Amautico en Calama - Chile, del 27 al 29 Enero de 1995. por la
Comision Juridica para el Autodesarrollo de los Pueblos Originarios Andinos, CAPAJ.
www.puebloindio.org/capaj/dercons.htm

8 Yrigoyen Fajardo Raguel Z, "RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO INDIGENA Y

LA JURISDICCION ESPECIAL EN LOS PAISES ANDINOS (COLOMBIA, PERU, BOLIVIA,
ECUADOR)" Publicado en: Revista Penay Estado # 4. Buenos Aires: INECIP y Editorial el Puerto, 2000




c) LadJdurisdiccion: a reconocer funciones jurisdiccionales, de justicia o de administracion
y aplicacién de normas propias.

Es decir, se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la vigencia plena de su
sistema lega o derecho, con sus propias normas, autoridades y procedimientos. Se
reconoce tanto a 6rgano indigena que aplica € derecho, como a derecho mismo, € cua
también es indigena. Con esto se superan formulas anteriores de reconocimiento parcial
ensayadas dentro del modelo integracionista. Por gemplo, se reconocia autoridades
indigenas pero que debian aplicar €l derecho estatal, o viceversa, se establecia que
autoridadgﬁ estatal es aplicasen normas del derecho indigena, tratando de cooptar € derecho
indigena.

Incorporacion de la proteccion conocimiento tradicional en normativas internas y
propias de las comunidades. Referencias a estudios de caso sobre derecho
consuetudinario en los paises andinos

Colombia como miembro de la CAN, Comunidad Andina de Naciones adopt6 la Decision 391
de 1996, Régimen Comun Andino sobre Recursos Genéticos que concede especia proteccion
a conocimiento, y dispone gque se debe elaborar un régimen andino sobre este tema. También
se adoptd la Decision 486, Régimen sobre Propiedad Intelectual en al cua € asunto del
conocimiento queda excluido.

Sin embargo podemos decir que € conocimiento tradicional denominado asi en los
instrumentos como & Convenio sobre diversidad bioldgica, CDB y otros de carécter medio
ambiental, como la Convencion de Ramsar es una nocion nueva para los pueblos indigenas,
negros, raizales y ROM, y su aisamiento, como nocion, difiere de la integralidad que ellos
adjudican alarelacion naturaleza - cultura.

Adicionalmente, la decision sobre recursos genéticos prescribe que para otorgar e acceso
en debida forma se requieren dos expresiones de consentimiento informado previo: de un
parte del propietario del recurso y del Estado como administrador de |os recursos naturales
renovables, entre ellos los recursos genéticos; y de otra parte de las comunidades negras,
indigenas y locales, los investigadores o centros de investigacion en €l caso del aportante de
conocimiento asociado con €l recurso. Es una situacién que genera reticencia a los pueblos
indigenas y comunidades negras pues ellos entienden que |os recursos que se encuentran en
sus territorios son de su propiedad o les han sido dejados en custodia, por o tanto que son
los Unicos llamados a conceder €l acceso. Por g emplo la OREWA, Organizacion Indigena
Wanan hace una declaracion inicial en € sentido de que "los rios, las lagunas, os animales,
y las plantas son nuestros, nos pertenecen, forman parte de nuestros derechos historicos,
patrimlgnialeﬁ, milenarios de los pueblos indigenas, y por lo tanto forman parte de nuestra
vida'

9 .

Ibidem
10 | ey Indigena sobre recursos naturales, Anexos en Emberas. Territorio y biodiversidad. Estrategias de
control en escenarios de conflicto, Programa Semillas. Camilo Hernandez, editor, fundacién Swissaid, julio
2001



Andlisis del sujeto y/u organizacion (sujeto colectivo que aplica la norma
consuetudinaria; su funcionalidad —toma de decisiones)

En cuanto alas autoridades e instituciones de g ercer e mando existen varias declaraciones.
Una es la contenida en e "Marco actual del sistema normativo indigena de la sierra
Nevada de Santa Marta™, respecto a su autoridad tradicional:

"Nuestros Mamos, maximas autoridades de los pueblos indigenas de la Sierra, 1os Kéggaba
o Kogi, los Wintukwas o Arhuacos, y losWiwas, 0 Arsarios, nos cuentan que,
primeramente, los indigenas fueron degjados como guardianes de la naturaleza para
conservar e equilibrio, la riqueza fue espiritual, de conocer la naturaleza, para salvar no
sblo la vida de la naturaleza, sino también a todos los elementos y fendmenos naturales y
poder asegurar no solo en la materia como se ve, sino en € significado, de por g emplo, las
figuras en las piedras que hicieron cuando todo era espiritual, cuando la piedra no era dura
sino como huellas en las piedras para que fuéramos a trabajar sobre esas huellas, para que
nuestros Mamus alli se orienten y reflexionen y piensen. Asi fuimos degjados nosotros con
esa sabiduria. Nos dejaron € territorio de la sierra para poder tener control del mundo, para
poder ayudar atodos y a todo lo que nos rodea, salvar lavida, € agua, los animaesy las
plantas y de que ellos cumplan normalmente para que no se desordene esa ley natural"*?

Normas consuetudinarias (alcance, ambito)

Las organizaciones indigenas, y comunidades negras reclaman espacio para desarrollar su
identidad étnica, practicar y rescatar su derecho al idioma propio, la educacion de acuerdo
con sus préacticas culturales, y gercer su concepto de justiciay su derecho consuetudinario.
Es decir el ambito de sus derechos es mas alla del conocimiento tradicional aun cuando lo
involucra

La propiedad del territorio y de los conocimientos es de naturaleza colectiva y por lo tanto
los derechos de |os puebl os indigenas sobre sus recursos genéticos deberian ser reconocidos
como derechos colectivos y utilizarse para proteger su integridad.

Derechos ancestrales. Significado del titulo colectivo

El titulo no representa nada diferente que la encarnacion de sus aspiraciones, y rebasa €l
significado legitimador de la propiedad que se le asigna por laley. El titulo es otra manera
de recordar que € territorio es una herencia de los mayores, y por lo tanto no se puede
negociar. De acuerdo con el Convenio 169, la utilizacion del término tierras "debera incluir
el concepto de territorios, 10 que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera’. Y esa es la acepcion que se
tiene por parte de las comunidades.™

1111 sanchez Botero Ester, Derechos propios. Ejercicio legal delajurisdiccion indigenae Colombia,
Procuraduria General de la Nacion, enero 2004

12 |bidem, pagina 67

'3 Parte de estos material es corresponden a un estudio realizado por la autora parala Oficinade Etnocultura
del Ministerio de Culturade Colombia, finalizado en el afio 2004 y € cual estasin publicar



De acuerdo con los que sostiene COCOMACIA, Consgjos Comunitarios de ACIA, ** ¢
tema de la propiedad colectiva representa para ellos no sélo un derecho civil de dominio
sino que “La titulacion colectiva no es un simple titulo de propiedad puesto que para
nosotros significa

El reconocimiento al mango integra del territorio que hacemos las comunidades
negras.

El reconocimiento ala ocupacion ancestral de estos territorios.

El reconocimiento de las costumbres y tradiciones que han enriquecido la cultura de las
comunidades y han aportado a desarrollo del pais.

El reconocimiento de la propiedad que tenemos sobre los territorios, la biodiversidad, los
recursos naturales y |0s recursos genéticos.

El reconocimiento de nuestro Conocimiento tradicional que es € legado de nuestros
mayores.

El fundamento para € desarrollo que necesitamos las comunidades negras de acuerdo a
nuestra cultura.

La base paratener un plan de etnodesarrollo paralaregion del Medio Atrato."......

Institucionalidad (procedimientos), normas, principios

De acuerdo con la Aciesca - Asociacion de Cabildos Indigenas Eperara Siapidara del
Cauca,™ esta es la entidad es la encargada de "las negociaciones, los acuerdos y los
convenios con los agentes externos', consultando y atendiendo € consgo de autoridades
tradicional es tales como |os Jaibanas, Pildeceros, curanderos, cabecillas, Tachi Nawera, etc

Cabildos'®

Cabildos mayores

Oficina Central de Justicia Indigena

Consgjo de Autoridades Indigenas

L as autoridades estatal es deben hacer cumplir estas leyes.

Las investigaciones que se efectien en territorios indigenas deben hacerse bgjo los criterios
de las autoridades tradicionales y las organizaciones indigenas. Por o tanto se propone la
realizacién de convenios claros con los investigadores que beneficien alas comunidades y
los pu?Los indigenas, respetando primordiamente la identidad étnica y cultural de dichos
pueblos™.

1% | dentidad y territorio de las comunidades Negras del Atrato. Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral Atrato. COCOMACIA

> Normas,. Ibidem

18| ey Indigena,....... Ibidem

7 PCN, Ibidem



Anexo normativo

1. Constitucion Politica

e articulos 2°. y 7°. & Estado Colombiano reconoce como uno de sus fines € de facilitar
la participacion y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién. Y consagra el
principio de igualdad de oportunidades, guardando el debido respeto por la diferencia,
como mecanismo para construir € Estado - Nacion y garantizar una vida digna a todos
Sus asociados.

» articulos 8y 95 numeral 8, establecen la obligacién de los particulares y del Estado de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

e articulos 63 y 72. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional tienen e caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Se sefidla que e patrimonio cultural de la Nacion se encuentra bajo la
proteccion del Estado.

e articulos 10 y 68. Derecho a que se les respete tanto su lengua como su identidad
culturd

e articulos 8 y 95 numeral 8° es obligacion, no sdlo del Estado sino de las personas,
proteger las riquezas naturales y culturales de la Nacion.

Art.330. La explotacién de los recursos naturales, en territorios indigenas, la cual se hara
sin desmedro de laintegridad cultural, social y econdémica de las comunidades indigenas. Y
gue en las decisiones gue se adopten respecto de dicha explotacion, € gobierno propiciara
la participacion de |os representantes de | as respectivas comunidades.

2. Normas internacionales

* Ley 165de1994. CDB

» Decision 391 de 1996. Régimen Comun Andino sobre Acceso a recurso genético

» Decisién Andina 486 Régimen Comun Andino de Propiedad Intelectual

* Decision 523 de 7 de julio de 2002-11-25 por medio de la cual se adopto la Estrategia
Regional de Biodiversidad paralos Paises del Tropico Andino, julio de 2002

» Decision 524 sobre mesa de Pueblos Indigenas

3. Leyes
Ley 397 de 1997 (por la cua se desarrollan los articulos 70, 71y 72. y demés articulos
concordantes de la Constitucion Politica, y se dictan normas sobre patrimonio cultural,

fomentosy estimulos ala cultura, se crea el Ministerio de Cultura.

e articulo 1. Concepto de cultura: un "conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionaes que caracterizan a los grupos humanos y que



comprenden, més ala de las artes, las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias'. Lainclusién de estos Ultimos elementos es
esencial para delimitar su funcién, e incluye en nuestro concepto, la relacion cultura -
naturaleza, dentro de la cual se encuentralos conocimientos sobre |0s recursos.

"cultura, en sus diversas manifestaciones’, como fundamento de la nacionalidad, y
como tal parte integral de la identidad y la cultura colombianas. Y este proceso puede
ser generado de formaindividua y colectiva.

Se establece como "obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir
el patrimonio cultural de la Nacion". Y a continuacion reconoce a las comunidades
étnicas "€l derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar e conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones.." Esto
quiere decir que se concede autonomia para conservar y transmitir sus culturas de
acuerdo con sus costumbres.

e articulo 4. El Estado esta obligado a proteger € patrimonio cultural, € cua esta
constituido "por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como latradicion, las costumbres y los hébitos..."

» articulo 13° sobre los Derechos de grupos énicos, "Con € fin de proteger lenguas,
tradiciones, usos y costumbres y saberes, € Estado garantizara |os derechos de autoria
colectiva de los grupos étnicos, apoyara los procesos de etnoeducacion y estimulara la
difusion de su patrimonio através de los medios de comunicacion”.

Ley 99 de 1993

» aticulo 22 - sobre Fomento y Difusion de la Experiencia Ambiental de las Culturas
Tradicionaes- establece lo siguiente: El Ministerio y los institutos de carécter cientifico
fomentaran el desarrollo y difusion de los conocimientos, valores y tecnol ogias sobre €
mangjo ambiental y los recursos naturales de las culturas indigenas y deméas grupos
étnicos.

e articulo 76 esta ley ratifica lo establecido en e Convenio 169 de la OIT y la
Constitucion Politica: La explotacion de los recursos naturales deberd hacerse sin
desmedro de la integridad cultural, socia y econdmica de las comunidades indigenas y
de las negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y € articulo 330 de la
Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomarén, previa consulta a
los representantes de tal es comuni dades.

Ley 70 de 19938, desarroll6 el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica de 1991, y
tiene multiples entradas a tema de las comunidades negras y € conocimiento tradicional.

Principios (articulo 3)
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» Reconocimiento y proteccién de ladiversidad étnicay cultural

« derecho alaigualdad de todas | as culturas que conforman la nacionalidad colombiana.

* Respeto alaintegralidad y ladignidad de lavida cultura de las comunidades negras.

* Participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie de
igualdad, de conformidad con laley.

* Proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la natural eza.

Objeto:

» establecer mecanismos parala proteccion de laidentidad cultural
» derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico

Préacticas tradicionales de produccion:

» Son las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de
caza, pesca Yy recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado
consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacion de la
viday €l desarrollo auto sostenible.

Capitulo VI. Mecanismos para la proteccion y desarrollo de los derechos y de la identidad
cultura

» Articulo 32. El Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras €
derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones
etnoculturales.

» Articulo 34. La educacion para las comunidades negras debe tener en cuenta el medio
ambiente, & proceso productivo y todalavidasocia y cultural de estas comunidades...

Margarita Flores
Colombia



