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Информация Государственной таможенной службы Украины к Межрегиональному симпозиуму по вопросам защиты прав интеллектуальной собственности, г. Белград, Республика Сербия, сентябрь 2011 года.
Государственная таможенная служба Украины (ГТС Украины) является центральным органом исполнительной власти в отрасли таможенного дела, деятельность которого направляется и координируется Кабинетом Министров Украины через Министра финансов Украины (дальше - Министр). 

ГТС Украины входит в систему органов исполнительной власти и создана для реализации государственной политики в сфере государственного таможенного дела. 

ГТС Украины в своей деятельности руководствуется Конституцией и законами Украины, актами Президента Украины и Кабинета Министров Украины, приказами Министра, другими актами законодательства Украины, а также поручениями Президента Украины и Министра. 

Основными заданиями ГТС Украины являются: 

1) внесение предложений относительно формирования государственной политики в сфере государственного таможенного дела;

2) реализация государственной политики в сфере государственного таможенного дела; 

3) обеспечения защиты экономических интересов Украины. 

ГТС Украины в соответствии с положенными на нее заданиями: 

1) организует и контролирует деятельность региональных таможен, таможен, специализированных таможенных учреждений и организаций; 

2) организует и обеспечивает осуществление региональными таможнями, таможнями контроля за соблюдением субъектами внешнеэкономической деятельности и гражданами установленного законом порядка перемещения товаров транспортных средств через таможенную границу Украины, применения в соответствии с законом мер тарифного и нетарифного регулирования при перемещении товаров через таможенную границу Украины, в том числе и по завершению операций таможенного контроля и таможенного оформления;

3) осуществляет контроль за: 

своевременностью, достоверностью, полнотой начисления и уплаты в полном объеме налогоплательщиками в бюджет таможенных и других платежей, контроль за администрированием которых законом возложен на таможенные органы; 

классификацией в соответствии с товарной номенклатурой Таможенного тарифа Украины товаров, поданных к таможенному оформлению; 

правильностью определения таможенной стоимости товаров в соответствии с законом и общепринятой международной практикой; 

правильностью определения страны происхождения товаров, которые перемещаются через таможенную границу Украины; 

4) обеспечивает применение таможенных режимов, осуществления таможенного контроля и таможенного оформления товаров, помещенных в соответствующие таможенные режимы;

5) в соответствии с законодательством принимает вместе с другими органами исполнительной власти меры к: 

пресечению незаконного перемещения через таможенную границу Украины культурных ценностей; 

защите интересов потребителей товаров, пресечению перемещения через таможенную границу Украины товаров, которые не отвечают установленным законодательством требованиям качества и безопасности; 

6) принимает меры относительно защиты прав интеллектуальной собственности в процессе внешнеэкономической деятельности, пресечению перемещения через таможенную границу Украины контрафактных товаров; 

7) принимает меры, направленные на профилактику, выявление, прекращение, раскрытие контрабанды и нарушения таможенных правил; 

8) осуществляет дознание в уголовных делах о контрабанде, а также производством по делам о нарушении таможенных правил и контролирует осуществление этой деятельности региональными таможнями, таможнями; 

9) ведет таможенную статистику; 

10) осуществляет ведение Украинской классификации товаров внешнеэкономической деятельности (товарная номенклатура);

11) проводит верификацию (установление достоверности) сертификатов о происхождении товаров из Украины и осуществляет в случаях, установленных действующими международными договорами, выдачу сертификатов происхождения; 

12) принимает установленные законом меры к погашению начисленных таможенными органами денежных обязательств налогоплательщиков; 

13) разрабатывает и внедряет современные технологии осуществления таможенного контроля и таможенного оформления, новые виды таможенного обеспечения средств идентификации товаров и транспортных средств, осуществляет контроль за их применением таможенными органами; 

14) осуществляет в пределах своих полномочий мероприятия относительно предотвращения и противодействия коррупции и другим служебным злоупотреблениям в таможенной службе, внедряет правила этики поведения должностных лиц таможенной службы Украины и осуществляет контроль за их выполнением; 

15) вносит предложения относительно подготовки проектов программ развития таможенного дела, социальной защиты работников таможенной службы;

16) принимает меры с целью сооружения, обустройства, содержания и проведения ремонта пунктов пропуска для автомобильного сообщения через государственную границу; 

17) организует выдачу документов, необходимых для осуществления деятельности таможенных лицензионных складов, магазинов беспошлинной торговли, складов временного хранения, согласовывает вопрос относительно открытия грузовых таможенных комплексов, автопортов, автотерминалов, выдает лицензию, необходимую для внедрения деятельности таможенного брокера, осуществляет контроль за соблюдением данными субъектами требований законодательства по вопросам таможенного дела и налогообложения; 

18) устанавливает и обеспечивает применение и контроль процедур использования гарантирования доставки товаров, которые находятся под таможенным контролем, к таможенным органам назначения, организует контроль за доставкой таких товаров к таможенным органам назначения, взаимодействует с объединениями экспедиторов, независимыми финансовыми посредниками, страховыми организациями и финансово-кредитными учреждениями;
19) организует и контролирует ведение региональными таможнями, таможнями учета субъектов внешнеэкономической деятельности; 

 
20) заключает в установленном порядке межведомственные договоры с таможенными органами других государств, по поручению Кабинета Министров Украины проводит в пределах своих полномочий переговоры и консультационную работу по подготовке международных договоров по вопросам таможенного дела, готовит предложения относительно заключения таких договоров, а также прекращения и/или остановки их действия; 

21) осуществляет вместе с таможенными органами других государств мероприятия относительно совершенствования процедуры пропуска через государственную границу товаров и транспортных средств, их таможенного контроля и таможенного оформления;

22) обеспечивает взаимодействие таможенных органов с другими органами исполнительной власти и таможенными органами других государств, посылает в соответствии с заключенными договорами таможенным органам таких государств запросы относительно проведения проверки документов поданных субъектами внешнеэкономической деятельности при таможенном оформлении, обеспечивает выполнение международных договоров Украины о взаимной помощи в таможенных делах; 

23) организует взаимодействие таможенных органов с другими органами исполнительной власти, осуществляющими предусмотренные законодательством виды государственного контроля товаров и транспортных средств в пунктах пропуска через государственную границу и в зонах таможенного контроля на таможенной территории Украины; 

24) обеспечивает функционирование единой автоматизированной информационной системы таможенной службы; 

25) осуществляет другие полномочия, определенные законами Украины и возложенные ГТС Украины Президентом Украины.

ГТС Украины обеспечивает открытость в деятельности таможенной службы, своевременно информирует в установленном законодательством порядке субъектов внешнеэкономической деятельности и граждан по вопросам таможенного дела, устанавливает и поддерживает официальные отношения консультативного характера с субъектами внешнеэкономической деятельности.

ГТС Украины для выполнения возложенных на нее заданий имеет право в установленном порядке: 

- привлекать к выполнению отдельных работ, участию в изучении отдельных вопросов ученых и специалистов, в том числе на договорной основе, работников центральных и местных органов исполнительной власти; 

- получать информацию, документы и материалы от государственных органов и органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности и их должностных лиц; 

- созывать совещания, создавать комиссии и рабочие группы;

- пользоваться соответствующими информационными базами данных государственных органов, государственными, в том числе правительственными, системами связи и коммуникаций, сетями специальной связи и другими техническими средствами; 

- заключать меморандумы с субъектами внешнеэкономической деятельности с целью совершенствования таможенного контроля. 

ГТС Украины осуществляет свои полномочия непосредственно и через региональные таможни, таможни и специализированные таможенные учреждения и организации. 

ГТС Украины в процессе выполнения положенных на нее заданий взаимодействует в установленном порядке с другими органами исполнительной власти, вспомогательными органами и службами, образованными Президентом Украины, органами местного самоуправления, объединениями граждан профсоюзами и организациями работодателей, соответствующими органами иностранных государств и международных организаций, предприятиями, учреждениями, организациями.

Защита прав интеллектуальной собственности при перемещении товаров через таможенную границу Украины: современный этап, проблемы, перспективы. 
Характерные черты  механизма правовой охраны интеллектуальной собственности в Украине в начале 1990 годов 

· Ограниченное законодательное поле, состоящее из нескольких статей Гражданского кодекса Украинской ССР 1963 года, не отвечавших действующим международным нормам и отображающих принципы исключительной роли государства в экономике;

· Неразвитая инфраструктура, по причине того, что вся патентно-информационная база бывшего СССР стала собственностью Российской Федерации;

· Недостаточное количество специалистов в вопросах интеллектуальной собственности, способных работать на высоком профессиональном уровне;

· Отсутствие в обществе традиций уважения к частной собственности в целом, а тем более  - к такому непонятному для многих понятию как интеллектуальная собственность

Нормативно-правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере интеллектуальной собственности в Украине на сегодняшний день 

· Конституция Украины

· Гражданский кодекс Украины

· Хозяйственный кодекс Украины

· Уголовный кодекс Украины

· Таможенный  кодекс Украины

· Кодекс Украины о административных правонарушениях

· Гражданский процессуальный кодекс

· Хозяйственный процессуальный кодекс Украины

· Криминально – процессуальный кодекс Украины

· Кодекс административного судопроизводства Украины

· Криминально – исполнительный кодекс Украины

· отдельные нормы законов Украины.

· 11 специальных законов в сфере защиты права интеллектуальной собственности 

· 18 многосторонних международных договоров 
Становление таможенного законодательства в сфере защиты прав интеллектуальной собственности

- Указ Президента Украины от 24.08.2000г. №1022/2000  

«Вопросы Государственной таможенной службы Украины»

п.4 Государственная Таможенная служба Украины (далее - ГТСУ) в соответствии с Положенными на нее задачами содействует в рамках своей компетенции защите прав интеллектуальной собственности

- Закон Украины от 11.07.2002 № 92-IV «Таможенный кодекс Украины» 

Ст. 11 Осуществление таможенного дела

Таможенные органы, реализуют таможенную политику Украины, выполняя следующие задачи…
п.4  содействие в защите прав интеллектуальной собственности субъектам внешнеэкономической деятельности, юридическим и физическим лицам 

- Закон Украины от 16.11.2006 №359 – V «О внесении изменений в Таможенный кодекс Украины (относительно содействия защите прав интеллектуальной собственности при перемещении товаров через таможенную границу Украины)».

Данным законом нормы статей раздела Х Таможенного кодекса Украины были приведены в соответствие с требованиями соглашения ТРИПС.

Статья 255. Порядок таможенного контроля и таможенного оформления товаров содержащих объекты права интеллектуальной собственности
Меры, связанные с приостановкой таможенного оформления не применяются таможенными органами:
· к товарам содержащим объекты права интеллектуальной собственности, перемещаются через территорию Украины транзитом;

· к товарам которые ввозятся на территорию Украины или вывозятся с территории Украины физическими лицами в случаях, если общая стоимость товаров не превосходит сумму эквивалентную 200 евро, для собственного использования и не предназначены для производственной или другой предпринимательской деятельности, пересылаются в международных почтовых и экспресс отправках 

Статья 60 ТРИПС

Члены могут не применять вышеизложенные положения к незначительным количествам товаров некоммерческого характера которые содержаться в личном багаже пассажиров или пересылаются малыми партиями

Статья 256. Меры таможенных органов применяемые для контроля за перемещением через таможенную границу Украины товаров содержащих объекты права интеллектуальной собственности
· правообладатель имеет право подать ГТСУ заявление о содействии в защите прав принадлежащих ей имущественных прав на объект интеллектуальной собственности путем внесения соответствующих ведомостей в таможенный реестр объектов права интеллектуальной собственности. 

· ГТСУ ведет реестр объектов права интеллектуальной собственности относительно которых правообладателями поданы заявления.
Статья 52 ТРИПС 

Заявление

· любой правообладатель инициирующего процедуры в соответствии с 51 статьей этого Договора должен предоставить соответствующие доказательства, убеждающие компетентные органы что согласно законодательству импортирующей страны имеет место prima facie («при отсутствии доказательства в пользу противоположного») нарушение прав интеллектуальной собственности   правообладателя, а также дать достаточно подробное описание товаров для их легкого опознания таможенными органами. Компетентный орган в течении разумного времени сообщает заявителю, принял ли он заявление.

Порядок регистрации объекта права интеллектуальной собственности в таможенном реестре определяется постановлением Кабинета Министров Украины от 13.04.07 № 622 «Вопросы регистрации объектов права интеллектуальной собственности в таможенном реестре, получение информации и взаимодействие таможенных органов с другими правоохранительными и контролирующими органами и собственниками прав на объекты права интеллектуальной собственности в случае приостановки таможенного оформления товаров по инициативе таможенного органа».
· ГТСУ ведется реестр объектов права интеллектуальной собственности который содержит информацию позволяющую предотвращать перемещение через таможенную границу Украины контрафактной продукции;
· Реестр составляется на основании заявлений лиц, которым соответственно законодательства Украины принадлежат имущественные права на объекты права интеллектуальной собственности;
· Информация, которая содержится в реестре – составная часть центральной информационной базы данных ГТСУ.

Таможенные органы уполномочены:

· основываясь  на информации размещенной в нем   принимать меры для предотвращения перемещения через таможенную границу Украины контрафактной продукции;

· по собственной инициативе приостанавливать таможенное оформление товаров относительно которых правообладателем не подано заявление о способствование защите прав интеллектуальной собственности, но есть причины подозревать что перемещение через таможенную границу Украины данного товара нарушают имущественные права на такой объект. ( ТРИПС, статья 58 применение процедуры ex officio) 
· принимают меры для получения, проверки и сбережения информации о правообладатель. 
Правообладатель обязан:

· на время внесения объекта в таможенный реестр предоставить ГТСУ залог или иную эквивалентную гарантию, достаточную для возмещения таможенным органам, хозяевам складов временного хранения, декларанту, отправителю и получателю груза; (ТРИПС, статья 53, Залог или равноценная гарантия). 

Документы необходимые для внесения в таможенный реестр объекта права интеллектуальной собственности

· Заявление;

· Выписка из соответствующего реестра Укрпатента о регистрации в Украине права интеллектуальной собственности, которая свидетельствует о действительность акта о такой регистрации на момент подачи заявления (для торговых марок которые имеют международную регистрация – выписка из международного реестра Международного бюро интеллектуальной собственности и информация Украпатента о действии в Украине такой регистрации. Иные документы свидетельствующие о наличии таких прав);

· Полное описание объекта и товаров, которые содержат объект, которое дает возможность таможенному органу идентифицировать объект и товары и определить код товара согласно УКТВЭД;

· Образцы товаров или их фотографии;

· Копия лицензионного договора о использовании объекта( в случаи подачи заявления лицом, которому предоставлено право на использование объекта и полномочия от имени правообладателя препятствовать неправомерному использованию объекта, в том числе запрещать такое использование). 

Объект права интеллектуальной собственности исключается из реестра в случае 

· Окончания срока регистрации;

· По заявлению правообладателя либо его представителя;

· По решению суда;

· В случае завершения срока правовой охраны объекта;

· В случае отзыва правообладателем либо его представителем предоставленного залога или эквивалентной гарантии до окончания срока регистрации;

· В случае выявления недостоверности поданных правообладателем либо его представителем данных, касающихся объекта внесенного в реестр. 

Размер и порядок внесения залога 

Приказ ГТСУ от 20.06.2007 № 520 «Об утверждении порядка предоставления таможенным органам залога или прочей эквивалентной гарантии для возмещения затрат, связанных с действиями таможенных органов Украины связанных с содействием защите прав интеллектуальной собственности».

· Гарантия – денежный залог или гарантия банка;

· Предоставление гарантий производится во время регистрации объекта либо в течении трех дней после получения сообщения о приостановке таможенного оформления, таможенными органами по собственной инициативе;

· В случае приостановки по собственной инициативе таможенного оформления товара, который внесен в таможенный реестр, но сведенья по такому товару в реестре отсутствуют, повторно предоставлять гарантии не нужно;

· Размер гарантии фиксированный и составляет эквивалент 1 000 евро;

· Основанием перечисления ГТСУ средств как возмещения затрат и убытков декларанта и прочих лиц является соответствующее решение суда, либо письменное согласие декларанта, прочих лиц и правообладателя либо его представителя

· Если фактический объем затрат, связанный с действиями таможенных органов относительно содействия защиты прав интеллектуальной собственности, превысил гарантируемую сумму либо часть суммы использована на погашение таких затрат, то таможенная служба в течении суток информирует о этом правообладателя либо его представителя.

· Правообладатель в трехдневный срок обеспечивает погашение затрат и вносит суму гарантии или обновляет гарантированную сумму;

· В случае действия таможенных органов по собственной инициативе уведомление о внесении денежного залога направляется таможенному органу в течении суток при условии зачисления средств на счета ГТСУ.

Действия таможенных органов после регистрации объекта возможны следующим образом.
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В обоих случаях действующая процедура позволяет правообладателю надлежащим образом обеспечить защиту своих прав в суде или избрать иной способ урегулирования вопроса относительно нарушения прав интеллектуальной собственности.  

Как иллюстрацию к вышеизложенному и подтверждение эффективности указанных процедур можно рассмотреть количество приостановок таможенного оформления товаров по подозрению в нарушении прав интеллектуальной собственности. Так, если в 2009 году таких эпизодов в Украине было 31, то в 2010 году – 132, а в январе-июле 2011 года – уже 164. Значительно активизирована работа по обеспечению защиты прав интеллектуальной собственности УЕФА под проведение чемпионата Европы по футболу в 2012 году. У 2010-2011 годах выявлено и пресечено 11 случаев незаконного использования прав УЕФА. 

С целью дальнейшего развития и повышения эффективности работы таможенных органов на рассмотрении Верховной Радой Украины находится проект изменений к Таможенному кодексу Украины. 

В проекте обновленного Таможенного кодекса Украины также нашла отображение практика работы таможенных органов государств ЕС в части защиты прав интеллектуальной собственности. Проектом, в частности, предусматривается:

- упразднение денежного залога в процессе регистрации объектов права интеллектуальной собственности в таможенном реестре;

-  увеличение перечня  объектов права интеллектуальной собственности относительно каких правообладатели могут подать заявление о внесении в таможенный реестр;

- введение упрощенной процедуры уничтожения в досудебном порядке товаров, таможенное оформление которых приостановлено по подозрению в нарушении прав интеллектуальной собственности.

После вступления в силу вышеуказанных изменений модель защиты прав интеллектуальной собственности таможенными органами Украины будет соответствовать модели, применяемой таможенными органами государств-членов ЕС.

