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知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会
第四十七届会议
2023年6月5日至9日，日内瓦
[bookmark: TitleOfDoc]关于使用数据库对遗传资源和遗传资源相关传统知识
进行防御性保护的联合建议
[bookmark: Prepared]日本、大韩民国和美利坚合众国代表团提交的文件
1.	2023年5月16日，世界知识产权组织（产权组织）国际局收到了日本常驻日内瓦国际组织代表团代表日本、大韩民国和美利坚合众国三个代表团提出的一项请求，要求将经过修正的文件WIPO/GRTKF/IC/46/12中所载的“关于使用数据库对遗传资源和遗传资源相关传统知识进行防御性保护的联合建议”，重新提交知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会（IGC）第四十七届会议讨论。
2.	按照上述请求，现将所述提案作为附件附于本文件。
3．	请委员会注意并审议本文件附件中的提案。
［后接附件］
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关于使用数据库对遗传资源和遗传资源相关传统知识
进行防御性保护的联合建议
知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会和世界知识产权组织大会，
[bookmark: _GoBack]考虑到产权组织大会第五十五届会议决定召开一次外交会议，在文件WIPO/GRTKF/IC/43/5和成员国提供的任何其他材料的基础上，缔结一项关于知识产权、遗传资源和遗传资源相关传统知识的国际法律文‍书；
重申遗传资源和遗传资源相关传统知识具有重要的经济、科学和商业价值；
确认专利制度对科学研究与开发、创新和经济发展的重要贡献；
承认专利制度与《生物多样性公约》的互补性；
强调成员国需要防止对涉及遗传资源和遗传资源相关传统知识的发明错误授予专利；
建议各成员国和产权组织国际局考虑将知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术政府间委员会通过的本建议作为建立、改进和使用数据库，对遗传资源和遗传资源相关传统知识进行防御性保护的指导方针。
一、导　言
1. 错误授予专利已被认为是产权组织和世贸组织讨论的一项重要问题。
2. 错误授予专利的问题可以得到有效解决，办法是改进用于现有技术检索的存储遗传资源和遗传资源相关非秘密传统知识的数据库[footnoteRef:1]，还可以提高某些现有制度，如信息提供制度和无效审查制度的效率。 [1:  	例如，印度的传统知识数字库（TKDL）已被各专利局用来帮助防止错误地授予专利。
	https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2011/03/article_0002.html] 

3. 一种一键式数据库检索系统可以帮助审查员更有效率地进行涉及遗传资源和遗传资源相关非秘密传统知识的现有技术检索，同时防止第三方不当查询和/或使用其内容。
二、一键式数据库检索系统的结构
4. 如下图1所示，所建议系统中的可检索数据库应当由每个参与的成员国掌握和维护。数据库由一个产权组织门户网站和成员国的数据库组成，这些数据库与门户网站建立连接。产权组织可向无法开发这种可检索数据库的成员国提供技术援助。[footnoteRef:2] [2:  	视资源情况，根据成员国自愿提供的数据在产权组织内部建立数据库，并将其与产权组织门户网站连接起来，也可以作为一种选择。] 

5. 每个参与的成员国将在其认为必要时对其领土内遗传资源和遗传资源相关非秘密传统知识的信息进行汇总，并把这些信息存储于一个或多个数据库中（可以改造现有数据库，也可以新建数据库）。把开发国家数据库的责任留给每个成员国，可以让每个成员国充分考虑各种敏感问题，例如习惯法、确定有关利害关系方和他们提供信息的意愿与条件、以及在声称对共同遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识享有权利的多个利害关系方之间进行协调等考虑。在开发国家数据库时，成员国在将传统知识和来自部落领地的遗传资源放入数据库之前，应当与领土内的有关土著利益有关方，如土地人民和当地社区协商。
6. 关于数据库的格式，应由产权组织开发一种向数据库中登录数据的基本格式，但要考虑现有技术可允许的格式（如书面/口头形式）可能依各国的专利法律和实践不同而不同。例如，数据库中的条目应包括遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识的名称和简述，以及用于标识它们的代码。对于图书或期刊等出版物中提到的遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识，出版物的著录数据也应当收入数据库。政府间委员会的未来工作可以包括为数据库中的信息开发一种统一、可互操作的格式。
7. 每个参与的成员国应当在数据库中提供简单的文本检索功能。对于不能开发这种检索程序的国家，可以向其提供技术援助。例如，可以由产权组织提供共用检索程序形式的技术援助。
8. 产权组织门户将配备两项基本功能：(i)一项让审查员能够直接访问参与的成员国数据库的功能，(ii)一项让审查员能够从被访问数据库中检索数据的功能。
9. 审查员只需访问产权组织门户网站，输入检索公式，即可立即获得从所有参与的成员国数据库中取得的检索结果（见图2）。这种检索结果可被用作专利申请的现有技术，让审查员能够更轻松地判断一项专利申请的客体是否缺乏新颖性。审查员在驳回一项待审申请时只需指向数据库中的必要信息，因此信息泄漏的危险极小。
10. 虽然数据库使用的语言不同，但语言障碍问题有一些可能的解决办法。例如，数据库中每项遗传资源的名称和简述可以（也应当）译为英文，作为关键词录入数据库。开发多语种技术词汇表是另一种可能办法。有了多语种技术词汇表，审查员就能够输入一种语言的检索关键词，将其自动译为多种语言，然后用关键词译文对参与的成员国数据库进行一键式多语种检索。机器翻译技术，如专门翻译专利文献的WIPO Translate，也可用于克服语言障碍。为了更好地利用机器翻译技术，应将原始内容的语言信息储存在数据库中。
三、保障数据访问
11. 为防止通过产权组织门户网站对数据进行不当/未经授权的访问，产权组织门户网站应具有一些数据访问保障机制。为防止第三方访问，产权组织门户网站将设为只能通过已注册的IP（互联网协议）地址访问。具体而言，产权组织门户网站中将设置一个“IP（互联网协议）地址认证系统”（IPAAS）。用这种办法，将只允许已注册的IP（互联网协议）地址访问（见图1）。
12. 进行审查的知识产权局有具体的IP（互联网协议）地址。因此，把产权组织门户网站的访问权限定为具体的IP（互联网协议）地址，就可把网站的用户限定为已在产权组织注册其独有IP（互联网协议）地址的那些知识产权局。
13. 另一方面，利益有关方可以为自己或有关的专利申请进行现有技术检索，为防止错误授予专利做出贡献，这有一定道理。有鉴于此，产权组织门户网站允许有限公共访问的可能性，在对该问题进行认真考虑之前，不应彻底排除，
14. 至于防止信息泄露，对某些数据也可采用以下方法（两级方法）：(1)在搜索产权组织门户网站时，只能检索著录项目数据，(2)其余数据可在酌情授权后从数据库中检索，例如通过电子邮件授权。这种方法可能有助于防止数据被机械收集，例如被AI收集。
15. 还应注意的是，数据库中信息的使用仅限于专利审查程序。为防止未经授权使用其内容，最好增加一个警告，说明数据库中的信息不一定已进入公开使用。
四、引证/参考信息的登记
16. 审查员在访问产权组织门户网站时，可能发现一条涉及遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识的信息，可以作为待审专利申请的现有技术。在这种情况下，如果产权组织门户网站有一项功能，使审查员能够在相关遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识代码下写入与该申请有关的任何数据（如申请号），将非常有用。这样，就可以在遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识的代码和相关专利申请号之间建立关联。遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识与专利申请之间的这种关联数据，可以让利害关系方查询已在哪些具体知识产权局提出了涉及有关资源的专利申请。提供了有关遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识信息的利害关系方（如土著人民），可以被审查部门或其他有关部门允许访问相关专利申请的这种数据。
17. 但是，应当指出，一项专利申请的数据与一个数据库中某些遗传资源和/或遗传资源相关非秘密传统知识之间建立相互参照关系，与申请中的发明是否遵守了CBD无关。
五、适　用
18. 数据库的建立、改进和使用，将取决于可用的资源。
19. 成员国应酌情并依照国内法，提供充分且有效的法律、政策或行政措施，为本建议的适用提供便利。其中应包括在数据库的使用和数据库中文件的保密性方面对审查员进行指导。
六、未来工作
20. 请成员国就以下关键问题考虑并分享自己的观点和经验：
(1)	拟存入数据库的结构性数据（如遗传资源和遗传资源相关非秘密传统知识），以进行有效的现有技术检索；
(2)	成员国信息系统之间的互操作性标准，如以下标准：(i)数据格式（如XML、数据字段等），(ii)内容数据（如遗传资源的特征、功能、分类、分类学或科学名称、语言信息等），(iii)权利元数据（如权利人、主题、文献日期、公知日期等），或(iv)信息系统和服务的结构（如API等）；
(3)	根据各国的专利法律和实践，现有技术可允许的格式（如书面/口头形式）；
(4)	产权组织门户网站的可访问性（如知识产权局和已授权利益有关方）；
(5)	国家数据库对部落法或知识产权法保护的遗传资源和遗传资源相关非秘密传统知识的影响（如第三方非法访问国家数据库或产权组织门户网站）；以及
(6)	为国家数据库添加内容的过程（如与土著利益有关方协商）。
21. 产权组织国际局应不受妨碍地考虑研究产权组织门户网站的开发。鉴于与建立和维护遗传资源和非秘密传统知识数据库有关的技术、法律和操作问题的复杂性，IGC应设立一个技术工作队。工作队应与产权组织国际局合作进行可行性研究，研究应包括但不限于以下方面：
(1)	产权组织门户网站和成员国数据库之间有效联系的技术要求，考虑第21段中指出的关键问题，
(2)	在产权组织内部根据成员国自愿提供的数据建立数据库并将这些数据库与产权组织门户网站连接的可行性（包括成本效益和可持续性），
(3)	检索遗传资源和遗传资源相关非秘密传统知识数据库的高效和有效方法，考虑利用AI等前沿技术，
(4)	考虑制定与保障措施有关的准则，
(5)	在本段上述研究(1)至(4)的基础上，创建一个产权组织门户网站原型以及数据库使用和操作的指南草案，
(6)	考虑就国家数据库开发向成员国提供技术援助。
22. 还请成员国考虑在土著人民和当地社区的参与下开发与传统知识和传统文化表现形式有关的信息系统，并解决与这些信息系统有关的技术、法律和操作问题，酌情参考本文件中的信息。
图1：产权组织成员国独立数据库
一键式数据库检索系统概览
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[image: ]图2：检索结果屏幕显示
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