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1. LeComitéintergouvernemental de la propriété intellectuelle relative aux ressources
génétiques, aux savoirs traditionnels et au folklore de I’ OMPI (ci-aprés dénommé “comité”)
aapprouve |’ élaboration d’un “guide pratique’ sur la protection efficace des expressions
culturelles traditionnelles (expressions du folklore), dont I’ établissement est en cours.

2.  Dansl’intervale, et en réponse a différentes demandes en matiére d’ assistance

techni co-juridique émanant des Etats membres et d’ autres parties (voir |e document
WIPO/GRTKF/IC/7/11), le projet de questionnaire figurant dans |’ annexe du présent
document a été établi afin defaciliter et de structurer les consultations et |es discussions aux
niveaux communautaire, national et régional sur la protection efficace des expressions
culturelles traditionnelles (expressions du folklore). Ce questionnaire suit la structure des
“mesures concretes’ énonceées dans le document WIPO/GRTKF/IC/6/3 et vise a orienter les
utilisateurs parmi les différentes questions et options relatives al’ établissement de politiques
et de principes concernant la protection des expressions culturelles traditionnelles
(expressions du folklore), ainsi qu’il a été débattu lors des sessions du comité. Les questions
figurent sur les pages impaires (a droite) et les notes et commentaires sur les pages paires (&
gauche).

3. Lequestionnaire n’est pas a compléter en tant que tel et les réponses ne seront pas
nécessairement communiquées adestiers; il s agit plutét d’ un instrument concret a utiliser en
interne aux niveaux communautaire, national et régional. Selon toute probabilité, le guide
pratique en cours d’ éaboration renverra a ce questionnaire et le reprendra sous forme

d annexe.

4.  Silecomité considere qu’un questionnaire tel que celui qui est reproduit en annexe
constitue un instrument utile et pratique, celui-ci pourrait ére amélioré et actualisé en
permanence, compte tenu en particulier des documents les plus récents sur les expressions
culturelles traditionnelles (expressions du folklore), & savoir les documents
WIPO/GRTKF/IC/7/3 et WIPO/GRTKF/1C/7/4, ainsi que des observations formulées aleur
sujet.

5. Lecomitéest invité a prendre note du
présent document et du projet de questionnaire
contenu dans |’ annexe et a faire part de ses
observations a cet égard.

[L’ annexe suit]
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ANNEXE

CREATION DE SY STEMES EFFICACES POUR LA PROTECTION
DES EXPRESSIONS CULTURELLES TRADITIONNELLES
(EXPRESSIONS DU FOLKLORE)

PROJET DE QUESTIONNAIRE
Introduction

1. Leprésent projet de questionnaire vise afaciliter les consultations menées aux niveaux
communautaire, national et régional sur les options propres a garantir une protection efficace,
du point de vue de la propriété intellectuelle, des expressions culturelles traditionnelles
(expressions du folklore). 1l est destiné aux décideurs, aux législateurs, aux rédacteurs de
projets de loi, aux peuples autochtones et autres communautés traditionnelles et culturelles qui
sont les détenteurs et |es gardiens des savoirs traditionnel s et des expressions culturelles
traditionnelles. 1l n’est pas toujours nécessaire de remplir a proprement parler le
questionnaire, qui peut simplement étre utilisé pour organiser les débats et |es consultations
aux niveaux interne et local. Lesréponses n’ont pas a étre communiquées adestiers.

2. Cequestionnaire ne vise pas acirconscrire le débat sur la protection des savoirs
traditionnels et des expressions culturelles traditionnelles, et ne préuge pas des résultats ou
des solutions aretenir. Lesoptionsles plus appropriées en matiére de protection des
expressions culturelles traditionnelles (expressions du folklore) seront par |a suite déterminées
par les autorités gouvernemental es compétentes apres consultation des parties prenantes
intéressees.

3. Dansun souci d efficacité pratique, le document a été rédigé de facon concise et se
borne & mentionner et a présenter les questions clés sans les examiner dans le détail. Pour
plus de précisions, il convient de se reporter aux documents WIPO/GRTKF/1C/3/10,
WIPO/GRTKFIC/5/3, WIPO/GRTKF/1C/6/3, WIPO/GRTKF/IC/7/3, WIPO/GRTKF/IC/7/4
et WIPO/GRTKF/IC/5/INF/3. Le site Web de |’ OMPI comporte aussi de nombreux
documents et liens intéressants (voir http://www.wipo.int/tk/cultural/index.html). En outre,
une bibliographie sélective jointe au présent document mentionne plusieurs documents et
études qui peuvent étre consultés et qui sont, pour la plupart, accessibles sur ce site Web,
généralement en francais, en anglais et en espagnol.

Les termes “ expressions culturelles traditionnelles’ et “expressions du folklore”

4. Danslequestionnaire, lestermes “expressions du folklore” et “expressions culturelles
traditionnelles’ sont employés indifféremment, comme synonymes. Dans certaines cultures,
certaines régions et certains pays, on considere que le terme “folklore” a une connotation
pgorative. En revanche, leterme “expressions du folklore” a été employé précédemment
dans des enceintes internationales et figure dans de nombreuses |ois national es.

5.  Cestermesrecouvrent virtuellement une grande variété de coutumes, de traditions, de
formes d’ expression artistique, de savoirs, de croyances, de produits, de procédés de
fabrication et d’ espaces culturels issus de nombreuses communautés du monde entier. |l

N’ existe aucune définition largement admise car la signification des termes “ expressions du
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folklore” ou “expressions culturelles traditionnelles” dépend du contexte et de lafonction de
ladéfinition. Enfin, ¢’ est aux niveaux local et national qu'’il faut choisir le terme approprié et
déterminer ce qu’il recouvre.

Savoairs traditionnels “ techniques’ et ressources généti ques associées

6. Encequi concernel’ étendue de la protection, il est important de savoir s'il convient de
S intéresser uniquement aux expressions culturelles traditionnelles (expressions du folklore),
ou également a la protection des systemes de savoirs techniques et du savoir-faire, comme les
connaissances médicinales et écologiques (désignées par |e terme “savoirs traditionnél s stricto
sensu” dans le cadre des activités de I’ OMPI) et des ressources génétiques associ €es.

7.  Denombreux peuples autochtones et autres communautés culturelles considerent que
leurs expressions culturelles traditionnelles et leurs systémes de savoirs techniques font partie
d un ensembleindivisible et qu’ils ne devraient pas étre traités séparément. Par ailleurs, ces
deux notions soulévent des questions de politique général e distinctes, touchent a des aspects
différents du systeme de la propriété intellectuelle et concernent des parties prenantes et des
groupes d’intérét différents. On dispose également d’ une plus grande expérience de la
protection des expressions culturelles traditionnelles (expressions du folklore) aux niveaux
national et régional. Par conséquent, les expressions culturelles traditionnelles ont
généralement bénéficié d’ un traitement un peu différent. Cependant, il convient de garder a
I” esprit les liens existants entre les expressions culturelles, le savoir-faire technique et les
ressources genétiques, et d assurer la protection de ces él éments au moyen de systemes
coordonnés et complémentaires. Bien que ce questionnaire porte plus particulierement sur les
expressions culturelles traditionnelles, il évogue aussi, e cas échéant, des questions relatives
aux savoirs traditionnels.

Systémes sui generis

8.  Plusieurs systémes sui generis ont déja été institués au niveau national ou régional pour
la protection des expressions du folklore ou expressions culturelles traditionnelles. 1ls
serviront d’ exemples pour le questionnaire. 1l s’ agit des systémes suivants :

i) laloi type de Tunisde 1976 sur le droit d’ auteur al’ usage des pays en
dével oppement (loi type de Tunis);

i) lesdispositions types OMPI-UNESCO de |égislation nationale sur la protection
des expressions du folklore contre leur exploitation illicite et autres actions
dommageables, de 1982 (dispositions types de 1982);

iii)  I"’Accord de Bangui instituant une Organisation africaine de la propriété
intellectuelle (OAPI), révisé en 1999 (Accord de Bangui);

iv) lerégime spécia delapropriété intellectuelle du Panama appliqué aux droits
collectifs des peuples autochtones aux fins de la protection et de la défense de leur
identité culturelle et de leurs savoirs traditionnel s, adopté en 2000, et son
reglement d’ application de 2001 (loi du Panama);

v) leCadrejuridique régiona du Pacifique pour la protection des savoirs
traditionnels et des expressions de la culture, de 2002 (cadre régional du
Pacifique);

vi) laloi desPhilippines de 1997 sur les droits des peuples autochtones; et

vii) laloi des Etats-Unis d' Amérique de 1990 sur I’ art et I’ artisanat indiens (loi des
Etats Unis d Amérique).
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Orientales générales

9. L’éventail des questions, objectifs, principes et options possibles en matiére de
protection des expressions culturelles traditionnelles que les décideurs, les |1 égidlateurs, les
communautés et d autres entités pourraient examiner est large. La protection des expressions
culturelles traditionnelles souléve un certain nombre de questions complexes au hiveau du
droit et de la politique culturelle et plusieurs instruments juridiques et autres pourraient étre
utilisés, selon les objectifs et les principes visés.

10. Uneliste de mesures concrétes que les décideurs, les |égidateurs, les communautés et
d autres parties prenantes pourraient prendre, pour “naviguer” entre ces différentes questions
et options et définir des orientations générales, figure ci-apres.

a) Premiére mesure : déterminer les expressions culturelles pour lesguelles la
protection est demandée et recuelllir des informations sur les valeurs spirituelles, sociales,
économiques et autres qu’ elles représentent pour les communautés et les groupes qui estiment
en étre les dépositaires et les gardiens. Quel est I’ objet de la protection? Contre quels actesla
protection est-elle demandée?

b) Deuxieme mesure : définir les objectifs de dével oppement al’ échelle nationale et
les besoins des communautés et groupes intéressés. Ces objectifs et ces besoins se
rapportent-ils ala propriété intellectuelle (ou d’ autres buts, tels que la préservation du
patrimoine culturel, sont-ils visés?). Vise-t-on une protection positive ou défensive ou une
combinaison des deux?

C) Troisieme mesure : déterminer les considérations de politique géné&rae
susceptibles d entrer en ligne de compte dans la définition d’ une orientation générale (par
exemple, lapromotion de ladiversité culturelle; la promotion des industries culturelles aux
fins du dével oppement économique; la préservation du patrimoine culturel; la sauvegarde
d’ un domaine public dynamique et multiculturel; |a protection des droits culturels; la
protection des droits humains des peuples autochtones, etc.).

d) Quatriéme mesure : recenser les options proposees dans les systemes de propriété
intellectuelle classiques, y compris dans le domaine de la concurrence déloyale, ainsi que les
options touchant aux ééments de la propriéte intellectuelle existante ayant été adaptés ou
modifiés, pour autant que la propriété intellectuelle soit utile pour atteindre les objectifs visés.

e) Cinquiéme mesure : analyser les options proposées dans les systemes n’ ayant pas
trait ala propriété intellectuelle susceptibles de faciliter la réalisation des objectifs vises, telles
gue les |égidlations en matiere de patrimoine culturel, les lois relatives ala protection du
consommateur et aux pratiques commerciales, ainsi que les loisindigenes et le droit
coutumier.

f) Sixiéme mesure : déterminer s'il est nécessaire de créer un systéme sui generis
autonome, ou si I’ usage qui peut étre fait des droits existants et les modifications qui peuvent
leur étre apportées répondent aux attentes exprimées et permettent de trouver un juste
équilibre. Si tel est e cas, comment créer un lien entre le systéme sui generis et les systémes
de propriété intellectuelle classiques, particulierement en cas de chevauchement en ce qui
concerne I’ objet de la protection?
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0) Septieme mesure : déterminer les modalités d’ interaction entre les systemes
nationaux propres a assurer une protection régionale et internationale dans le cadre de
structures juridiques al’ échelle bilatérale, régionale ou internationale.

h)  Huitieme mesure : recenser les mesures concretes et effectivesains que les
programmes qui peuvent étre nécessaires pour renforcer |’ aptitude des communautés &
exploiter pleinement le systeme créé pour la protection des expressions des cultures
traditionnelles (programmes de sensibilisation, aménagement d’institutions, formation, etc.).

Structure du questionnaire

11. Lequestionnaire suit plus ou moins laliste des mesures énoncées ci-dessus et
commence par une serie de questions destinées a définir les besoins et objectifs généraux et a
recueillir des informations sur les lois et |es mesures existantes, en matiére de propriété
intellectuelle et dans d’ autres domaines, qui peuvent étre utiles (ce qui revient plus ou moins a
suivre les cing premieres mesures). Cette premiére série de questions, regroupées dans une
rubrique intitul ée “ Définition des besoins généraux et évaluation du cadre juridigque existant”,
est lasuivante:

i) Quelles expressions culturelles devraient étre protégées?

i) Quels sont les objectifs de la protection souhaitée?

iii) Quel roleles expressions culturelles jouent-elles dans la société? Quelles sont leurs
caractéristiques et leur valeur économique et autre du point de vue de la soci été?
Les expressions culturelles ont-elles été évaluées du point de vue économique?

iv) Quellessont leslois de propriété intellectuelle en vigueur dans le pays et dans
guelle mesure conférent-elles |a protection souhaitée? Deslois et des mesures sans
rapport avec la propriété intellectuelle sont-elles en vigueur et peuvent-elles étre
utiles pour conférer la protection souhaitée?

12. Ladeuxieme série de questions (qui suit plus ou moins les sixiéme et septiéme mesures)
porte sur des questions juridiques et d’ orientation en rapport avec |’ adaptation, e cas échéant,
de droits de propriété intellectuelle et I’ instauration de systémes et mesures sui generis
autonomes de protection des expressions culturelles traditionnelles :

v) Quelssont les criteres auxquels doit répondre I’ objet considéré pour pouvoir étre
protége?

vi) Qui détient et exerce les droits?

vii) Quelsdevraient étre les droits attachés aux expressions culturelles protégées?

viii) Quelles exceptions et limitations pourraient étre appropriées?

iX) Comment les droits s acquierent-ils?

X) Quelles sont les modalités de perte ou d’ extinction des droits?

xi) Quels sont les arrangements provisoires nécessaires?

xii) Comment mettre en place une protection régionale et international €?

13. Enfin, le questionnaire s acheve avec une question portant sur un point déterminant,
visé dans la huitiéme mesure, a savoir les mesures concréetes et effectives destinées afaciliter
I’ obtention, I’ exercice et |’ application de droits (existants ou potentiels) sur des expressions
culturelles traditionnelles :

xiii) Comment les droits doivent-ils étre gérés, effectivement exercés et appliqués?

[Le questionnaire suit]
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QUESTIONNAIRE

Des réponses possibles a certaines questions sont énoncées ci-dessous pour Vous aider a
remplir ce questionnaire. Ces réponses sont tirées des renseignements fournis précédemment
par les Etats et o autres parties prenantes dans des questionnaires ou dans le cadre d activités,
et ont simplement un caractére indicatif. Ce ne sont pas nécessairement les seules réponses
possibles aux questions. Un espace est prévu apres chague question pour vous permettre
d’indiquer d’ autres réponses. Si aucune des réponses proposées ne vous satisfait, veuillez
I"indiquer et expliquer pourquoi dans |’ espace prévu a cet effet.

Les encadrés contiennent des explications et des informations de base complémentaires
destinées a préciser certaines questions ou a donner des exemples illustrant les tendances
constatées et |es expériences vécues a ce jour aux niveaux national, régional et international.

Note : Lesréponses au présent questionnaire ne doivent pas nécessairement étre
communiquées adestiers. Le questionnaire vise essentiellement a étre utilisé aux niveaux
local et interne. En aucun cas les questions ne doivent étre interprétées comme impliquant
I’ enregistrement, lafixation ou ladivulgation et la diffusion au public d’ expressions
culturelles ou de savoirs et du savoir-faire correspondant.
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I.  DEFINITION DES BESOINS GENERAUX ET EVALUATION DU CADRE
JURIDIQUE EXISTANT

Question 1 : Description de |’ objet de la protection

14. Lesloisou réglements devraient définir le plus précisément possible les expressions
culturelles traditionnelles (expressions du folklore) qu’ils protegent. 1ls pourraient définir des
expressions culturelles traditionnelles particulieres (par exemple en mentionnant e dessin ou
model e textile d’ une communauté donnée) ou donner des exemples représentatifs, parmi

d autres, de la nature des expressions culturelles traditionnelles (expressions du folklore) qui
sont protégées. Ceslois ou réglements peuvent contenir, mais pas nécessairement, une
définition précise de |’ objet de la protection.

15. Par ailleurs, il pourrait étre utile de préter attention a des expressions particulieres du
folklore qui ont fait I’ objet d’ une appropriation dans des conditions que I’ on souhaiterait
éviter al’avenir. Danslamesure ou |’ absence de protection adéquate entraine un préudice
économique, il pourrait étre utile, par exemple, de s'intéresser plus particuliérement aux
expressions culturelles traditionnelles qui ont ou peuvent avoir une valeur économique. On
peut aussi préférer mettre |’ accent sur des expressions culturelles traditionnelles qui ont une
valeur culturelle ou spirituelle particuliére.

Description des “expressions culturelles traditionnelles’

Les“expressionsde” la culture traditionnelle ou “expressions du” folklore peuvent étre
tangibles ou intangibles, ou encore le plus souvent concilier ces deux natures. Laculture se
crée en permanence; elle est cumulative et innovante. Ainsi, le terme “traditionnel” ne
signifie pas “vieux” mais indique plutét que les expressions culturelles découlent de la
tradition ou sont fondées sur la tradition, définissent une population autochtone ou
traditionnelle ou sont associées a cette population et peuvent étre réalisées ou pratiquées de
facon traditionnelle. 1l n’est souvent pas possible d'identifier le créateur des expressions
culturelles traditionnelles ou expressions du folklore car elles ont été transmises de génération
en génération, oralement ou par imitation, et elles évoquent souvent des valeurs et des
croyances culturelles et spirituelles. Méme lorsqu’ une personne a créé une oauvre fondée sur
latradition, sur laquelle elle peut revendiquer le droit d’ auteur ou d autres droits de propriété
intelletuelle, I’ cauvre éveille souvent des intéréts communautaires paralléles, généralement
reconnus par le droit coutumier et indigene.

Leterme “expressions culturelles’ recouvre lamusique, les contes, I’ art, I’ artisanat, les
instruments musi caux, les mots, les noms et |les emblémes, |es représentations ou exécutions,
les dessins textiles, les motifs de tapis, les dessins et model es de bijoux, et les formes
architecturales, pour ne citer que quelques exemples.

Cependant, chague pays et ses communautés devraient définir les formes d’ expressions
culturelles qui devraient étre protégées et les termes qui les décrivent le mieux. Voir aussi le
document WIPO/GRTKF/1C/6/3.
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Question 1 : Description de |’ objet de la protection

Quelles expressions culturelles devraient étre protégées?

Les expressions verbales telles que les contes et les poésies

L es expressions musicales telles que les chansons et la musique instrumentale

Les expressions corporelles telles que les danses, les spectacles et lesrituels et
d’ autres représentations ou exécutions

Les expressions tangibles telles que les peintures, les ciselures, les sculptures, les
poteries, les mosaiques, les bijoux, les vanneries, les textiles, lestapis, les objets
artisanaux, les instruments de musique et les formes architecturales

Leslangues en général; lessignes particuliers, les symboles et les indications

Autres (veuillez preéciser)

Veuillez donner des indications précises sur les expressions dont la protection est demandée,
y compris des exemples de ces expressions (images, enregistrements, etc.), le cas échéant et si
vous le souhaitez, si cela peut faciliter I'identification de I’ objet de la protection. Toutefois,
les expressions culturelles traditionnelles (expressions du folklore) ayant une valeur culturelle
ou spirituelle particuliere, telles que les expressions sacrées ou secretes, ne doivent pas étre
divulguées.
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Question 2 : Les objectifs de la protection

M esur es de protection défensive

Des mécani smes spécifiques de protection défensive peuvent étre intégrés dans les |égislations
national es ou régionales de propriété intellectuelle : ainsi, des mesures précises visant a
empécher que des marques conféerent des droits sur des symboles indigénes ou traditionnels
ont dgja été adoptées par |a Communauté andine, les Etats-Unis d’ Amérique et la
Nouvelle-Zélande. Voir aussi |e paragraphe 161 du document WIPO/GRTKF/IC/5/3.

16. Lafagon dont un systeme de protection est congu et défini dépend dans une large mesure
des objectifs qu'il vise aservir. Par conséquent, une premiére étape fondamentale de tout régime
ou de toute approche juridique aux fins de la protection des expressions culturelles
traditionnelles (expressions du folklore) serait de déterminer les grands objectifs visés.

17. 1l faudrait d’emblée définir et prendre en compte les besoins et |es attentes des
communautés traditionnelles et des peupl es autochtones locaux. Les objectifs possibles cités
ci-aprés ressortent pour la plupart des consultations menées avec les peuples autochtones, les
communautés traditionnelles et d’ autres parties prenantes.

18. Lespeuples autochtones et les communautés traditionnelles ont fait part des différents
objectifs poursuivis au travers de la protection de la propriété intellectuelle; ils peuvent vouloir :

i) protéger lapropriété intellectuelle pour servir le dével oppement économique :
certaines communautés souhaitent revendiquer et exercer des droits de propriété intellectuelle sur
leurs créations et innovations fondées sur des traditions afin de pouvoir exploiter ces créations et
innovations commercialement, en tant que contribution aleur dével oppement économique;

i) protéger la propriété intellectuelle pour empécher tout usage indésirable par des
tiers : certaines communautés peuvent souhaiter revendiquer, pour les exercer de maniere active,
des droits de propriété intellectuelle qui empéchent |’ usage et la commercialisation de leur
patrimoine culturel et des expressions culturelles traditionnelles par destiers, y compris une
utilisation culturellement offensante ou avilissante. Les usages a empécher pourraient
comprendre |’ utilisation qui suggere faussement un rapport avec une communauté, |” utilisation
dégradante, diffamatoire ou fallacieuse, et I’ utilisation des expressions culturelles traditionnelles
sacrees et secretes,

iii) empécher destiersd acquérir des droits de propriété intellectuelle sur des
expressions culturelles traditionnelles : les communautés cherchent aussi & empécher destiers
d obtenir ou de conserver des droits de propriété intellectuelle sur des cauvres dérivées ou des
adaptations d’ expressions culturelles traditionnelles et sur des représentations. Cela nécessite le
recours a des mécanismes défensifs visant a bloquer ou a court-circuiter les droits de propriété
intellectuelle de tiers qui sont considérés comme préjudiciables aux intéréts de lacommunauté et
al’intégrité de son patrimoine culturel ou de ses expressions culturelles.

19. Il estimportant de préciser d’emblée si le type de protection demandé atrait ala propriété
intellectuelle (voir |’ encadré intitulé “ Qu’ entend-on par * protection de |a propriété
intellectuelle’™).
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Question 2 : Les objectifs de la protection

Quels sont | es objectifs généraux de la protection?

La création de richesses, les possibilités d’ échanges et |e dével oppement économique
durable

Favoriser la sécurité des relations économiques entre les communautés et |e secteur privé

Préserver et promouvoir les cultures traditionnelles et le folklore

Promouvoir le respect des cultures et des communautés traditionnelles qui les préservent

Mettre ala disposition du public les expressions du folklore et les expressions culturelles
traditionnelles dans I’ intérét de tous les étres humains

Stimuler la créativité et I’ investi ssement

Protéger I’ authenticité des expressions du folklore et des expressions culturelles
traditionnelles

Favoriser ladiversité culturelle

Autres (veuillez préciser)

Quels sont |es objectifs de la protection du point de vue de la propriété intellectudl|e?

Des droits positifs de type droits de propriété intellectuelle sur les expressions du folklore ou
expressions culturelles traditionnelles pour servir le dével oppement économique

Des droits positifs de type droits de propriété intellectuelle sur les expressions du folklore ou
expressions culturelles traditionnelles pour empécher tout usage indésirable par destiers

Empécher destiers d’ acquérir des droits de propriété intellectuelle sur des expressions du
folklore ou expressions culturelles traditionnelles (protection défensive)

Autres (veuillez préciser)
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Question 3 : La nature des expressions culturelles et leur réle dans la société

Qu'’ entend-on par “protection de la propriété intellectuelle”?

La plupart des formes de propriété intellectuelle, comme le droit d’ auteur, les droits
connexes, les brevets et |es dessins et modéles industriels, créent des droits de propriété
privés sur les créations et les innovations afin de permettre le contrdle de leur exploitation
commerciae et de favoriser la création et la diffusion de produitsissus de la créativité
humaine. La protection de la propriété intellectuelle doit étre distinguée des notions de
“préservation” et de “sauvegarde” dans le cadre du patrimoine culturel, qui évoquent
généralement le recensement, lafixation, latransmission, larevitalisation et la promotion du
patrimoine culturel tangible ou intangible afin de garantir sa conservation et sa viabilité.
Dans certains cas, il peut étre plusindiqué de répondre aux besoins et aux attentes des
communautés traditionnelles et des créateurs par des mesures de préservation et de
sauvegarde des traditions et des modes de vie plutdt que par la protection de la propriété
intellectuelle. Voir auss les paragraphes 15 a 19 du document WIPO/GRTKF/IC/5/3.

20. Connaitrelerdle joué par les expressions culturelles dans une société ou une
communauté donnée peut faciliter la détermination des formes de protection les plus
appropriées. Par exemple, en ce qui concerne les expressions culturelles qui ont une valeur ou
une fonction essentiellement religieuse ou spirituelle, 1a protection “ défensive’ contre les
utilisations déshonorantes et spirituellement offensantes peut étre la plus importante. Par
ailleurs, des expressions ayant une grande valeur commercial e peuvent nécessiter différentes
formes de protection afin de faciliter leur commercialisation et d’ empécher leur appropriation
sans contrepartie par des concurrents.



WIPO/GRTKF/IC/7/INF/4
Annexe, page 11

Question 3 : La nature des expressions culturelles traditionnelles et leur role dans la société

Quedl est lerble joué par les expressions culturelles dans la société? Quelles sont leurs
caractéristiques et leur valeur pour la société?

L es expressions culturelles ont-elles été évaluées du point de vue économique? Dans
I’ affirmative, quelles méthodes d’ évaluation ont été appliquées? Veuillez donner toutes les
i nformati ons nécessaires.
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Question 4 : Examen du cadre juridique existant

21. Lessystemes de propriété intellectuelle existants protégent déja certaines expressions
culturelles traditionnelles. Par exemple, les adaptations et interprétations contemporaines de
productions littéraires et artistiques traditionnelles et indigenes sont généralement protégées
par lalégislation en vigueur sur le droit d’ auteur, tandis que les dessins et modeles
contemporains fondés sur latradition sont protégés au titre des dessins et modéles industriels
dans plusieurs pays. Lesinterprétations et exécutions d’ expressions du folklore sont
protégées au niveau international au titre du Traité de |’ OMPI sur les interprétations et
exécutions et les phonogrammes de 1996. |l aaussi étéfait appel aux législations sur les
marques et la concurrence déloyale pour lutter contre lacommercialisation d’ ceuvres
artistiques et de produits d’ artisanat non authentiques, susceptible d’induire en erreur.

22. |l est peu probable que I’ on trouve une solution unigque “universelle” pour protéger les
expressions culturelles traditionnelles de fagon uniforme. Une protection effective serait a
rechercher dans une “palette’ de niveaux et de formes de protection multiples et différenciés,
pouvant reposer, mais pas necessairement, sur la reconnaissance de droits de propriété
intellectuelle sur I’ objet de la protection. Pour autant que les droits de propriété intellectuelle
soient utiles, les moyens de recours peuvent étre recherchés dans les lois de propriété
intellectuelle existantes, adaptées ou améliorées ou dans les systémes sui generis autonomes.
Les recours contre la concurrence déloyale et les moyens d’ action sans rapport avec la
propriété intellectuelle, comme les lois sur les pratiques commerciaes, leslois et les
programmes pour la préservation du patrimoine culturel, le droit coutumier et indigene, les
contrats, I’ utilisation de registres, d'inventaires et de bases de données, lesdroitsdela
personnalité, la protection des informations confidentielles et les principes de I’ enrichissement
sans cause, peuvent aussi jouer des roles précieux.

23. Par conséquent, les instruments permettant d’ atteindre les objectifs visés et d appliquer
les principes pertinents peuvent inclure les éléments suivants :

i) droitsde propriété : utilisation des lois existantes en matiere de propriété
intellectuelle; adaptations ou améliorations apportées aux lois de propriété
intellectuelle; ou nouveaux systemes autonomes inspirés des systemes de
propriété intellectuelle;

i) concurrence déloyale;
iii) légidation sur les pratiques commerciales;
iv) contrats (par exemple, accords de “ partage des avantages’);
V) registres, inventaires et bases de données;
vi) loiset protocoles coutumiers et indigenes,
vii) loiset programmes de conservation et de sauvegarde du patrimoine culturel;
viii) autresdroits, notamment en matiére de protection des informations
confidentielles, de droits de la personnalité, de blasphéme et d’ enrichissement
sans cause, et droit pénal.
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Question 4 : Examen du cadre juridique existant

Quelles sont les |ois de propriété intellectuelle en vigueur et dans quelle mesure
conféerent-elles |a protection souhaitée? Existe-t-il deslois et des mesures sans rapport avec la
propriété intellectuelle utiles pour atteindre les objectifs visés? Des expériences ont-elles été
rapportées en ce qui concerne des accords ou des arrangements de “ partage des avantages” ?
Dans |’ affirmative, veuillez donner des informations détaillées.

La protection internationale des interprétations et exécutions d’ expressions du
folklore

Les droits des artistes interprétes ou exécutants, tels qu’ils sont reconnus dans le Traité de
I’OMPI sur les interprétations et exécutions et |es phonogrammes de 1996 (WPPT), protégent
les interprétations et exécutions “d’ cauvres littéraires et artistiques ou d’ expressions du
folklore”. Du point de vue du droit international public, les interprétations ou exécutions
pour lesquelles la protection est demandée sont donc protégées atitre d cauvres littéraires et
artistiques ou d’ expressions du folklore. La protection des droits des artistes interprétes ou
exécutants peut entrainer indirectement la protection de I’ cauvre ou de la production
interprétée ou exécutée.
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Il. QUESTIONS JURIDIQUESET DE POLITIQUE GENERALE EN RAPPORT AVEC
LES DROITS DE PROPRIETE INTELLECTUELLE ADAPTESET LES SYSTEMES
I GENERIS

24. Des débats antérieurs ont permis de définir une série de questions compl émentaires sur
lesquelles les décideurs devraient se pencher s'ils souhaitent assurer aux expressions
culturelles traditionnelles une protection plus large que celle que prévoient les systemes de
propriété intellectuelle en vigueur, soit en élaborant des adaptations sui generis des droits de
propriéteé intellectuelle, soit en créant de nouveaux systémes sui generis autonomes. Ces
guestions sont |les suivantes :

i) lescritéres auxquels doit répondre |’ objet considéré pour pouvoir étre protégé;

ii) lestitulaires des droits et la gestion des droits;

iii) lesdroits conférés, les exceptions et les limitations;

iv) lecaséchéant, les procédures et formalités d’ obtention et de maintien en vigueur

des droits;

v) laperteet |’ extinction des droits;

vi) lesarrangements provisoires,
vii) I"application des droits au niveau international .

25. Cesdifférents points sont ala base des questions qui figurent dans la présente section.
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Question 5 : Critéres de protection

26. |l peut étre nécessaire de préciser que, méme si certaines expressions culturelles traditionnelles
correspondent ala description générale donnée plus haut, seules celles qui présentent certaines qualités
ou remplissent certains critéres pourront étre protégees.

27. Condition d’originalité. Selon ledroit d’auteur, les productions littéraires et artistiques
contemporaines fondées sur les traditions sont souvent suffisamment “originales’ pour pouvoir étre
protégées. Ces productions contemporaines peuvent comprendre de nouvel les interprétations, de
nouveaux arrangements, de nouvelles adaptations ou de nouvelles compilations d’ expressions
culturelles préexistantes, voire leur “reconditionnement” sous laforme d’ une améioration numérique
ou d’ une colorisation.

28. Laprincipale question est de savoir s'il faut protéger ou non les expressions préexistantes du
folklore stricto sensu, ainsi que les simples recréations et imitations de ces expressions, qui sont
actuellement considérées comme relevant du domaine public. En ce qui concerne les critéres de
protection, celarevient, semble-t-il, a se demander si uneformed’* est requise et comment
elle serainterprétée.

241l

originalité

29. Engénéra, les systémes sui generis actuels ne sont pas congus comme faisant partie du droit

d auteur, et ilsn’exigent pas |’ originalité. Par exemple, les dispositions types de 1982 ne mentionnent
pas de condition d'originalité; il s ensuit que nombre de |égidlations nationales sur le droit d’ auteur
qui lesincorporent ne le font pas non plus. De méme, lalégislation panaméenne ne mentionne aucune
condition d originalité, pas plus que le Cadre juridigue régional pour la protection des savoirs
traditionnels et des expressions de la culture élaboré par |es Etats insulaires du Pacifique.

30. Fixation. Il est freqguemment indiqué que les productions littéraires et artistiques traditionnelles
orales ne sont pas protégées et gu’ elles ne peuvent pas |’ étre parce qu’ elles ne sont pasfixées. La
fixation n’ est pas un é ément indispensable de lalégislation sur le droit d auteur et |es Etats sont libres
de prévoir gue les cauvres en général ou expressions culturelles traditionnelles (expressions du
folklore) en particulier n’ont pas besoin d’ étre fixées sur un support matériel pour pouvoir étre
protégeées.

31l. Celaadgaétéfait. Ainsi, laloi type de Tunisde 1976 exclut toute possibilité d’ exiger la
fixation d’ une cauvre du folklore. Ses rédacteurs ont estimé que les cauvres du folklore sont souvent,
de par leur nature méme, sous forme orale et jamais enregistrées : demander gu’ elles soient fixées pour
bénéficier d’ une protection met cette protection en péril et méme, selon les commentaires sur laloi
type, créelerisque de voir le droit d’ auteur aller a ceux qui lesfixent. Lafixation n’est pas exigée
dans les dispositions types de 1982, laloi du Panama, I’ Accord de Bangui ni laloi type pour les pays
du Pacifique Sud.

32. Usage commercial. Un seul systeme sui generis actuel prévoit que les expressions culturelles
traditionnelles protégées doivent notamment “pouvoir donner lieu a un usage commercial”.

33. Caractéretraditionnel. Plusieurs systemes sui generis prévoient que |’ objet protége doit étre
fondé sur la“tradition” ou étre “traditionnel” (en I’ occurrence, celasignifie que les expressions
culturelles traditionnelles doivent avoir été créées a des fins traditionnelles, étre intergénérationnelles,
appartenir aun groupe particulier et étre détenues collectivement).

34. Une question connexe importante consiste a déterminer si I’ enregistrement et |e recensement des
expressions culturelles traditionnelles doit étre une condition de leur protection. Voir, plusloin, la
guestion n° 7.
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Question 5 : Criteres de protection

Quels sont les critéres auxquel s doit répondre |’ objet considéré pour pouvoir étre protégé?

Origindité

Fixation

Usage commercia

Caractere traditionnédl

Autres (veuillez préciser)
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Question 6 : Titularité des droits

35. Plusieurs Etats ont souligné que les expressions culturelles traditionnelles (expressions du
folklore) sont en général considérées comme éant d’ origine collective et sont détenues collectivement,
les droits aleur égard devant donc étre dévolus a des communautés plutdt qu’ a des individus.

36. Ledroit d’ auteur communautaire ou collectif pourrait, par exemple, faire!’ objet d une
disposition sui generis particuliere dans lalégidlation sur le droit d’auteur. Ainsi, I’ Australie éudie la
possibilité d’ accorder aux communautés le droit d’ exercer les prérogatives du droit moral afin de se
protéger contre toute utilisation inappropriée, malveillante ou susceptible de heurter leur sensibilité
culturelle de matériel protége par le droit d’auteur. Des droits collectifs pourraient aussi étre prévus
dans des |égislations sui generis autonomes. Ainsi :

)] laloi des Philippines de 1997 sur les droits des peuples autochtones prévoit des droits
pour les “communautés culturelles autochtones ou peuples autochtones’;

i) laloi du Panama de 2000 prévoit la protection des “ droits collectifs des peuples
autochtones” et les demandes d’ enregistrement de ces droits doivent étre effectuées par “les congres
généraux ou les autorités traditionnelles autochtones’;

iii) laloi type de 2002 pour les pays du Pacifique Sud confere des “ droits culturels
traditionnels” aux “ propriétaires traditionnels’, définis comme étant le groupe, le clan ou la
communauté de personnes, ou |’ individu reconnu par un groupe, un clan ou une communauté de
personnes comme étant I’individu & qui est confiée la garde ou la protection des expressions
culturelles, conformément aux lois et pratiques coutumieres du groupe, du clan ou de la communauté.
Ces droits s gjoutent a toute propriété intellectuelle existant sur les expressions de la culture et sont
sans prgudice de celle-ci.

37. Toutefois, laplupart des |égislations nationales qui prévoient actuellement une protection

sui generis des expressions culturelles traditionnelles et qui sont fondées sur les dispositions types

de 1982 et laloi type de Tunis de 1976 attribuent des droits &I’ Etat ou & un organisme officiel. Dans
laplupart des cas, le produit de la délivrance des titres de protection est affecté a des programmes liés
au patrimoine national, ala prévoyance sociae et ala culture.

38. Des Etats ont aussi fait observer que des individus mettent au point et créent des expressions
du folklore et des expressions culturelles traditionnelles et que les droits qu’ils détiennent au titre du
droit d’ auteur et d' autres droits de propriété intellectuelle doivent étre reconnus. Certains font méme
valoir qu'il est essentiel de reconnaitre ces droits pour encourager et promouvoir la créativité fondée
sur lestraditions.

a)  Toutefois, laquestion se pose de savoir si desindividus, en particulier lorsgu’ils n’ ont aucun
lien avec les traditions et e matériel culturel qu’ils ont adaptés ou dont ils se sont inspirés, devraient
étre soumis d’ une certaine maniere a une réglementation selon lafagon dont ils utilisent leurs ceuvres
dérivées.

b) Lesdispositionstypesde 1982, laloi type de Tunis de 1976, I’ Accord de Bangui révisé
en 1999, et les autres systemes sui generis et |ois nationales ne prévoient en général pas detelles
restrictions. Les dispositions types de 1982, par exemple, ne prévoient pas de droit d’ adaptation et
comprennent une large “ exception d emprunt”. Une approche possible, que I’ on trouve dans e cadre
régional éaboré pour les paysinsulaires du Pacifique, consiste aimposer aux créateurs extérieurs des
obligations envers la communauté concernée (reconnai ssance de la communauté comme source,
partage des avantages découlant de I’ exploitation du droit d’ auteur ou respect d’ une certaine forme de
droit moral al’ égard des traditions sous-jacentes utilisées). Cette approche comble une lacune des
dispositions types en ce qui concerne |’ adaptation du folklore et la création d’ cauvres dérivées.
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Question 6 : Titularité des droits

Qui détient ou exerce les droits?

Le pays/I’ Etat dans son ensemble

Des communautés autochtones ou d’ autres communautés locales

Des créateurs individuels (artistes, compositeurs, artistes interprétes ou
executants, artisans, etc.)

Autres (veuillez préciser)

Lorsque les créateurs individuels sont reconnus comme titulaires des droits sur des cauvres de
créativité fondées sur latradition,

ilsn’ont pas d obligations envers la communauté source

ils ont des obligations envers la communauté source

autre cas de figure (veuillez préciser)
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Question 6 : Titularité des droits [suite]

39. Danscertains cas, plusieurs communautés d’ un pays peuvent avoir, sur une méme
expression culturelle traditionnelle ou sur des expressions trés similaires, des droits qui
éventuellement se recoupent. Comment traiter alors des revendications concurrentes al’ égard
d’ expressions identiques ou similaires? A cet égard, |es |égislateurs peuvent prévoir la
cotitularité des droits ou laisser les communautés demander séparément (a supposer qu’ une
certaine forme de demande soit nécessaire; voir ci-dessous) et détenir séparément des droits
sur laméme expression culturelle traditionnelle ou sur une expression similaire. Une solution
possible consiste & attribuer ces droits a1’ Etat ou & un organisme officiel.
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Question 6 : Titularité des droits [suite]

L orsgque plusieurs communautés d’ un pays peuvent revendiquer laméme expression culturelle
traditionnelle,

il y acotitularité des droits

il y atitularité indépendante des droits sur la méme expression culturelle
traditionnelle

les droits sont dévolus a une instance gouvernementae

autre cas de figure (veuillez préciser)

Dispositions types de | égislation nationale sur |a protection des expressions du
folklore contre leur exploitation illicite et autres actions dommageabl es, publiées par
I’OMPI et I'UNESCO en 1982

En 1982, les Dispositions types de | égislation nationale sur la protection des
expressions du folklore contre leur exploitation illicite et autres actions

dommageabl es (ci-aprés dénommées “ dispositions types de 1982 ) ont été adoptées
sous les auspices de I’ OMPI et de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation,
lascience et la culture (UNESCO). Elles établissent deux grandes catégories d’ actes
contre lesquels les expressions culturelles traditionnelles sont protégées :
I"“exploitation illicite” et les “autres actions dommageables’. Ces dispositions types
ont eu une influence sur lalégislation de nombreux Etats. Plusieurs Etats et autres
parties prenantes ont suggéré de les améliorer et de les actualiser.

En 2001, I'OMPI a diffusé un questionnaire sur I’ expérience acquise dans le cadre de
lamise en cauvre des dispositions types. Soixante-six réponses ont été recues
(disponibles al’ adresse suivante : http://mww.wipo.int/tk/fr/questionnaires/ic-2-
7/index.html). On peut aussi consulter un rapport complet résumant et analysant les
réponses (document WIPO/GRTKF/1C/3/10).
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Question 7 : Droits

40. Lesactivités antérieures del’OMPI ont permis de rassembler des informations sur
plusieurs exemples d’ appropriations d’ expressions culturelles contre lesquelles les
communautés autochtones ou locales et d’ autres dépositaires et gardiens souhaitent étre
protégeés, a savoir :

i) I"adaptation, lareproduction et, ultérieurement, la commercialisation non
autorisées des expressions culturelles traditionnelles, sans partage des avantages
€conomiques;

i) I'utilisation d’ expressions culturelles traditionnelles d’ une maniére outrageante,
dégradante ou culturellement choquante;

iii) I"appropriation de la réputation ou du caractere distinctif des expressions
culturelles traditionnelles pour obtenir un produit qui fait penser a un produit traditionnel
authentique, par I’ utilisation d’indications trompeuses ou fausses quant al’ authenticité ou
I”origine, ou par |’ adoption de leurs méthodes de fabrication et de leur “style”; et

iv) I’omission de lamention de la source de la création ou de I’ innovation fondée sur
latradition.

41. Ces préoccupations montrent que la protection des expressions culturelles
traditionnelles peut concerner i) les expressions proprement dites, ii) laréputation ou le
caractéere distinctif associé a ces expressions ou iii) leur mode de fabrication (dans e cas des
produits artisanaux, par exemple). Par consequent, lorsqu’il s agit de protéger les expressions
culturelles traditionnelles, toutes les branches et formes de propriété intellectuelle sont
pertinentes, que ce soit le droit d’ auteur, les droits connexes, les marques, les dessins et
modéles industrigls, les brevets ou la concurrence déloyale.

42. Un certain nombre de difficultés d’ ordre juridique et culturel soulevées par |a protection
des expressions culturelles traditionnelles a peut-étre pour origine le droit d’ adaptation
découlant du droit d’ auteur parce que les expressions culturelles traditionnelles sont rarement
reproduites : elles servent plut6t de source d’ adaptation ou d’inspiration. Est-ce qu’il existe
un texte prévoyant la reconnaissance d’ un droit d’ adaptation exclusif sur les expressions
culturelles traditionnelles? Les dispositions types de 1982 ne le font pas et prévoient une
large “ exception d’ emprunt”. Quant au cadre juridique régional mis au point al’intention
des Etats insulaires du Pacifique Sud, il aborde cette question différemment (voir I’ encadré
intitulé “ Tendances et expériences|”).
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Question 7 : Droits

Quels devraient étre les droits attachés aux expressions culturelles protégées?

Nature des droits

Droits exclusifs

Droits a rémunération (licences obligatoires)

Autres (veuillez préciser)

(Euvres littéraires et artistiques traditionnelles

Reproduction

Représentation ou exécution publique

Distribution

Adaptation

Reécitation publique

Communication au public

Importation

Droit moral (droit de revendiquer la paternité et droit al’intégrité del’ cauvre)

Droits de cession et de concession sous licence
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Question 7 : Droits [suite]

Tendances et expériences |

Laloi de 1990 sur I’ art et I’ artisanat indiens des Etats-Unis d’ Amérique protége les artisans
amérindiens en garantissant la reconnaissance de I’ authenticité de leurs objets d artisanat sous
lasupervision du Conseil de |’ art et de |’ artisanat indiens. Cetteloi relative alapublicité
mensongeére interdit la commercialisation de produits présentés comme étant “d’ origine
amérindienne” S'ils ne sont pas fabriqués par des amérindiens au sensindiqué par laloi.
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Question 7 : Droits [suite]

Autres (veuillez préciser)

Produits arti sanaux

Utilisation non autorisee (fabrication, utilisation, offre alavente, vente ou
importation)

Utilisation non autorisée de procédeés traditionnels pour la fabrication de produits
artisanaux

Autres (veuillez préciser)

Termes, noms, symboles traditionnels et signes distinctifs

Prévention de leur enregistrement en tant que marques

Autres (veuillez préciser)
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Question 7 : Droits [suite]

Generalités

Mention de la source

Prévention d' utilisations insultantes, dégradantes ou culturellement ou
spirituellement déshonorantes

Prévention de fausses revendications ou de revendi cations trompeuses sur
I" authenticité et |’ origine

Prévention de |’ imitation du “style’

Autres (veuillez préciser)
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Question 8 : Exceptions et limitations

43. Lesexceptions et les limitations sont aussi importantes. En ce qui concerne les cauvres
littéraires et artistiques traditionnelles, des exceptions et des limitations du type de celles que
prévoit le droit d’ auteur peuvent étre appropriées. Parce qu’il reconnait laliberté artistique et
les emprunts culturels qui ont lieu depuis des temps immémoriaux et qui enrichissent la
diversité culturelle, le droit d auteur conforte I’idée selon laguelle les nouveaux artistes se
fondent sur les cauvres de leurs prédécesseurs, et récompense I’improvisation et |” adaptation.

44. Certainsfont valoir que des exceptions de ce type ne conviennent pas aux productions
autochtones et traditionnelles. Tel est le cas, par exemple, de I’ exception concernant les
CELIVIES eXPOSEes en permanence au public qui peuvent étre reproduites sans autorisation.

45. Lessystemes sui generis actuels ont aussi créé d autres exceptions. Aingi, les
utilisations coutumieres et traditionnelles ne sont en général pas concernées par cette nouvelle
protection. Certains systemes excluent expressément de leurs dispositions les groupes de
danse folklorique et les petits artisans non autochtones dans certains cas.
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Question 8 : Exceptions et limitations

Quelles exceptions et limitations pourraient &tre appropriées?

Utilisations coutumieéres ou traditionnelles

Utilisations a des fins éducatives

Critiques ou évaluations, compte rendu d’ événements d’ actualité ou de
manifestations en cours, utilisation dans les procédures judiciaires

Utilisations occasionnelles

Utilisations ades fins d'illustration

“Emprunt” aux fins de la création d’ une cauvre originale

Utilisations non commerciales

Utilisations par des groupes de danse folklorique

Utilisations par des artisans non autochtones ou non traditionnels

Utilisations par des organismes publics

Utilisations par des ressortissants (par opposition aux utilisations par
des étrangers)
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Question 9::

Acquisition des droits (procédures et formalités, le cas échéant, pour |’acquisition et le
maintien en vigueur des droits conférés)

Tendances et expériences |1

Dans le Cadre juridique régional pour la protection des savoirs traditionnels et des
expressions de la culture de 2002, les “ propriétaires traditionnels’ ont le droit d’ autoriser ou
d’ empécher, notamment, |’ adaptation, la transformation et la modification des expressions
culturelles traditionnelles protégées. Tout utilisateur extérieur doit obtenir une autorisation
pour créer des oauvres dérivées (cauvres réalisées sur labase d’ une expression culturelle
traditionnelle). Tout droit de propriété intellectuelle sur une cauvre dérivée revient al’ auteur
del’cauvre. Toutefois, si I’ oauvre est utilisée a des fins commerciales, letitulaire des droits
doit partager les avantages obtenus avec les propriétaires traditionnel s, mentionner |a source
de I’ expression culturelle traditionnelle et respecter le droit moral attaché al’ expression
culturelle traditionnelle.

On trouvera une copie du cadre juridique régional et d’ autresinformationsy relatives dansle
document WIPO/GRTKF/IC/4/INF/2.

46. Une premiére possibilité pourrait consister dans I’ absence totale de formalités. Les
expressions culturelles traditionnelles bénéficieraient d’ une protection des leur création,
comme C' est le cas en matiére de droit d’ auteur.

47. Une deuxieme possibilité consisterait a exiger une forme quel conque d’ enregistrement.
Dans ce cas, lademande devrait faire I’ objet d’ un examen quant alaforme ou quant au fond.
Un systeme d’ enregistrement peut soit avoir un effet purement déclaratif, la preuve de

I’ enregistrement permettant de fonder une revendication de titularité, soit étre constitutif de
droits. Le choix dépend du type d expression du folklore. Une absence de formalités pourrait
étre plus appropriée pour les productions littéraires et artistiques, qui suivent les principes du
droit d' auteur, que pour les produits de I’ artisanat ou les signes distinctifs qui, eux, suivent les
principes de la propriété industrielle.
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Question 9::

Acquisition des droits (procédures et formalités, le cas échéant, pour |’acquisition et le
maintien en vigueur des droits conférés)

Comment les droits s acquiérent-ils?

Pas de formalités — protection automatique

Enregistrement
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Question 9: [suite]
Enregistrement et recensement des expressions culturelles

48. Plusieurs Etats ont plaidé en faveur d un recensement des expressions du folklore et de la
création d'inventaires, de bases de données et de listes. Dans certains cas, il semble que ces
demandes soient présentées essentiellement dans e cadre de programmes de préservation du folklore
et du patrimoine culturel. Laquestion du recensement est également liée d’ une certaine maniére a

I’ exigence de fixation énoncée dans le droit d" auteur (évoguée plus haut) et ala question de savoir si
I’ enregistrement doit étre requis aux fins de la protection (évoquée plus haut).

49, Les programmes de préservation du patrimoine culturel al’ échelle internationale, régionae
et nationale prévoient souvent |’ établissement de registres, listes et inventaires du patrimoine culturel
immatériel et matériel, qui constituent des instruments utiles de recensement, de promotion et de
sauvegarde. Par exemple, le Brésil acréé un Service d enregistrement du patrimoine immatériel et la
Convention de I’ UNESCO pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel, récemment

adoptée, prévoit I’ éablissement d'inventaires et de listes al’ échelon national et international.

50. Toutefais, il convient de clarifier dans quelle mesure |e recensement des expressions
culturelles traditionnelles et I’ établissement de registres, de listes et d'inventaires pourraient jouer un
réle dans |a protection par la propriété intellectuelle des expressions culturelles traditionnel | es.

51. Ains qu'il aété dit plus haut, les expressions du folklore sont souvent immatérielles et
conservées oralement. C’est I’ une des raisons pour lesquelles |’ exigence de fixation aux fins de la
protection par le droit d’ auteur est critiquée et pour lesquelles|a plupart des systémes sui generis ne
requiérent pas lafixation. En outre, les expressions culturelles traditionnelles sont “vivantes® et
constamment adaptées et recréées. Exiger une forme de documentation ou d’ enregistrement

préal able semble donc aller al’ encontre de la nature orale, immatérielle et “vivante” de nombreuses
expressions culturelles traditionnelles.

52. Le systéme du droit d’ auteur, dont les principes et les formes de protection sont ceux qui
conviennent le mieux aux expressions culturelles traditionnelles (expressions du folklore), ne permet
pas d’ imposer I’ accomplissement de formalités, la protection de |’ cauvre étant automatique des sa
création. |l n’est pas procédé a un examen préalable, comme cela est |e cas dans les systemes de
propriété industrielle. Par conségquent, une raison de recourir au recensement des savoirs
traditionnel s techniques est de faire obstacle aux revendications quant alanouveauté et al’ activité
inventive dans le cadre de I’ examen des demandes de brevet, ce qui n’ est pas applicable aux cauvres
culturelles, ni aux cauvres protégées par le droit d’ auteur.

53. Ainsi qu'il aétédit plus haut dans le présent document, les premiéres versions des
dispositions types de 1982 prévoyaient un systeme d enregistrement du folklore qui, en fin de
compte, a été supprimé car il a été estimé que I’ enregistrement ou e recensement convenaient mieux
alapréservation de la propriété intellectuelle qu’ a sa protection. Laloi type de Tunis de 1976 écarte
toute possibilité d' exiger lafixation d’ une cauvre du folklore. Les rédacteurs de cette loi ont estimé
que les oauvres du folklore se présentent souvent, de par leur nature méme, sous forme orae et ne
sont jamais enregistrées, de sorte qu’ exiger leur fixation aux fins de leur protection remet en question
cette protection et risque méme, selon les commentaires de cette loi, d’ octroyer le droit d’ auteur a
ceux qui lesfixent. Lafixation ne constitue pas non plus une exigence prescrite dans les dispositions
types de 1982, danslaloi du Panama (bien que I’ enregistrement soit exige, ce qui est différent),

I’ Accord de Bangui ou laloi type al’intention des pays du Pacifique Sud.
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54, Ouitre les codts trés importants liés au recensement et al’ enregistrement des expressions
culturelles traditionnelles, le droit d’ auteur attaché a ces actes pourrait i) ne pas profiter aux
communautés elless-mémes (a moins gu'’ elles en soient les auteurs ou que les droitsy relatifs leur
soient cédes); et ii) danstous les cas, concerner uniquement les modes d’ expression de ces
expressions culturelles traditionnelles et non les valeurs, significations et autres “idées’ qu'elles
véhiculent. Par ailleurs, le recensement et I’ enregistrement, surtout s'ils sont mis a disposition sous
forme numérique, facilitent I’ accés aux expressions culturelles traditionnelles et peuvent
compromettre les efforts déployés par |es communautés pour les protéger.

55. L e recensement joue, bien entendu, un réle important dans les stratégies de sauvegarde du
patrimoine culturel et des culturestraditionnelles et il conviendrait d’ éudier de maniere plus
approfondie comment les inventaires et listes du patrimoine culturel existant pourraient permettre, en
matiere de propriété intellectuelle, d’ identifier lestitulaires traditionnels de droits et de déterminer le
droit coutumier applicable.

56. En outre, il pourrait étre intéressant d’ examiner plus en détail d’ autres aspects susceptibles
derenforcer I’intérét du recensement et de I’ enregistrement des expressions culturelles traditionnelles
dans le cadre d’ une stratégie de protection positive, notamment | utilisation de logiciels et

d instruments numeériques de gestion des droits et I’ évolution de la protection des collections et bases
de données.

Question 9: [suite]
Enregistrement et recensement des expressions culturelles

A quels besoins le recensement permettra-t-il de répondre, quels objectifs permettra-t-il d atteindre et
quelles stratégies permettra-t-il de mettre en place ou d’ appuyer?

Préservation du patrimoine culturel

Promotion de I’ acces public au patrimoine culturel

Objectifs éducatifs

Obtention d’informations sur les expressions culturelles (liste, inventaire)

Protection défensive de la propriété intellectuelle (par exemple, création d’ un
registre des expressions sacrees)

Autres (veuillez préciser)
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Question 10 : Durée de la protection

Tendances et expériences ||

Laloi du Panama de 2000 sur le régime spécia de propriété intellectuelle applicable aux
droits collectifs des peupl es autochtones pour la protection et la défense de leur identité
culturelle et de leurs savoirs traditionnels porte création d’ un systéme d’ enregistrement des
expressions culturelles traditionnelles. Un bureau spécial a été créé au sein del’ office de
propriété intellectuelle du pays, qui approuverales demandes et tiendraleregistre. La
procédure devant |’ office de propriété intellectuelle ne nécessitera pas de recourir aux
services d'un juriste et aucune taxe au titre de la demande ne sera percue.

On trouvera une copie delaloi et d’ autres informations y relatives dans le document
WIPO/GRTKF/IC/4/INF 4 (en espagnal).

57. L’une des préoccupations souvent exprimees par les communautés autochtones et les
autres communautés culturelles est que ladurée du droit d’ auteur et d’ autres formes de
propriété intellectuelle ne convient pas aux expressions culturelles traditionnelles. Par
conségquent, I’ une des possibilités consiste a prévoir une protection de durée indéterminée.

58. Par ailleurs, laprotection pourrait se limiter ala“durée devie’ de lacommunauté
source intéressée au lieu d' étre fonction de celle de I’ auteur”. On pourrait aussi envisager,
comme autre solution, de mettre I’ accent, comme C’ est | e cas pour les marques, sur |’ usage
continu ou exiger que la communauté source continue atirer des avantages de I’ expression
culturelle traditionnelle en question : une fois que celle-ci serait tombée en désuétude ou ne
remplirait plus les critéres définis par laloi, tels que le critére de reconnaissance d' une
communauté, sa protection expirerait. |l convient aussi de se demander s'il faut prévoir un
renouvellement de la protection aprés un certain temps (comme ¢’ est le cas pour les margues).

Tendances et expériences |V

Toutes les expressions culturelles traditionnelles n’ ont pas nécessairement besoin du méme
niveau et du méme type de protection. En fait, certaines ne devraient peut-étre pas étre
protégées du tout car elles doivent demeurer une source d’ échange culturel et d’inspiration
pour le grand public. Dans certains cas, la communauté peut souhaiter uniquement protéger
I"“authenticité€’ de ses produits culturels. Les marques, notamment les marques de
certification, peuvent alors jouer un réle important, tout comme lalégislation sur la
concurrence déloyale. Des marques de certification ont été enregistrées par les peuples
autochtones de I’ Australie et de la Nouvelle-Zélande en vue de sauvegarder |’ authenticité et
laqualité des produits qu’ils fabriquent effectivement. On trouvera de plus amples
renseignements dans les paragraphes 164 a 170 du document WIPO/GRTKF/I1C/5/3.
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Question 10 : Durée de la protection

Quelles sont |les modalités de perte ou d’ extinction des droits?

Protection limitée dans le temps

Protection de durée indéterminée

Protection liée alavie de la communauté ou de la culture que I’ expression du
folklore permet de reconnaitre

Autres (veuillez préciser)
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Question 11 : Dispositions transitoires

59. Tout pays qui adopte une loi ou un reglement aux fins de la protection des expressions
culturelles traditionnelles doit édicter des regles sur I’ utilisation de celles-ci, qui alicitement
commence avant leur entrée en vigueur.

60. Il yatroisgrandes possibilités: i) larétroactivité delaloi, ce qui signifie que ces
utilisations des expressions culturelles traditionnelles devront aussi étre soumises a
autorisation conformément alanouvelle loi ou au nouveau reglement; ii) la non-rétroactivité,
ce qui signifie que seules les utilisations qui N’ ont pas commencé avant |’ entrée en vigueur de
laloi ou du reglement seront régies par cetteloi ou ce reglement; et iii) une solution
intermédiaire, selon laguelle les utilisations qui sont soumises a autorisation conformément a
laloi ou au réglement mais qui existaient avant I’ entrée en vigueur de cette loi ou de ce
reglement et N’ avaient donné lieu & aucune autorisation devront cesser avant |’ expiration d’un
certain délai si I’ utilisateur n’a pas pu obtenir entre-temps une autorisation.
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Question 11 : Dispositions transitoires

Quel s sont | es arrangements provisoires nécessaires?

Rétroactivité

Non-rétroactivité

Déai de grace (solution intermédiaire)

Autres (veuillez préciser)
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Question 12 : Protection internationale

61. Nombreux sont les Etats et les communautés qui ont souligné I’importance de la
création d'un systeme international de protection pour les expressions culturelles
traditionnelles.

62. Actuellement, |’ article 15.4) de la Convention de Berne pour la protection des cauvres
littéraires et artistiques (1971) prévoit un mécanisme de protection international e des cauvres
non publiées dont I’'identité de I’ auteur est inconnue. Ainsi qu’il adéja été dit, le Traité de
I”OMPI sur les interprétations et exécutions et |es phonogrammes (1996) inclut, dans les
interprétations et exécutions protégées, les interprétations et exécutions des “ expressions du
folklore”.

63. Uneloi nationale peut protéger les expressions culturelles traditionnelles provenant
d'un autre pays grace alaréciprocité ou sur la base de traités internationaux, et notamment du
traitement national. Il pourras agir par exemple de protéger les expressions culturelles
identiques ou similaires de pays voisins (ce que I’ on appelle le “folklore régional”).

64. Lesdéibérations se poursuivent au sein du Comité intergouvernemental de la propriété
intellectuelle relative aux ressources genétiques, aux savoirs traditionnels et au folklore sur

I’ opportunité de créer un systeme international dans ce domaine et, dans |’ affirmative, sous
quelle forme. On trouvera de plus amples renseignements dans le document
WIPO/GRTKF/IC/6/6.
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Question 12 : Protection internationale
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1. GESTION ET EXERCICE EFFECTIF DESDROITS

Question 13

65. Il est nécessaire de disposer de systémes efficaces et performants pour administrer et
faire appliquer leslois. Une des difficultés auxquelles des pays se sont trouveés confrontés
lorsgu’ils ont créé des systeémes de protection des expressions culturelles traditionnelles atrait
aleur mise en cauvre effective. Les dispositions types de 1982 proposent la création d' une
“autorité compétente” ou d’ une “autorité de surveillance” pour I’ accomplissement de
certaines taches. Les sociétés de gestion collective du droit d’ auteur, actuelles ou futures,
peuvent jouer un role a cet égard mais on pourrait aussi considérer opportun de confier aun
organisme public un réle spécifique de surveillance et de sanction des atteintes.

66. En 2001, le Secrétariat del’OMPI adiffusé un vaste questionnaire pour évaluer

I’ expérience pratique acquise en matiére de mise en oauvre des systemes actuel s de protection
des expressions culturelles traditionnelles. Soixante-six Etats ont répondu et |es résultats de
ce questionnaire, accompagnés de toutes les réponses, ont été publiés’.

67. Il est notamment ressorti du questionnaire que, lorsgu’il est question de mise en cauvre,
peu de pays, méme dans ceux qui disposent d' une protection juridique particuliére pour les
expressions culturelles traditionnelles, utilisent activement ou de maniére efficace ces
dispositions. L’ expérience pratique acquise en matiére de mise en oauvre des systémes et
mesures de protection juridique actuels reste limitée. Les Etats ont cité toute une série de
difficultés d ordre juridique, conceptuel, infrastructurel et technique auxquellesils se sont
trouvés confrontés lorsgu’ils ont voulu mettre en ceuvre des dispositions | égidlatives réalistes
et efficaces au niveau national. |lsont d’ailleurs demandé un renforcement de la coopération
technico-juridique a cet égard.

68. Diverses propositions ont été faites pour améliorer lamise en ceuvre effective dela
protection des expressions culturelles traditionnelles, notamment :

a)  desprogrammes de sensibilisation et de formation al’intention des fonctionnaires
nationaux et du public, en particulier des communautés;

b)  unenregistrement simplifié et une réduction des taxes de renouvellement (droits
de propriété industrielle);

Cc)  desconsultations nationales et des consultations locales;

d) lacréation de centres de liaison nationaux;

e) lamiseen place deliens opérationnels entre les offices de propriété intellectuelle
et lesinstitutions du patrimoine culturel, les musées et les archives;

f)  lerecoursaux modes extrgjudiciaires de réglement des litiges.

! Voir le document WIPO/GRTK F/IC/3/10.
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Question 13

Comment gérer et faire respecter ces droits?

Création d’ un organe gouvernemental

Recours a des autorités existantes et a des sociétés de gestion collective

Autres (veuillez préciser)

[Une bibliographie sommaire suit]
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