-/
OMPI

ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

SCT/41/6 REV.
ORIGINAL: INGLES
FECHA: 4 DE NOVIEMBRE DE 2019

Comité Permanente sobre el Derecho de Marcas, Disefios Industriales
e Indicaciones Geograficas

Cuadragésima primera sesion
Ginebra, 8 a 11 de abril de 2019

PROPUESTA DE LAS DELEGACIONES DEL BRASIL, LOS EMIRATOS ARABES
UNIDOS, GEORGIA, INDONESIA, ISLANDIA, JAMAICA, LIECHTENSTEIN, MALASIA,
MEXICO, MONACO, EL PERU, EL SENEGAL Y SUIZA
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En una comunicacién de fecha 8 de febrero de 2019, las delegaciones de los Emiratos Arabes
Unidos, Georgia, Indonesia, Islandia, Jamaica, Liechtenstein, Malasia, México, Monaco, el
Perd, el Senegal y Suiza transmitieron a la Oficina Internacional de la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) la propuesta que figura en el Anexo al presente documento.

En una comunicacion de fecha 1 de noviembre de 2019, la delegacién del Brasil pidié que se le
afadiera a la lista de copatrocinadores de la propuesta.

[Sigue el Anexo]
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LAS DELEGACIONES DEL BRASIL, LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS, GEORGIA,
INDONESIA, ISLANDIA, JAMAICA, LIECHTENSTEIN, MALASIA, MEXICO, MONACO, EL
PERU, EL SENEGAL y SUIZA

SOLICITAN

al SCT que invite a la Asamblea General de la OMPI a aprobar la siguiente

PROPUESTA

RELATIVA A LA PROTECCION DE LOS NOMBRES DE PAISES Y LOS NOMBRES
GEOGRAFICOS DE IMPORTANCIA NACIONAL EN EL DNS

A. OBJETIVOS Y FUNDAMENTO

En el Sistema de Nombres de Dominio (DNS), los dominios de nivel superior, una vez
asignados, son unicos. El hecho de permitir que las empresas privadas registren los nombres
geograficos como dominios de nivel superior entrafia la monopolizacion de esos nombres, con
lo que se priva a la comunidad en cuestion de la posibilidad de utilizarlos.

Los nombres de paises y los nombres geogréficos de importancia nacional no podran ser
asignados como nombres de dominio de nivel superior en el DNS si el signo estd compuesto
exclusivamente por esos nombres.

En el segundo nivel, los nombres geogréficos no se benefician adecuadamente de los
mecanismos actuales de proteccion de los derechos. En particular, la Politica Uniforme de
Solucién de Controversias en materia de Nombres de Dominio se aplica Unicamente a las
marcas, mientras que los nombres geograficos protegidos por un derecho de Pl también
deberian beneficiarse de ese mecanismo de proteccion.

B. PROTECCION DE LOS NOMBRES DE PAISES Y LOS NOMBRES GEOGRAFICOS DE
IMPORTANCIA NACIONAL

La Corporacién para la Asignacién de Nombres y Numeros en Internet (ICANN) tiene previsto
iniciar en 2020 una segunda ronda de registro de nuevos dominios genéricos de nivel superior
(9TLD).!

En el marco de esta segunda ronda de registro de dominios de nivel superior, se han
constituido dos grupos de trabajo en la ICANN para examinar las condiciones de proteccion de
los nombres de paises y los nombres geogréficos."

Dentro del proceso de toma de decisiones de la ICANN, los intereses de los paises se
expresan por medio del Comité Consultivo Gubernamental (GAC). La funcion del GAC es
brindar asesoramiento y recomendaciones a la Junta de Gobierno de la ICANN. No obstante, la
Junta no esta obligada por las recomendaciones del GAC. Por consiguiente, los medios de que
disponen los Estados para salvaguardar sus intereses legitimos en la ICANN son muy
limitados.
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En marzo de 2007, el GAC transmitio a la Junta de Gobierno de la ICANN sus
recomendaciones en materia de politicas publicas. Esas recomendaciones versaban sobre los
nuevos gTLD y en ellas se sostenia que debia respetarse la naturaleza intrinsecamente
delicada de los términos que tienen importancia nacional, cultural, geogréfica y religiosa.
También se recomendaba que no se deberia autorizar la inclusion en el espacio gTLD de los
nombres de paises, territorios o lugares, los nombres de grupos linguisticos de caracter
nacional, territorial o regional ni las descripciones de pueblos, salvo que se contara con el
consentimiento del respectivo gobierno u organismo oficial." El GAC ha reiterado
sistematicamente esos principios," si bien, dada su funcién meramente consultiva, el efecto ha
sido limitado.

La aprobacion de la presente propuesta por la Asamblea General de la OMPI permitiria
salvaguardar, en el nivel superior del DNS, el derecho soberano de los paises a proteger su
identidad y reputacion, asi como sus legitimos intereses en lo que respecta a las politicas
publicas.

C. SOLUCION QUE SE PROPONE: PROTEGER LOS NOMBRES QUE FIGURAN EN
LISTAS EXISTENTES

A comienzos de la década de 2000, a peticion de varios Estados miembros, la OMPI inicié una
ronda de consultas sobre los nhombres de dominio de Internet, en particular, sobre el registro de
nombres de dominio que infringen alglin derecho en lo que respecta a las indicaciones de
procedencia y los nombres geograficos. En dicho marco, el SCT celebré dos sesiones
especiales, en diciembre de 2001 y mayo de 2002, y aprobé el informe de la segunda sesiéon
especial (SCT/S2/8), en el que se recomendaba otorgar cierta proteccion a los nombres de
paises contra su registro o uso por personas sin vinculos con las autoridades constitucionales
del pais en cuestion.’ En ese informe también se daban orientaciones precisas y principios
establecidos para la proteccién recomendada.” La gran mayoria de las delegaciones aprobd
esas recomendaciones." Dicho firme respaldo también se aprecio en el periodo de sesiones de
otofio de 2002 de la Asamblea General de la OMPI."" Esta recomendacién se transmitié a la
ICANN en 2003.*

En la presente propuesta se recogen las recomendaciones de dicho informe que ya fueron
respaldadas por el SCT en 2002 y se exponen los siguientes principios de proteccion de los
nombres de paises:

i) Los nombres de los paises protegidos son los enumerados en la lista establecida
por el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geogréficos,* asi
como en la norma ISO 3166-1% (codigos alfa 2 y alfa 3).

i) Quedan protegidos tanto los nombres largos o formales como los nombres
abreviados de los paises.

iii) La proteccién comprende los nombres exactos y, a fin de incluir las variaciones
engafosas, los nombres anteriores de los paises, sus nombres de uso corriente, la
traduccidn y transliteracion de esos nombres, asi como sus formas abreviadas o
adjetivales.

iv) Todos los nombres de paises deberan estar protegidos en el idioma o idiomas
oficiales del pais en cuestidon y en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

En lo que respecta a los nombres geograficos de importancia nacional, la presente propuesta
también los protege basandose fundamentalmente en listas existentes, a saber:

i) La lista de la ISO 3166-2, relativa a las regiones.
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i) La lista de sitios que forman parte del patrimonio cultural y natural (“Lista del
Patrimonio Mundial”) y estan amparados por la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.”

iii) Los nombres de las capitales que figuran en la base de datos de nhombres
geograficos del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres
Geograficos también seran protegidos como nombres de importancia nacional.

Con el fin de dar a cada Estado la posibilidad de obtener proteccién para los nombres
geograficos que no son capitales ni figuran en la lista ISO 3166-2 o en la Lista del Patrimonio
Mundial, en la presente propuesta se expone que cada pais puede, en el plazo de 18 meses,
notificar a la Secretaria de la OMPI la lista de los nombres geogréficos de importancia nacional
con arreglo a su politica publica pertinente o legislacién nacional aplicable. Esta lista se
publicara en el sitio web de la OMPI.

D. RELACION CON OTRAS LABORES RELATIVAS A LOS NOMBRES GEOGRAFICOS
QUE SE LLEVAN A CABO EN EL MARCO DEL DNS

Durante la trigésima primera sesion del SCT, las delegaciones de Alemania, Hungria, Italia, la
Republica Checa, la Republica de Moldova y Suiza presentaron la propuesta SCT31/8 Rev.8
(“propuesta conjunta”) sobre la proteccion de las indicaciones geograficas y los nombres de
paises en el DNS. Las delegaciones de Bulgaria, Espafia, Francia, Islandia, Polonia, Portugal y
Rumania la suscribieron posteriormente como copatrocinadoras.

En esa propuesta conjunta se aborda la necesidad de reexaminar y ampliar a las indicaciones
geograficas y los nombres de paises los principios de la Politica Uniforme de Solucién de
Controversias en materia de Nombres de Dominio, que actualmente se limitan a las marcas.

En 2011, el Organismo de Apoyo en materia de Nombres Genéricos (GNSO) de la ICANN tomé
la decision de revisar los mecanismos de proteccién de los derechos.! El proceso de revision
de la Politica Uniforme ain no ha comenzado, por lo que seria conveniente, desde el punto de
vista temporal, transmitir a la ICANN las preocupaciones de los miembros de la OMPI, a fin de
que los participantes en esos mecanismos de revision puedan tener en cuenta las presentes
alegaciones durante el proceso de revision de la Politica Uniforme.

* % %

1 Véase el documento SCT/40/4 (17 de septiembre de 2018), Informacién actualizada sobre los aspectos
relacionados con las marcas del Sistema de Nombres de Dominio, documento preparado por la Secretaria.
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Con arreglo a lo que antecede

Reconociendo la importancia de los hombres de paises y los nombres geograficos de
interés nacional, asi como la posibilidad de que las entidades privadas se apropien
indebidamente de esos nombres.

Reconociendo que en el Sistema de Nombres de Dominio (DNS), los dominios de nivel
superior, una vez asignados, son unicos.

Reconociendo que el hecho de que las entidades privadas registren los nombres
geograficos como dominios de nivel superior entrafia la monopolizaciéon de esos nombres,
con lo que se priva a las comunidades en cuestion de la posibilidad de utilizar esos
nombres.

Observando que el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos
establece periddicamente una lista de nombres de paises formales y abreviados, que los
cbdigos de pais alfa 2 y alfa 3 figuran en la norma 1SO 3166-1 y que los nombres de las
regiones, como los estados en los paises federales, las provincias y los departamentos,
figuran en la norma ISO 3166-2.

Observando que la Corporacion para la Asignacién de Nombres y NUmeros en Internet
(ICANN) tiene previsto abrir nuevas rondas de registro de dominios genéricos de nivel
superior (gTLD), la primera de las cuales se espera que tenga lugar en 2020.

Recordando que el SCT celebrd dos sesiones especiales, en diciembre de 2001 y mayo de
2002, y aprobo el informe de la segunda sesién especial (SCT/S2/8), en el que la mayoria
de las delegaciones recomendaban que se protegieran los nombres de paises contra su
registro como dominios de nivel superior.

Observando que el Organismo de Apoyo en materia de Nombres Genéricos (GNSO) de la
ICANN esté a punto de iniciar una revision de los principios de la Politica Uniforme de
Solucion de Controversias en materia de Nombres de Dominio y que es oportuno transmitir
las preocupaciones de los miembros respecto de la proteccion de las indicaciones
geogréficas y los nombres de paises antes o durante esa revision.

Recordando la propuesta que figura en el documento SCT31/8 Rev.8, respaldada por
varios Estados miembros, sobre la proteccion de las indicaciones geograficas y los
nombres de paises en el segundo nivel del DNS.

La Asamblea General de la OMPI recomienda:

l. proteger los nombres de paises y los nombres geograficos de importancia nacional
contra su asignacién como nombres de dominio de nivel superior en el DNS, salvo si la
solicitud de asignacion cuenta con el apoyo explicito o la no objecion de la autoridad
publica pertinente.

[I.  Lalista de nombres de paises y nombres geograficos de importancia nacional
incluye:

1. los nombres formales y abreviados de los paises, asi como sus capitales, en
todos los idiomas que figuran en la lista mas reciente establecida por el Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos, incluidas las
traducciones y transliteraciones en el idioma o los idiomas nacionales del pais en el
que se registre un signo distintivo y, en lo que respecta a los nombres de dominio de
nivel superior, en los idiomas nacionales de todos los paises, asi como en su forma
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adjetival en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas y en el idioma o los
idiomas nacionales del pais en cuestion;

2. el nombre anterior o alternativo de los nombres de paises a los que se hace
referencia en el parrafo Ill.1 en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas y
en el idioma o los idiomas nacionales del pais en cuestion;

3. los nombres de regiones, como los estados en los paises federales, las
provincias y los departamentos, que se enumeran en la norma ISO 3166-2;

4. los codigos alfa 2 y alfa 3 que se enumeran en la norma 1ISO 3166-1;

5. los nombres geogréficos de importancia nacional, en particular los nombres de
las regiones de la UNESCO inscritas como Sitios del Patrimonio Mundial; otros
nombres geogréaficos de importancia nacional con arreglo a la politica publica
pertinente o la legislacién nacional aplicable del pais en cuestion. Los Estados
miembros de la OMPI podran notificar la lista de dichos nombres a la Secretaria de
la OMPI en un plazo de 18 meses a partir de la aprobacién de la presente
propuesta. La lista en cuestion sera publicada por la OMPI.

Ill.  conceder un mecanismo de proteccion de derechos en el segundo nivel del DNS
para las indicaciones geogréficas y los nombres de paises.

[Fin del Anexo y del documento]

i En la primavera de 2012 se celebrd la primera ronda de registro de nuevos gTLD. En ese contexto, la ICANN
aprobé las normas de asignacién de nuevos nombres de gTLD. Esas normas estan recopiladas en la Guia para el
solicitante de gTLD (AGB 2012), que puede consultarse en: https://newgtlds.icann.org/en/applicants/agb.

i El “GNSO New gTLD Subsequent Procedures Policy Development Process (New gTLD Subsequent
Procedures PDP)” y el “Cross-Community Working Group on Use of Names of Countries and Territories as Top Level
Domains (CWG-UCTN)".

i GAC Principles Regarding New gTLDs, presentados el 28 de marzo de 2007 por el Comité Consultivo
Gubernamental. Pueden consultarse en: https://archive.icann.org/en/topics/new-gtlds/gac-principles-regarding-new-
gtlds-28mar07-en.pdf.

v Comunicado de Nairobi (2010), Comunicado de Durban (2013), Comunicado de Helsinki (2016) y
Comunicado de Johannesburgo (2017).

v Documento SCT/S2/8, parr. 210.

vi Documento SCT/S2/8. En el informe se recomendaba la siguiente proteccién para los nombres de dominio
correspondientes a nombres de paises: “1) Era necesario establecer una lista de nombres de paises sobre la base
del Boletin de Terminologia de las Naciones Unidas N.° 347/Rev.1 y, segin procediera, de la lista contenida en la
Norma ISO 3166, incluidos los nombres oficiales y los nombres abreviados de los paises, asi como todo nhombre
adicional por el que se conociera cominmente a los paises; 2) la proteccion debia abarcar los nombres exactos y
toda variante de los mismos que pudiera inducir a error; 3) los nombres de paises debian protegerse en el o los
idiomas oficiales del pais en cuestion y en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas; 4) la proteccion debia
abarcar todos los dominios de nivel superior, tanto los gTLD como los ccTLD; y 5) la proteccion debia surtir efecto
contra el registro o uso de un nombre de dominio que fuera idéntico al nombre de un pais o tan similar que pudiera
crear confusién con el mismo, cuando el titular del nombre de dominio no tuviera derecho ni interés legitimo sobre el
nombre y, por su naturaleza, dicho nombre de dominio pudiera inducir errbneamente a los usuarios a creer que
existian vinculos entre el titular del nombre de dominio y las autoridades constitucionales del pais en cuestion”.
Parr. 210.

vi Documento SCT/S2/8: “El Presidente concluyé que la mayoria de las delegaciones estaba a favor de otorgar
cierta proteccion a los nombres de paises contra su registro 0 uso por personas sin vinculos con las autoridades
constitucionales del pais de que se tratara”. “Las delegaciones de Australia, el Canada y los Estados Unidos de
América se desligaron de esa recomendacion”.

v Documento WO/GA/28/7, parr. 80.

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

ix Carta dirigida a la ICANN, de fecha 21 de febrero de 2003. “El SCT [...] adoptd una decision en el sentido de
gue los nombres largos y cortos de los Estados, segun constan en el Boletin Terminolégico de las Naciones Unidas,
debian ser objeto de proteccién contra su registro como nombres de dominio, o contra el registro de nombres
similares que puedan inducir a engafio, efectuado por personas que no tengan relacion con las autoridades
constitucionales de los Estados en cuestion. Se recomendo poner en practica esa proteccion mediante una
modificacién de la Politica Uniforme, y aplicarla a todos los registros futuros de nombres en los gTLD". “La decisién
de proteger los nombres de paises recibi6 el apoyo de todos los Estados miembros de la OMPI, a excepcién de
Australia, el Canada y los Estados Unidos de América, que no la suscribieron. El Japén también expresé algunas
reservas, que quedaron reflejadas en el texto de la decision”.

x En 2002, el SCT recomendo6 que la lista de paises o zonas en los seis idiomas oficiales de las Naciones
Unidas se basara en el Boletin Terminoldgico N.° 347/Rev.1, preparado por el Departamento de Asuntos de la
Asamblea General y de Servicios de Conferencias de la Secretaria de las Naciones Unidas (disponible en:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=ST/CS/SER.F/347/Rev.1). Este documento esta anticuado.
La presente propuesta se basa en las listas mas recientes de nombres de paises establecidas por el Grupo de
Trabajo sobre Nombres de Paises del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos y
aprobadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Normalizacion de los Nombres Geograficos. Esta
conferencia tiene lugar cada cinco afos. La lista mas reciente de nombres de paises se aprobé en la Undécima
Conferencia, celebrada en agosto de 2017, y figura en el documento E/CONF.105/13, que puede consultarse en la
siguiente direccién: https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/11th-uncsgn-
docs/E_Conf.105_13_CRP.13_15_UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document.pdf.

Xi La ISO 3166 es la norma internacional de codigos de paises y cédigos de sus subdivisiones establecida por
la Organizacion Internacional de Normalizacion (disponible en https://www.iso.org/iso-3166-country-codes.html).
xii Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, aprobada el 23 de noviembre de

1972 bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). La OMPI, en su informe final del Segundo Proceso de la OMPI relativo a los Nombres de Dominio de
Internet, entendié que dicha lista es un instrumento (til en esta esfera. La Lista del Patrimonio Mundial, asi como la
lista de la ISO, se han utilizado para el establecimiento de las normas de la AGB de 2012.
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