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RESUMEN
Panorama actual de la normalizacion

1. Lagran mayoriade los productos presentes hoy en diaen el mercado se han
desarrollado en cumplimiento de una 0 mas normas técnicas o de conformidad con €ellas.
Muchas normas tienen la finalidad de proteger la seguridad humana, lasalud o € medio
ambiente. Ademas, las normas cumplen el importante cometido de promover la
compatibilidad e interfuncionalidad de productos o componentes de diferentes productores.
La normalizacion también facilita el intercambio y € uso mutuo de informacion entre los
distintos interesados, 10 que permite que diferentes productos puedan funcionar de manera
mancomunada.

2.  End contexto delanormalizacion, €l establecimiento de una plataformatécnica
permite crear economias de escalay fomentar un marco de igualdad paralas distintas
entidades concurrentes. Desde € punto de vista gubernamental, cada vez se destacamasla
importancia de la normalizacion como instrumento de apoyo de las diversas politicas publicas
nacionales, como las de seguridad y salud publicas, la politicaindustrial o la politica
comercial. Lasnormas protegen alos consumidores ante préacticas engafiosas a garantizar la
calidad y la seguridad de los productos y los servicios. Lamayor interfuncionalidad puede
traducirse en una mayor utilidad de los productos y en una mayor oferta de productos
complementarios a precios inferiores. Para poder disfrutar de estos beneficios, las hormas que
se adopten, asi como |os procesos de normalizacion, no han de reprimir la competenciani
desalentar lainnovacion, sino asegurar €l acceso y € uso justo de las normas por parte de
quienes las aplican.

3.  Entérminos generaes, existen dos categorias de normas técnicas: |as normas de facto y
las normas dejure. Las hormas de jure son las que establecen |os organismos normalizadores
que coordinan y facilitan el proceso de normalizacion con la participacion de diversas partes
interesadas. Los organismos de normalizacion pueden ser de ambito internacional, regional o
nacional. En agunos casos, las empresas forman de mutuo acuerdo un consorcio para
establecer normas técnicas en un &rea o0 sector determinados. Entre las normas de tecnologia,
existe un especial interés por las “normas abiertas”.

4.  Antee proceso delaglobalizaciéon y € incremento de |os intercambios econdmicos
entre los Estados, cada vez esta cobrando mas importanciala creacién de normas
internacionales en muchos sectores. El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio
(Acuerdo OTC) fue firmado como parte integrante del Acuerdo por e que se establece la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC) en reconocimiento de laimportante contribucion
gue pueden realizar las normas internacionales alafacilitacion del comercio internacional.

Puntos de encuentro con el sistema de patentes

5. Laspatentesy las normas apuntan a objetivos comunes, en la medida en que ambas
estimulan o apoyan lainnovacion y ladifusion de latecnologia. En tanto que el sistemade
patentes motive a las empresas a aportar sus tecnologias alanormalizacion y, en
consecuencia, se adopte lamejor solucion como estandar para un uso generalizado en el
mercado con un coste razonable, €l sistemade patentesy el proceso de normalizacién
comparten el objetivo de promover lainnovacion y ladifusion de tecnologia. Ahorabien,
cuando se exige la observancia de |os derechos de patente de un modo que pueda entorpecerse
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el uso mas generalizado de las normas, puede surgir un cierto antagonismo entre ambos
sistemas.

6. Puededarselasituacion de que un titular de una patente que haya participado en €
proceso de establecimiento de una norma oculte patentes que ya existen o solicitudes de
patente en trdmite que resulten determinantes para la aplicacion de la norma objeto de examen
(patentes esenciales), con vistas a exigir sus derechos de patente una vez adoptada lanorma, y
gue rehuise conceder licencias de la patente en condiciones razonables. Otra posible situacion
es que un titular de una patente esencia no haya participado en €l proceso de establecimiento
delanormay exijala observancia de sus derechos de patente de un modo que se desaliente u
obstaculice laaplicacion delanorma. Este tltimo problemade la*” cautividad” puede
producirse también cuando una norma se ve afectada por varias patentes que pertenecen a
diferentestitulares. Incluso si sedieraé caso de que cada uno de los titulares estuviese
dispuesto a conceder licencias de su patente en condiciones razonables, e conjunto de la
demanda de regalias podriainhibir la aplicacion de la norma.

7.  Deigua modo, € correcto funcionamiento del sistema de patentes también influye en el
correcto funcionamiento del sistemade normas. Algunos de |os problemas generales aque se
enfrenta actualmente el sistema de patentes son la forma de abordar |a calidad de las patentes
vigentes, € tiempo de tramitacién entre la presentacion de una solicitud de patente y la
concesion de ésta, y el costo de la obtencion y mantenimiento de patentes internacionalesy de
la solucién de controversias.

8.  Afindeevitar laaparicion de posibles conflictos entre el sistema de patentesy el
sistema de normas se esta trabagjando en varios frentes. Uno de elloses el de mejorar los
mecani smos autorregul adores de |os organismos de normalizacién (politicas de patentes de
los organismos de normalizacion), de manera que aumente la transparenciay la accesibilidad
atecnologias patentadas que quedan bajo la esfera de accion de las normas. El segundo
enfoque consiste en buscar soluciones préacticas en el mercado, como formar consorcios de
patentes para reducir 10s costos de transaccién de los acuerdos de licencia. Un tercer frente
atane ala aplicacion de medidas legidativas, que pueden ser tanto internas como externas al
propio derecho de patentes y que tienen que ver, en particular, con laaplicacion de la
legislacion sobre competencia.

Politicas de patentes de | os organismos de normalizacion

9.  Muchos organismos de normalizacion han adoptado politicas de patentes que fomentan
la divulgacion rapida de las patentes esenciales y de las solicitudes de patente y que tratan de
obtener garantias de lostitulares de éstas con relacidn a determinadas condiciones en la
concesion de licencias, por g emplo, que sean razonables y no discriminatorias (condiciones
RAND, por sus siglas en inglés), que sean justas, razonables y no discriminatorias
(condiciones FRAND, por sus siglas en inglés) o que estén exentas de derechos. Si € titular
de la patente no acepta estas condiciones, puede que no se adopte la norma objeto de examen
0 gue €l organismo opte por proseguir examinandola. En generd, las politicas de los
organismos de normalizacién en materia de patentes estipulan que ha de presentarse la
informacion pertinente durante el proceso de normalizacion (o incluso después de este
proceso) y establecen los procedimientos para la presentacion de estainformacion y las
consecuencias del incumplimiento de los requisitos. Por o general, los organismos de
normalizacion publican |as notificaciones sobre divulgacion de las patentes y las
declaraciones sobre concesion de licencias.
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10. Engeneral, los organismos de normalizacion son reacios aintervenir activamente en la
verificacion de lavalidez de | as patentes divulgadas, a evaluar la pertinenciay caracter
esencial de las patentes notificadas, aevaluar e cumplimiento de |as condiciones declaradas
sobre la concesion de licencias y atomar parte en las posibles controversias que puedan
surgir. Los pormenores de los acuerdos de licencia se negocian entre las partes interesadas al
margen del proceso de normalizacion. Puesto que las politicas de patentes son reglas que
establecen |os organismos de normalizacion como mecanismo de autorregul acion, esas reglas
no vinculan alas partes que no participan en |os procedimientos de normalizacion de estos
organismos. Las politicas de patentes de |os diversos organismos de normalizacion difieren
considerablemente unas de otras. Cada organismo gjusta su politica de patentes para que se
adapte a sus propias necesidades. En e presente documento, se describen las politicas de
patentesdei) laUIT, lalSOy laCEl; ii) el ETSI; iii) e ANSI; iv) el IEEE-SA; y V) d
W3C.

11. Por lo genera, los organismos de normalizacion consideran que sus politicas sobre
derechos de propiedad intelectual son bastante efectivas, tal como demuestrala escasa
frecuencia de problemas de derechos de propiedad intelectual que surgen con relacion a sus
normas. Sin embargo, |os profesionales que participan en los procesos de normalizacion
consideran que caben mejoras en las politicas de patentes de estos organismos. Algunas de
las éreas de mejora atafien ala transparencia, laclaridad y la certidumbre de las politicas de
patentes, por jemplo:

- aclaracion de los términos utilizados en las politicas de patentes;

- divulgacion previa (ex ante) y voluntaria de las condiciones de concesion de las
licencias, yendo mas alla de las condiciones RAND o FRAND inespecificas por
parte de los titulares de patentes esenciales, antes de la adopcién de lanorma
objeto de examen;

- ladeterminacion efectiva de posibles patentes esenciaes en las fases iniciales del
proceso de normalizacion;

- observancia efectiva de las politicas de patentes de |os organismos de
normalizacion;

- areas deinteraccion entre la politica de patentes de un organismo de
normalizacion, en particular |as condiciones de concesion de licencias razonables y
no discriminatorias o justas y razonables y no discriminatorias, y laslicencias de
software de codigo abierto.

Consorcios de patentes

12. Enlos casos en gue una norma engloba varias patentes esenciales que pertenecen a
diferentes titulares se pone de manifiesto e problema de la coordinacion. Un consorcio de
patentes funciona con arreglo a un acuerdo que permite a los titulares participantes utilizar las
patentes mancomunadas y ofrecer unalicenciatipo que permita a otros utilizar esas patentes.
Estos acuerdos también prevén la distribucion de los derechos de licencia entre |os miembros
del consorcio. Las condiciones de concesion de licencias varian de un consorcio aotro. Enlo
tocante alos consorcios de patentes afectados por la normalizacion, suele incluirse una
cldusula de regalia més favorable con el fin de asegurar la no discriminacion entre los
licenciatarios. Laslicencias sobre e consorcio normal mente son aplicables a cualquier
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patente que puedaincorporarse a consorcio en € futuro. Ademas, algunos consorcios de
patentes incluyen la obligacion de los licenciatarios de aportar al consorcio cualquier patente
esencial que obtengan, en condiciones justas, razonables y no discriminatorias. También suele
encontrarse en algunos consorcios una clausula de rescision defensiva. Dado que la
participacion en un consorcio de patentes es una opcion voluntaria de lostitulares de las
patentes, no pueden descartarse completamente, por si mismos, |os problemas de cautividad.
Ademas, puesto que e consorcio de patentes supone la coordinacion y lafirma de acuerdos
entre competidores, se pueden plantear problemas relacionados con lalegislacion
antimonopolio.

Medidas legidlativas

13. Entérminos generales, € tipo de medidas mencionadas, como las politicas de patentes
de los organismos de normalizacion, las licencias reciprocas y |os consorcios de patentes, son
soluciones contractuales entre las partes interesadas cuyo fin es aumentar la certidumbre
juridicaen aras de la aplicacion eficiente y efectiva de las tecnologias normalizadas. Este
enfoque contractual tiene la ventaja de ofrecer soluciones flexibles aceptables paratodas las
partes interesadas, que satisfacen |as necesidades de cada situacién concreta de manera
optima. No obstante, la aplicacion de mecanismos juridicos, internos o externos a sistemade
patentes, constituye otralinea posible que tiene la ventaja de una aplicabilidad més universal.
Quienes se oponen a este enfoque legidlativo aducen, sin embargo, que una interferencia
excesivaen € proceso de normalizacion debido ala adopcion de medidas legidlativas tiene un
efecto adverso sobre losincentivos alainversion y lainnovacion. Con respecto a las medidas
legidativas internas al sistema de patentes, se han propuesto las exclusiones ala materia
patentable y las excepciones y limitaciones ala observancia de |os derechos de patente como
mecani Smos maés pertinentes. Algunos proponen que podria explorarse € mecanismo del
derecho de patentes denominado "licencia de pleno derecho” con el fin de garantizar €l acceso
alastecnologias incorporadas en |as normas a unos costos razonabl es.

Aspectos de |la | egislacion sobre competencia

14. Lalegislacion sobre patentes tiene la finalidad de promover lainnovacion y € bienestar
del consumidor mediante la concesion de un derecho limitado exclusivo al titular de una
patente durante un periodo de tiempo limitado, con la exigencia de la divulgacién pablica de
lainvencion. Por otro lado, lalegislacion sobre competencia también trata de fomentar la
innovacion y € bienestar del consumidor al asegurar € funcionamiento equitativo del
mercado y, en particular, que no se impida u obstaculice indebidamente |a entrada a éste.

15. Unapatente no confiere automaticamente poder de mercado a su titular. Sin embargo,
si se producen conductas por parte de los titulares de patentes que distorsionan la competencia
al disfrutar de una posicion dominante en el mercado o a seguir practicas contrarias alalibre
competencia que tiendan allevar a esa posicién dominante, se aplicaralalegislacion sobre
competencia para hacer frente a estos abusos con € fin de restituir lacompetenciaigualitaria
en el mercado. Deigua modo, los contratos de licencia de patentes contienen elementos
relacionados con la competencia en el sentido de que promueven unatransferenciade
tecnologia eficiente al integrar latecnologia objeto de licencia en los activos del licenciatario.
Ahorabien, pueden surgir problemas que atafien alalegislacion sobre competenciaen el caso
de que un acuerdo de licencia contenga limitaciones que afecten negativamente ala
competencia entre entidades que, en caso de no existir lalicencia, funcionarian como
competidoras.
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16. Cuando las tecnologias normalizadas estan protegidas por patentes, pueden surgir
algunos problemas concretos tocantes ala legislacion sobre competencia. Unavez que se
adopta una norma que afecta a una tecnol ogia protegida por una patente, € titular de la
patente puede estar en situacién de exigir unas regalias superiores u otras condiciones no
razonables para conceder licencias de su tecnologia con vistas a la aplicacion de la norma,
habida cuenta de la ausencia de una tecnologia alternativa. En € presente documento, se
describen con mas detalle | os problemas de competencia rel acionados con la no divulgacion
de patentes esenciaes frente ala politica de los organismos de normalizacion en materiade
patentes, la divulgacion previa de las condiciones de licencia durante el proceso de
normalizacion y los consorcios de patentes.

Solucion de controversias

17. Cuando surge una controversia entre particulares, unaforma de solucionar dicha
controversia es litigar, es decir, someter € caso ante un tribunal competente. Sin embargo, los
litigios ante tribunales y, en particular, los litigios internacionales, conllevan numerosos
procedimientos en distintas jurisdicciones, o que entrafia el riesgo de obtener resultados
desiguales. Lamediacion, € arbitraje u otros procedimientos de solucién alternativa de
controversias permiten alas partes soslayar dichas cuestiones y solucionar |as controversias
entre particulares en o que puede ser, cuando se gestiona adecuadamente, unaformamas
sencillay rentable de hacerlo.

18. Con relacion alaactividad de normalizacion, existen varias situaciones posibles en las
gue pueden surgir controversias con relacion a patentes conexas. El Centro de Arbitrajey
Mediacion de la OMPI ofrece mecanismos de solucion alternativa de controversias parala
solucion de controversias comercial es entre entidades privadas. Los procedimientos de
arbitraje, mediacion y determinacion pericial que brinda el Centro se adaptan particularmente
alasolucion de conflictos transfronterizos.  Ladeterminacion pericia resulta especialmente
atil cuando deben determinarse cuestiones de caréacter técnico o cientifico, como las
controversias relativas alainterpretacion de las reivindicaciones, la extension de |os derechos
cubiertos por unalicenciao la determinacion de las regalias.

Informacién técnica y sobre patentes disponible en € sistema de patentesy en el sistema de
normalizacion

19. Desde d punto de vistadel sistema de patentes, lainformacién que se divulgue durante
el proceso de normalizacion puede considerarse informacion sobre € estado de latécnicaen

el sentido del Derecho de patentes. La consideracién debida por parte de las oficinas de
patentes de lainformacion sobre € estado de la técnica generada durante el proceso de
normalizacion asegura la calidad de las patentes concedidas y aumenta la certidumbre
juridica. Sin embargo, |as oficinas de patentes no disponen de un acceso facil aesta
informacion anivel internacional, ni pueden utilizarlainmediatamente. Ademés, debe
aclararse si dichainformacion es de caracter confidencial o publico, asi como lafecha efectiva
en que hasido puesta a disposicion del publico.
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20. Desde € punto de vistadel sistema de normalizacion, lainformacién sobre patentes
disponible en las oficinas de patentes puede aumentar la transparencia del proceso de
normalizacion. En losregistros de las oficinas de patentes correspondientes puede
encontrarse informaci én sobre patentes actualizada constantemente, que incluye tanto
informacion técnica como sobre lasituacion juridica. Si bien lainformacion de los registros
esta a disposicion para su examen publico, son pocas las oficinas que ofrecen un servicio en
linea para poder acceder a estainformacion.
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.  INTRODUCCION

21. Enladuodécima sesion del Comité Permanente sobre el Derecho de Patentes (SCP),
celebrada en Ginebradel 23 al 27 de junio de 2008, €l SCP pidi6 ala Secretariade la OMPI |la
preparacion, paralasiguiente sesion del SCP, de estudios preliminares sobre cuatro
cuestiones. Esas cuatro cuestiones son las siguientes:

- la difusion de informacion sobre patentes (entre otras cosas, la cuestion de la base
de datos sobre informes de busqueda y de examen);

- las excepciones ala materia patentable y |as limitaciones alos derechos, entre
otras cosas, las exenciones paralainvestigacion y las licencias obligatorias;

- las patentes y las normas técnicas,
- el secreto profesional en larelacion entre cliente y abogado.

22. Esas cuatro cuestiones no deben considerarse prioritarias respecto de las demés
cuestiones recogidas en el listado que se elaboré durante la duodécima sesion del SCP,
contenido en e anexo del documento SCP/12/4 Rev. (véase € péarrafo 8.¢) del documento
SCP/12/4 Rev.).

23. Por consiguiente, la Secretaria ha preparado este documento como estudio preliminar de
la cuestion referida a las patentes y |as normas para la decimotercera sesion del Comité, que
se celebraradel 23 a 27 marzo de 20009.

24. Si bien & SCP se ocupa fundamentalmente de cuestiones que atafien al derecho de
patentes, este documento, teniendo en cuenta el caracter transversal de la materia, ofrece en
primer lugar una descripcion general de las normasy |os procesos de normalizacion.
Seguidamente, pasa a examinar |os puntos de encuentro con e sistema de patentes, analizalas
posibles tensiones entre el sistemade normalizacion y € sistema de patentes, y ofrece
informaci6n sobre posibles mecanismos que se han creado con €l fin de evitar que surjan
conflictos. Entre éstos figuran los siguientes: |as politicas de |os organismos de
normalizacion en materia de patentes; 10s consorcios de patentes; mecanismos juridicos
internos al sistema de patentes, aspectos de lalegislacion sobre competencia; |a solucion de
controversias; y lainformacion técnicay sobre patentes disponible en € sistema de patentes y
en el sistema de normalizacion.

25. Enladuodécimasesion del SCP, se aclaré que € sistemade trabgjo del Comité, a saber,
el procedimiento de avanzar por diversos caminos, entre ellos la preparacion de estudios
preliminares, se acordaba con laintencion de elaborar un programa de trabajo del SCP (véase
el parrafo 123 del documento SCP/12/5 Prov.). Teniendo en cuenta estos antecedentes
concretos, € estudio preliminar pondra en contexto las cuestiones actuaes relativas alas
normas y patentes y no contendré conclusiones.
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Il.  PANORAMA ACTUAL DE LA NORMALIZACION

a  Quéson lasnormas

26. Vivimos rodeados de normastécnicas. Lagran mayoriade los productos presentes hoy
en diaen el mercado se han desarrollado en cumplimiento de una o varias normas o de
conformidad con ellas. Como pueden ilustrar las normas sobre productos alimentarios o
automoviles, la conformidad de los productos y servicios alas normas no es solamente una
cuestion de comodidad practica, sino que ofrece una garantia sobre su calidad, seguridad y
fiabilidad. Ademas, se considera que las normas constituyen un medio importante para
fomentar la adopcion generalizada de nuevas tecnologias en los mercados, en particular,
aungue no de forma exclusiva, en laesferade las tecnologias de lainformacion y la
comunicacion.

27. Lamateriaobjeto de normalizacion puede ser muy diversa. Comprende, entre otras
cosas, las tecnologias de ingenieria, lasalud, laseguridad y el medio ambiente, los
transportes, la distribucion de bienes, la construccion, laagriculturay laaimentacion. Puede
englobar productos, procesosy serviciosy prever diversas caracteristicas técnicas, como las
propiedades fisicas, |as caracteristicas funcionales, |0s pasos a seguir, |os protocolosy las
reglas. Algunas normas engloban |os sistemas de gestion, como |os sistemas de gestion de la
calidad y los sistemas de gestion ambiental. Pese aladifusion de su uso, parece que no existe
una unica definicion universal e término "norma’. De acuerdo con la Guia 2 ISO/CEI de
2004, Sandardization and related activities - General vocabulary, € término "norma’, se
define como un documento de conocimiento y uso publico, aprobado por consenso y por un
organismo reconocido. Lanorma establece, para usos comunes y repetidos, reglas, criterios o
caracteristicas para ciertas actividades o sus resultados, con €l fin de conseguir un grado
Optimo de orden en un contexto determinado. Asimismo, la Guia sefiala que las normas
deben basarse en los resultados consolidados de la ciencia, latecnologiay |a experiencia, y
han de estar orientadas a promover beneficios Optimos paralasociedad. El Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio (Acuerdo OTC) define € término “norma’ a efectos del
propio Acuerdo como un “documento aprobado por una institucion reconocida, que preve,
para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas paralos productos o los
procesos y métodos de produccidn conexos, y cuya observanciano es obligatoria. También
puede incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalgje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso o0 método de produccion, o tratar exclusivamente
deédlas’. Por tanto, con arreglo a Acuerdo OTC, las hormas se definen como documentos de
aplicacion voluntaria, en tanto que la expresion “reglamento técnico” se utiliza para
documentos obligatorios. Ademas, € Acuerdo OTC engloba documentos que estan basados
en el consenso y documentos que no estan basados en un consenso.

28. A efectosdel presente estudio, que trata sobre larelacion entre las patentes y las
normas, parece que el término "norma’ puede interpretarse en un sentido general, dado que,
tal como se analizara mas adel ante, |as tensiones inherentes que existen entre |os sistemas de
patentes y de normas surgen del derecho exclusivo legitimo conferido por una patente, por un
lado, y, por otro, de la conveniencia de la aplicacion general de las normas, ya seade forma
voluntaria u obligatoria, por parte de una gran diversidad de partes interesadas.
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b)  Objetivos, ventajas y necesidades de |os consumidores

29. Losobjetivos de lanormalizacion tienen diversas facetas, ya que engloban una amplia
variedad de productos, procesos y servicios. Muchas normas tienen lafinalidad de proteger la
seguridad humana, lasalud o e medio ambiente. Con frecuencia resultan fundamentales para
mantenernos vivos y contribuyen amejorar lacalidad devida. En genera, las normas
aseguran lacalidad y fiabilidad de |os productos, procesos y servicios.

30. Lasdenominadas normas técnicas, es decir, especificaciones técnicas que permiten
sustituir un componente de un producto determinado por otro componente, 0 ensamblar tales
componentes, cumplen & importante cometido de fomentar la compatibilidad y la
interfuncionalidad de productos o componentes de diferentes empresas. Ademas,
particularmente en la esfera de las tecnologias de lainformacién y la comunicacion, la
normalizacion facilitael intercambio y € uso mutuo de informacién entre las partes
interesadas, |0 que permite que diferentes productos funcionen de manera mancomunada. Por
consiguiente, las normas facilitan la creacion de productos compatibles e interfuncionales a
ofrecer plataformas e interfaces técnicos, y promueven e desarrollo, fabricacion y suministro
eficiente de productos al mercado. Junto con la creciente importancia de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la sociedad de lainformacion, cada vez esta prestandose
mas atencion ala funcion de las normas para apoyar lainterfuncionalidad en la sociedad
interconectada, donde |a normalizacion técnica desempefia un papel importante para poner en
contacto a personas en cualquier lugar y en cualquier momento.

31. El establecimiento de una plataforma técnica mediante la normalizacion permite crear
economias de escala y ofrecer un marco igualitario paralas entidades concurrentes que se
afanan por ofrecer el meor producto creado de conformidad con las normas. Por
consiguiente, en un sistema de mercado eficiente, las normas reducen los costos de
transaccion junto con la cadena de suministro alos consumidores, lo que facilitael comercio
y el intercambio de bienesy servicios. Ademas, muchas especificaciones técnicas que se
adoptan como norma se publican y ponen adisposicion publica. Por tanto, las normas
también promueven la difusion de latecnologiay |as practicas empresarial es.

32. Enresumen, las normas desempefian hoy en dia un papel importante en lamejoradela
compatibilidad y la calidad de los productos y servicios en € mercado. Desde €l punto de
vista gubernamental, cada vez se destaca més laimportancia de la normalizacion como
instrumento de apoyo de las diversas politicas publicas nacionales, como las de seguridad y
salud publicas, la politicaindustrial o la politicacomercial. Desde €l punto de vista de los
consumidores, lamayor interfuncionalidad puede traducirse en una mayor utilidad de los
productos y en lasimplificacion de los procesos, asi como en una mayor oferta de productos
complementarios a precios inferiores como resultado de la competencia. Ademas, las normas
protegen alos consumidores ante practicas engariosas a garantizar la calidad y |a seguridad
de los productos y los servicios, de manera que los consumidores puedan aumentar su
confianza en el mercado.

33. End sector empresarial, particularmente en la esfera de las tecnologias de la
informacion y la comunicacidn, se reconoce que la normalizacion es una herramienta
estratégica empresarial fundamental para acanzar una posicion competitiva en el mercado.

L as normas reducen los costos a los que haya de hacerse frente para disefiar, fabricar y
suministrar productos con diferentes configuraciones. Ademas, |as tecnologias normalizadas
pueden aumentar el valor y el volumen conjunto del mercado cuando lainterfuncionalidad
facilitada por las normas ofrece ventajas y beneficios considerables alos consumidores.
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34. Parapoder disfrutar de estos beneficios, las normas que se adopten, asi como los
procesos de normalizacion, no han de reprimir la competencia ni desalentar lainnovacion,
sino asegurar €l acceso y el uso justo de las normas por parte de quieneslas aplican. Delo
contrario, se corre € riesgo de que la normalizacion deje atrapados a los usuarios en una
plataf orma tecnol 0gi ca especifica debido alos el evados costos de cambio, reduzcala ofertade
productos y servicios y desembogue en una concentracion del mercado.

c)  Procesosde normalizacion

i)  Tiposdenormas

35. Entérminos generaes, hay dos categorias de normas técnicas. las normas defactoy las
normas de jure. Unanorma de facto se crea cuando |los agentes del mercado aplican una
determinada tecnologia de manera generalizada y es aceptada por € publico, de manera que
esa tecnologia se convierte en latecnologia dominante en el mercado incluso si no hasido
adoptada por un organismo oficial de normalizacion. Por |o general, las normas de jure son
establecidas por organismos de normalizacion. Lafuncidn de estos organismos es coordinar y
facilitar el proceso de establecimiento de normas con la participacion de las diversas partes
interesadas.

36. Los organismos de normalizacién pueden ser de @mbito internacional, regional o
nacional. Los organismos internacionales de normalizacion (como por gemplo la
Organizacion Internacional de Normalizacién (1SO), cuyos miembros representan a
organismos nacionales y regionales de normalizacion y a gobiernos nacional es) elaboran
normas internacionales. Los organismos regionales de normalizacion (como por g emplo €
Instituto Europeo de Normas de Telecomunicacion (ETSI) o la Organizacion Regional
Africanade Normalizacion (ORAN)) elaboran o coordinan normas para su uso en unaregion
determinada. Hay muchos organismos regionales que asisten a los organismos nacionales de
normalizacion y que cooperan anivel regiona. Esto facilitalaarmonizacion de las normasy
las evaluaciones de conformidad dentro de laregion.

37. Enlotocante alaaplicacion naciona de las normas, |os organismos nacionales de
normalizacion pueden elaborar sus propias normas nacionales o adoptar normas
internacionales que se hayan creado a partir de un consenso internacional. Lasnormas
nacional es pueden ser de caracter obligatorio o voluntario. En general, las normas
obligatorias se establecen en areas de interés parala seguridad publica, lasalud o la
proteccion del medio ambiente, en tanto que en la mayoriade las areas, la adopcién y
aplicacion de las normas tiene un caracter voluntario, en el sentido de que la participacion en
su adopcién y uso esvoluntario. Existen diversas partes interesadas, como fabricantes,
consumidores, asociaciones comerciales y asociaciones profesionales que pueden participar
en el proceso de normalizacion. En algunos paises, € organismo de normalizacién forma
parte del gobierno nacional (por emplo, la Administracion de Normalizacion de la
Republica Popular China), en tanto que en otros paises es un organismo independiente aunque
estrechamente vinculado a gobierno (por g emplo, e Comité de Normas Industriales
Japonesas). En los Estados Unidos de América, €l sistema nacional de normalizacion consta
de varios organismos de normalizacion gubernamentales y no gubernamentales, y es el
Instituto Nacional Estadounidense de Normalizacion (ANSI), una organizacién no
gubernamental, quien acredita a los organismos de normalizacion y aprueba las normas
elaboradas por esos organismos, como €l Instituto Nacional de Normalizacién. Los estatutos,
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la gobernanza, los mecanismos de financiacion y la estructura funcional pueden depender de
la politica gubernamental y de |as condiciones socioecondmicas de cada pais.

38. Enagunos casos, las empresas forman un consorcio para establecer normas técnicas en
un ambito o sector determinado. Comparados con el sistema de adopcién oficial de normas
de los organismos de normalizacion, 10s consorcios gozan de una mayor flexibilidad para
crear normas en un periodo de tiempo més breve. Por tanto, este tipo de normas con
frecuencia se crean y aplican atecnologias que evolucionan con rapidez, como las tecnologias
delainformacion y lacomunicacion. Por gemplo, € Grupo Especial de Trabajo sobre
Ingenieria de Internet (EITF) y e World Wide Web Consortium (Consorcio W3) son
organizaciones internacional es importantes de normalizacion para Internet y laWorld Wide
Web.

i) Procesos de normalizacion

39. Porlo general, las normas de jure se crean con laintervencion de una gran diversidad de
partes interesadas que comparten intereses en el establecimiento y €l uso de normas en un
ambito en particular. El procedimiento exacto de establecimiento de unanormavariade un
organismo de normalizacion aotro. Ahorabien, en general, cuando se necesita una nueva
norma, una parte interesada puede presentar una solicitud a un organismo de normalizacion.
En caso de que se acepte dicha solicitud, se forma un Comité técnico encargado de preparar
un proyecto, elaborar y adoptar lanorma. En general, en estos comités participan expertos
técnicos que lo han solicitado voluntariamente y que contribuyen a proceso de normalizacion,
ademés de otras partes interesadas.

40. En ocasiones, |os organismos hacen referencia a normas creadas por otros organiSmos
diferentes. Las normas internacional es pueden adoptarse para el uso nacional, las normas
nacionales pueden convertirse en normas internacional es adoptadas por organismos
internacionales de normalizacion, y las normas establ ecidas por |os consorcios pueden
convertirse en normas internacionales unavez que se acance un consenso internacional. A
medida que una tecnologia se vuelve méas compleja, una norma puede incorporar por
referencia otras normas creadas y adoptadas por €l propio organismo de normalizacion o por
otros organismos de normalizacion diferentes.

iii) Normas abiertas

41. Entrelas normas de tecnologia, existe un especial interés por las “normas abiertas’. Si
bien no existe una definicion universalmente aceptada de esta expresion, todas las normas
abiertas tienen las siguientes caracteristicas comunes: i) la especificacion esta a disposicion
publica de cualquier parte interesada sin costo alguno o a un precio razonable; ii) todos los
derechos de propiedad intelectual necesarios para aplicar la norma estan disponibles para
quienes la aplican, en condiciones razonables y no discriminatorias, acambio de unaregaliao
canon razonable o de forma gratuita; y iii) la especificacion debe ser |o suficientemente
detallada como para permitir una comprension completa de su alcance y propésito y para que
pueda ser aplicada de distintas formas por multiples proveedores. Algunos definen las
normas abiertas como especificaciones técnicas disponibles publicamente que han sido
establecidas mediante un proceso voluntario, basado en el consenso, transparente y abierto.

! El Grupo de Cooperacion en materia de Normas Mundiales (GSC) define la expresion “ normas

abiertas’ en su Resolucion GSC-12/05: Open Standards (12 de julio de 2007)

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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Por eemplo, laUIT-T define las normas abiertas del siguiente modo:?

42.

Las "normas abiertas’ son normas puestas a disposicion del publico general que se
elaboran (o aprueban) y se mantienen através de un proceso de colaboracién basado en
el consenso. Las normas abiertas facilitan lainterfuncionalidad y € intercambio de
datos entre diferentes productos o servicios y tienen como finalidad su adopcion
generalizada.

Otros elementos de las nhormas abiertas son, aunque de manera no exhaustiva, los
siguientes:

— Proceso de colaboracion: creacién (o aprobacién) voluntaria basada en € mercado
como resultado de un proceso transparente basado en el consenso, razonablemente
abierto atodas las partes interesadas.

— Equilibrio razonable: garantizar que € proceso no esté dominado por ningln grupo
deinterés.

— Proceso debido: tiene en consideracion los comentarios formulados por las partes
interesadas y responde a ellos.

— Derechos de propiedad intelectual: |os derechos de propiedad intel ectual
fundamental es para aplicar la norma que vayan a concederse bagjo licenciaa cualquier
solicitante del mundo de manera no discriminatoria, ya sea 1) gratuitamente y en otras
condiciones razonables, 0 2) en condiciones razonables (Io que puede incluir una
retribucién monetaria). Las negociaciones se dejan en manos de | as partes interesadas y
se celebran a margen del organismo de normalizacion.

— Calidad y nivel de detalle: suficientes como para permitir la creacion de diversas
aplicaciones aternativas de productos o servicios interfuncionales. Losinterfaces
normalizados no estan ocultos ni controlados por nadie que no sea el organismo de
normalizacion que promulgalanorma

— Disponible publicamente: facilmente disponible para su aplicacion y uso, a un precio
razonable. La publicacion del texto de una norma por parte de terceros solamente se
permite con la aprobacién previadel organismo de normalizacion.

— Apoyo constante: se mantienen y apoyan alo largo de extensos periodos de tiempo.

En lo tocante ala disponibilidad de |as patentes af ectadas por normas, las definiciones

del tipo de las establecidas anteriormente incluyen como el emento una politica de patentes
gue prevé la concesién de licencias en condiciones no exclusivas, razonablesy no
discriminatorias, ya sea con €l pago o sin €l pago deregalias, anivel mundial. Estapoliticase
basa en laidea de la coexistencia del modelo de regalias con el modelo exento de regalias de

[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

[www.gsc.etsi.org]. Ladefinicion del ANSI puede encontrarse en:

http: //publicaa.ansi .org/sites/apdl/Documents Sandar ds%20Acti vities/Criti cal %6201 ssues¥20P
aper g/ Griffin%20-%200pen%20Standar ds%620-%62005-05.doc.

http: //www.itu.int/I TU-T/other groups/i pr-adhoc/openstandar ds.html.
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acuerdo con unas condiciones razonables y no discriminatorias, y en que esta flexibilidad
satisfardlos intereses de quienes aplican lanormay de los titulares de patentes que tratan de
recibir una compensacion razonable y adecuada por compartir su aportacion. Por si mismo,
un entorno exento de regalias no se considera adecuado de cara a mantener lasinversiones en
[+D alargo plazo y lograr una participacion ampliay la cooperacion voluntaria entre |os
titulares de las tecnologias y |os procesos de normalizacion.

43. Por otra parte, hay otros que opinan gue las normas abiertas deben estar exentas de
regalias.® Los defensores de este enfoque estén convencidos de que la sociedad en su
conjunto se beneficiaria de un acceso abierto alas normas 'y exento de regalias, como sucede
por giemplo en e contexto de Internet, que se cred precisamente para permitir la publicacion
y extraccion de informacion sin restricciones de la Red. De acuerdo con este punto de vista,
el modelo exento deregalias seriael que mejor garantizarialainterfuncionalidad, una mayor
innovacion y € bienestar de los consumidores. Ademés sostienen que, aungue se adopte una
politica de exencion de regalias, |0s beneficios comerciaes de la normalizacion pueden
contrarrestar sobradamente |a pérdida de ingresos en concepto de regal ias en determinadas
tecnologias, simplemente por € incremento de las ventas de un determinado producto.

44. En este contexto se suele mencionar lanocion de “codigo abierto”, que no debe
confundirse con lade normas abiertas. En tanto que las normas abiertas son especificaciones
técni cas el aboradas en procesos transparentes y abiertos que estan disponibles para ser
aplicadas en condiciones razonables y no discriminatorias, pero que no estan necesariamente
exentas del pago de regalias, € “codigo abierto” se refiere méas bien aun modelo de
distribucién de programas informéticos basado en los derechos de propiedad intel ectual,
principalmente en los derechos de autor. En general, la expresion software de codigo abierto
hace referencia alos programas informaticos cuyo codigo fuente (codigo de programacion
basico) se pone a disposicion de |os usuarios gratuitamente, de manera que puedan leerlo,
modificarlo o elaborar nuevas versiones del programa, por gy emplo, afadiendo
modificaciones al cddigo. Actuamente, las normas de las tecnologias de lainformaciéon y la
comunicacion podrian aplicarse utilizando software de codigo abierto, software protegido por
derechos de propiedad intelectual o, como sucede cada vez mas a menudo, mediante el uso de
plataf ormas mixtas que combinan programas de codigo abierto con programas protegidos por
derechos de propiedad intelectual. Cuando |os gobiernos y otros usuarios se disponen a
seleccionar una determinada tecnol ogia que satisfaga sus necesidades de interfuncionalidad o
de uso gratuito de esa tecnologia, ademés del caracter abierto o protegido de cualquier
programa informético que se requiera, deben tener en cuenta factores como €l costo global, la
antigiiedad de latecnologia, factores juridicos y el apoyo ofrecido.

d) Dimensién internacional delanormalizacion

45. Antee proceso delaglobalizacion y € incremento de |os intercambios econdmicos
entre los Estados, cada vez esta cobrando mas importancia la creacién de normas
internacional es en muchos sectores. Cuando los bienesy |os servicios estéan normalizados en
la esferainternacional, es probable que € desarrollo, lafabricacion y € suministro de
productos y servicios sea mas eficiente y efectivo anivel internacional, dado que las empresas
pueden evitar gastos adicionales y otras complicaciones para satisfacer los requisitos de las
distintas normas nacionales. En el ambito de las tecnologias de lainformaciony la

3 Por jemplo, véase la definicion de la expresion "normas abiertas y gratuitas' dela Digital

Standards Organization.
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comunicacion, las normas internacional es pueden tener unaimportancia particular, habida
cuenta de lainterconectividad que existe anivel internacional.

46. Hay tres organismos internacional es de normalizacion, a saber, 1a1SO, la Comision
Electrotécnica Internacional (CEI) y laUnidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) que
tienen sus sedes en Ginebra. LalSO y la CEl son organizaciones no gubernamental es
formadas por organismos nacionales de normalizacion. LaUIT es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de las tecnologias de lainformacion y la
comunicacion y cuenta con 191 Estados miembros y mas de 700 miembros y asociados de los
sectores. El Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones (UIT-T) estdacargo de las
actividades de normalizacion. En conjunto, lalSO, laCEl y laUIT forman la World
Sandards Cooperation (WSC), establecida con el fin de reforzar e impulsar 10s sistemas de
normas i nternacional es vol untarios basados en el consenso de estas organizaciones. LaWSC
promueve la adopcion y aplicacion de normas internacional es basadas en el consenso en todo
el mundo, y soluciona cualquier cuestion pendiente en materia de cooperacion respecto de la
labor técnica de | as tres organi zaciones.

47. El Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio (Acuerdo OTC) fue firmado como
parte integrante del Acuerdo por & que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en reconocimiento de laimportante contribucion que pueden redlizar las normas
internacionales alafacilitacion del comercio internacional. Si bien puede que las normas
hayan de tener en cuenta los rasgos nacionales, sociales y culturales propios, los niveles de
ingresosy los factores geogréficos y de otro tipo, asi como necesi dades humanas bésicas
como la seguridad, la salud, la proteccion ambiental y la seguridad nacional, si las normas se
establecen y aplican de manera que constituyan un medio de discriminacion arbitrariao
injustificable entre paises, podrian generar obstaculos innecesarios a comercio internacional.
El Acuerdo OTC trata de garantizar que las normas y |os reglamentos técnicos no creen
obstaculos innecesarios al comercio a introducir los principios de imparcialidad (principios
del tratamiento nacional y de la nacion mas favorecida), apertura, transparenciay coherencia.
El Codigo de Buena Conducta parala Elaboracion, Adopcién y Aplicacion de Normas,
contenido en el anexo 3 del Acuerdo OTC, establece las disposiciones que regulan la
preparacion, adopcion y aplicacion de normas por parte de las instituciones con actividades de
normalizacion de los miembros de laOMC. Los organismos publicos centrales de
normalizacion han de aceptar el Cédigo, aparte de estar abierto a su aceptacion por parte de
otros organismos de normalizacion. Hay més de 200 organismos de normalizacion adheridos
a Codigo.

48. El Cbdigo establece que las instituciones con actividades de normalizacion utilizarén las
normas i nternacionales como base de las normas que elaboren salvo en el caso de que esas
normas internacionales no sean eficaces o apropiadas, por ejemplo, por ofrecer un nivel
insuficiente de proteccion o por factores climaticos u otros factores geograficos
fundamentales, o por problemas tecnol 6gicos fundamentales. Asimismo, persigue la
armonizacion de las normas, alentando a todas | as instituciones con actividades de
normalizacion a participar plenamente, en la medida de sus recursos, en la preparacion de
normas internacionales por las instituciones internacionales con actividades de normalizacion
competentes, y evitar la duplicacion o repeticion del trabajo de las instituciones

internacional es con actividades de normalizacion.

49. Teniendo en cuentalos recursos técnicos y financieros que pueden ser necesarios para
aplicar las normas internacionales, el Acuerdo OTC prevé un trato especia y diferenciado
paralos paises en desarrollo Miembros. Por gjemplo, teniendo presente sus condiciones
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tecnol 0gicas y socioecondmicas particulares, |os paises en desarrollo Miembros pueden
adoptar normas dirigidas a preservar |as tecnologias y |os métodos y procesos de produccion
indigenas compatibles con sus necesidades de desarrollo. Ademas, se prevé que |os paises en
desarrollo Miembros puedan abstenerse de utilizar las normas internacional es como base de
sus normas si no son adecuadas a sus necesidades de desarrollo, financieras y comerciales.
En agosto de 2005, en el Comité de Obstécul os Técnicos al Comercio, China exhort6 alos
Estados miembros de la OMC aintercambiar practicas y experiencias en materia de politicas
de derechos de propiedad intelectual en el contexto del examen trienal de este Comité, con
vistas afacilitar la elaboracion y aplicacion de normas internacionales y la aplicacion mas
efectivadel Acuerdo OTC.*

1. PUNTOS DE ENCUENTRO CON EL SISTEMA DE PATENTES

50. Antiguamente, se consideraba que la normalizacion era un problematécnico del que se
ocupaban losingenieros. Sin embargo, hoy en dia, se reconoce mejor laimportancia
estratégica de las normas paralas empresas. De modo parecido a la estrategia de propiedad
intelectual de una empresa, algunas empresas establecen una politica estratégica de
normalizacion como parte integrante de su modelo empresarial y su estrategiainstitucional >
Por un lado, se presta una mayor atencion alas patentes como activos intangibles importantes
Yy, en consecuencia, cada vez se adquiere y explota estratégicamente un nimero creciente de
patentes. Por otro lado, esimportante asegurar la adherencia alos objetivosy metas de la
normalizacion de cara alos objetivos estratégicos empresariaes de muchas empresas. Cuanto
mejor se reconozca laimportancia de ambos sistemas, mas se pondran de relieve las
caracteristicas esenciales de ambos. En consecuencia, varias partes interesadas, por g emplo,
formuladores de politicas, organismos de normalizacion, actores del mercado y circulos
universitarios han iniciado un debate en torno alos puntos de encuentro entre el sistemade
patentes y € sistema de normalizacion y las précticas Optimas para conseguir su
convergencia.

a) El sistemade patentes. elementos comunes con € sistema de normas

51. Laspatentesy las normas apuntan a objetivos comunes, en lamedida en que ambas
estimulan o apoyan lainnovacion y ladifusion de latecnologia. El sistema de patentes trata
de fomentar lainnovacion mediante la concesion de un derecho exclusivo limitado y, al
mismo tiempo, promover la difusién de tecnologia através de la divulgacion obligatoria
completa de las invenciones patentadas. En general, una patente confiere un derecho
exclusivo aimpedir que otros realicen y utilicen lainvencion patentada durante un periodo
limitado de tiempo sin el consentimiento del titular de la patente. Este derecho exclusivo
permite al titular de la patente decidir si, por ggemplo, i) utilizaé mismo lainvencion
patentada e impide a otros hacerlo; ii) concede unalicenciaaun tercero o terceros; oiii)
vende la patente a un tercero o terceros. Por consiguiente, el sistema de patentes prevé
diversas opciones para que € titular de una patente la explote, de manera que pueda recuperar
lainversion de lamejor forma posible, que, naturalmente, dependera del entorno empresarial
y de mercado en que actue € titular de la patente.

Documento delaOMC G/TBT/W/251, G/TBT/W/251 Add.1.
“IBM announces new |.T. standards policy” [http://mamw-
03.ibm.com/press/us/en/pressr el ease/25186.wss] .
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52. Unavez presentada la solicitud de patente, se exige alos productores de tecnologia que
divulguen abiertamente al publico sus logros mediante la publicacion de las solicitudes de
patente y de |las patentes. En muchos paises, debido al sistemadel “primer solicitante” (en
virtud del cual, cuando haya més de un solicitante de la mismainvencién, quien haya
presentado en primer lugar la solicitud de patente obtendra el derecho a ésta), los productores
de tecnol ogia estan motivados a presentar las solicitudes de patente tan pronto como sea
posible, que se publicaran alos 18 meses de la fecha de presentacion (o fecha de prioridad) de
lasolicitud. Esta publicacién, que con mayor frecuencia dalugar a que los fasciculos de
patente estéen disponibles de forma gratuita através de Internet, permite alos competidores y
al publico en general compartir ideas y mantener € progreso del estado de latécnica
existente.

53. Teniendo presente en particular que una patente supone la concesion de un derecho
exclusivo, las patentes solamente se conceden ainvenciones que cumplen determinados
criterios de patentabilidad, a saber, novedad, actividad inventiva (no evidencia) y
aplicabilidad industrial (utilidad). Por consiguiente, en términos generales, no pueden
concederse patentes de forma valida ainvenciones que ya existen o que resulten evidentes (no
entrafien una actividad inventiva) si se comparan con e conocimiento existente en el campo
correspondiente (estado de latécnica). Si bien la definicion de estado de la técnica puede
diferir en determinados aspectos de un pais a otro, lainformacién divulgada y puesta a
disposicion del publico durante el proceso de normalizacion pasa aformar parte del estado de
latécnicay por tanto adquiere pertinencia parala determinacion de la patentabilidad de
invenciones posteriores. Por consiguiente, desde el punto de vistadel sistema de patentes,
determinada informacion disponible publicamente que se divulga durante el proceso de
normalizacion ha de tenerse en cuenta cuando se determine la patentabilidad. Desde el punto
de vistadel sistema de normalizacién seria conveniente que los resultados de lalabor de las
oficinas de patentes, es decir, una elevada calidad de las patentes concedidas, tuviesen una
gran legitimidad, ya que reduce €l riesgo de que la exigencia de regalias se base en patentes
concedidas de forma erronea.

b) Tensionesy ambivaencia

i)  Cuestiones inherentes alas tecnol ogias patentadas en la normalizacion

54. Al tiempo que €l sistema de patentesy el sistema de normalizacion comparten objetivos
comunes, existen tensiones intrinsecas entre las patentes y las normas. Estas tensiones se
ponen particularmente de manifiesto cuando la aplicacion de unanorma exige €l uso de una
tecnol ogia protegida por una o mas patentes. En efecto, por una parte, €l objetivo de la
normalizacion, que en muchos casos atarie a empresas interesadas en €l desarrollo dela
tecnologia en cuestion, es establecer una tecnologia normalizada que pueda usarse al nivel
mas amplio posible en el mercado. Por otra parte, lostitulares de patentes del sector en
cuestion que han invertido recursos en la creacion de la tecnol ogia patentada pueden tener
interés en que la norma adopte su propia tecnol ogia patentada para més tarde poder
beneficiarse de unos ingresos por regalias una vez que se implante y adopte lanorma. Si no
existe ninguna posibilidad de recuperar lainversion, los titulares de patentes pueden ser
reacios a aportar sus tecnologias alos procesos de normalizacion.

55. Enlamedidaen que e sistema de patentes motive alas empresas a aportar sus
tecnologias ala normalizacion y, en consecuencia, se adopte la mejor solucion como estandar
para un uso generalizado en e mercado con un coste razonable, el sistema de patentesy el
proceso de normalizacion comparten €l objetivo de promover lainnovacion y ladifusion de
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tecnologia. Ahorabien, cuando se exige la observancia de | os derechos de patente exclusivos,
gue naturalmente son derechos concedidos por ley a titular de la patente, de un modo que
pueda entorpecerse el uso mas generalizado de las normas, puede surgir un cierto
antagonismo entre ambos sistemas.

56. A diferenciade los activos tangibles, los activos intangibles de propiedad intelectual,
como las patentes, se caracterizan por el hecho de que pueden utilizarlos simultaneamente
muchas personas en diferentes mercados (no rivalidad), puede incrementarse su valor con €l
tamarno del mercado y su uso aumenta su valor (al contrario que los activos tangibles, cuyo
valor por lo general sereduce con €l uso). Por consiguiente, parece que lainclusién delas
tecnol ogias patentadas en las normas ofrece un marco en el que € titular de una patente puede
explotar completamente esas caracteristicas de | 0s activos de propiedad intelectual. Por otro
lado, también es posible encontrar determinadas situaciones donde la explotacion legitimade
los derechos de patente no apoye plenamente la aplicacion generalizada de las normas
técnicas.

[Cautividad (emboscada de patentes)]

57. Unavez que lainvencién patentada se incorporaalanorma, el titular de la patente
puede de hecho gozar de una ventaja competitiva sobre |os demés actores del mercado, dado
gue puede gue éstos no tengan otra opcion mas que utilizar la tecnol ogia patentada para
cumplir lanorma. Si unatecnologia regulada por una norma se encuentra bajo la proteccion
de una patente y no existe unatecnol ogia aternativa disponible, |a patente se convierte en una
patente esencial paralaaplicacion de lanormaen cuestion. En esta situacion, dependiendo de
los costos que conlleve la obtencion de un acuerdo con € titular de la patente para utilizar la
tecnologia patentada, es posible que se desaliente a otras partes del uso delanorma. No cabe
duda de que esto va en contra de |os objetivos de la normalizacion.

58. Puede darse lasituacion de que un titular de una patente que participe en el proceso de
establecimiento de una norma oculte (o0 a menos no divulgue adecuadamente) derechos
fundamental es conferidos por una patente en vigor o en tramite durante el proceso de
adopcion de lanorma, y que exija sus derechos de patente una vez adoptada la norma pero
rehlse conceder licencias de la patente en condiciones razonables (lo que también se
denomina“ cautividad” o “emboscada de patentes’). Otra posible situacion es que un titular
de una patente esencial no haya participado en € proceso de establecimiento de lanormay
exijala observancia de sus derechos de patente de un modo que se desaliente u obstaculice la
aplicacion delanorma. En estas situaciones, todos |os esfuerzos realizados para elaborar la
norma por |os participantes en el proceso de normalizacion y |os organismos de normalizacion
serén indtiles si posteriormente se descubre que hay una patente esencial que impide o altera
laaplicacion delanorma. Cuando € titular de la patente exige unas regalias tan atas que
hace muy dificil crear los productos aplicando la norma, puede |legarse a producir un efecto
considerable en € precio de consumo del producto gue utiliza latecnologia normalizada. Por
consiguiente, la situacion de cautividad no es solamente una cuestion privada entre empresas
dedicadas a area técnica en cuestion, sino que también es una cuestion que atafie alos
consumidores y ala sociedad en su conjunto.

59. Ahorabien, lamagnitud del problemade la cautividad en el mundo real estaen cierto
sentido sujeto adebate. Algunos sostienen que estas Situaciones son excepciones raras en un
sistema que, por o demas, funciona adecuadamente, en tanto que otros consideran que
solamente asoma a la superficie una pequeia parte el problema, debido a que las empresas
puede que no estan dispuestas a plantear abiertamente estas cuestiones. Puede haber
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determinadas restricciones 0 beneficios actuando en el mercado que desalienten la cautividad
de las patentes, como por g emplo la presion por parte de los competidores o laventaja de
quienes son los primeros en actuar en el mercado.

[Costos de transaccion]

60. El problemade la cautividad también puede surgir incluso si cadatitular de una patente
esta dispuesto a conceder licencias de su patente en condiciones razonables. Por gemplo, en
un area que entrafie una tecnol ogia complejay acumulativa, una norma puede englobar varias
patentes que pertenezcan avarios titulares diferentes. Para aplicar dichanorma, en primer
lugar, es necesario determinar |as patentes pertinentes y después ponerse en contacto y
negociar con cada uno de los distintos titulares. Pese a que la exigencia de regalias de cada
uno de los titulares pueda ser razonable, € costo total de la aplicacion de la normaen cuestion
puede resultar prohibitivo.

i)  Cuestiones que atafien a correcto funcionamiento del sistema de patentes

61. Hay otros aspectos del sistema de patentes que pueden tener pertinencia paralas
normas. En primer lugar, si bien normas internacionales han cobrado una gran importancia en
muchos ambitos, |os derechos de patente son derechos territoriales: como regla general, debe
solicitarse una patente en cada pais en que se desee la proteccion, y cada una de las patentes
puede hacerse valer solamente en €l territorio del pais en que se haconcedido. Las
legislaciones nacional es sobre patentes difieren de un pais a otro, tanto respecto de los
reguisitos formales como de los requisitos de fondo. Ademés, la aplicacion précticade las
leyes también variade unajurisdiccion aotra. Por consiguiente, |la mismainvencion puede
estar sujeta a practicas de examen e interpretaciones diferentes, 1o que puede dar lugar, por
gjemplo, ala concesion de una patente en unajurisdiccion y a rechazo de la concesion en otra
jurisdiccién. En los casos en que se produzca una controversia con relacion a patentes que
afectan ala mismainvencion en varios paises, por |o general habra que iniciar litigios
independientes para solucionar la controversia en cada uno de los territorios. Por
consiguiente, uno de los principales retos alos que se enfrenta hoy en dia el sistemade
patentes es el de alcanzar la certidumbre juridicay contener los costos que conllevala
utilizacion del sistema de patentes, especialmente en laesferainternacional. Lafirmade
tratados regional es en materia de patentes y la opcién de la presentacion internacional de
solicitudes de patente con arreglo a Tratado de Cooperacion en materia de Patentes han
contribuido a paliar estos problemas, aunque, obviamente, no los han solucionado.

62. De hecho, |as cuestiones descritas anteriormente respecto de la cautividad de las
patentes y los costos acumulados de la obtencion de acceso alatecnologia debido ala
proteccion por una patente son problemas general es que se han planteado en contextos que
van mas alla de lanormalizacion. Algunos sostienen que en e contexto de tecnologias
complgjasy en areas técnicas en las que varias empresas compiten a mismo nivel pueden
encontrarse las denominadas "marafias de patentes’ y en consecuencia se produce una
fragmentacion de latitularidad de las patentes. Laevolucion del entorno de lainvestigacion,
el aumento de lacomplgidad y 1a sofisticacion de latecnologia, 1a aparicion de nuevas areas
tecnol 6gicas que van mas aléade los limites de las "areas tecnol 0gicas” tradicionales, por
giemplo labioinforméaticay la nanotecnologia, pueden influir en los problemas rel acionados
con las marafas de patentes. Ademas, determinadas estrategias de patentamiento, por
gjemplo, diferentes estrategias derivadas de diferentes model os empresariales, pueden llevar a
diversas estrategias de concesion de licencias y de observancia que resulten nuevas paralas
empresas tradicional es basadas en la produccion. Los posibles problemas que se abordan
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giran en torno alos costos de transaccién excesivos y a problemas de cautividad que pueden
producirse cuando € titular de una patente rehlsa conceder licencias o demanda unas regalias
excesivas.

63. Ademas, respecto de las actividades de presentacion de solicitudes de patente, desde
1995 la presentacion de solicitudes de patente ha aumentado a un ritmo rapido. Unadelas
tendencias recientes es el aumento en e grado de internacionalizacion de las solicitudes de
patente. Los solicitantes demandan cada vez mas derechos de patente en mercados
extranjeros, o que ha provocado un aumento en la carga de trabajo de las oficinas de patentes.
Algunas oficinas se enfrentan a un reto fundamental para satisfacer la demanda de tramitacion
de solicitudes de patentes de forma eficiente y oportuna.

64. Algunos de losretos generales alos que se enfrenta hoy en dia el sistema de patentes
consisten en conseguir una calidad adecuada de | as patentes concedidas, reducir €l periodo de
tramitacion entre la presentacion de una solicitud de patente y la concesion de la patente, y
contener los costos de la obtencion y mantenimiento internaciona de patentesy la solucion de
controversias. Si no se resuelven, pueden llevar a una mayor incertidumbre juridicay a costos
superiores que obstaculicen a funcionamiento adecuado del sistema de patentes. Estos
fendmenos generales pueden influir en las actitudes de |os agentes normalizadores y dar lugar
a consecuencias negativas en e contexto de las actividades de normalizacion.

Cc) Retos politicos

65. Desde € punto de vistade las politicas, €l objetivo mas fundamental parece ser €
fomento de lainnovacion y la aplicacion general de las normas, teniendo en cuentalos
intereses de: i) lostitulares de las patentes para explotar las patentes y disfrutar de sus
beneficios; ii) losterceros productores que desean fabricar y vender productos compatibles
con las normas correspondientes a un precio razonable; y iii) e publico que busca el mayor
numero posible de opciones entre productos asequibles e interfuncionales. Ademés, de caraa
promocionar lainnovacién, no debe ponerse en peligro un entorno de mercado gque asegure
una competencia sal udable mediante la normalizacion, por ggemplo, si |os posibles acuerdos
sobre precios alos que se hayallegado durante € proceso de normalizacién pueden excluir a
terceros de ese proceso.

66. Peseaqued sistemade patentesy € sistema de normalizacion existen desde hace
mucho tiempo, en los Ultimos tiempos se han sacado alaluz en los debates | as posibles
tensiones entre los dos sistemas. Unarazon de ello puede ser |a creciente importanciade las
patentes y las normas tanto paralas estrategias empresariales como para las politicas
nacionales e internacionales de los gobiernos. Desde e punto de vistaempresarial, las nuevas
tecnologias promueven nuevos model os empresariales y diversas estrategias de empresa que
permiten obtener e maximo del sistemade patentesy del sistema de normalizacion. En
consecuencia, es necesario encontrar una forma de gestionar las numerosas tecnologias
patentadas en el marco de lanormalizacion y cumplir €l objetivo de la difusion general.
Desde e punto de vista de las politicas, dado que lainterfuncionalidad resulta determinante
parala comunicacion en la era de lainformacién, una pregunta importante que cabe
plantearse es cOmo asegurar lainterfuncionalidad en un entorno que promueve lainnovacion
y la competencia.
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d) Enfoques actuaes

67. A fin de garantizar unadifusion regular y genera de las tecnologias normalizadas, a
tiempo que se mantiene lamotivacion de las empresas parainnovar y participar en € proceso
de normalizacion, se han seguido varios enfoques para evitar la aparicion de posibles
conflictos.

68. Uno de estos enfogues consiste en mejorar |0s mecanismos autorreguladores de los
organismos de normalizacion con el fin de aumentar latransparenciay la accesibilidad alas
tecnologias patentadas. M uchos organismos de normalizacién han adoptado politicas de
patentes que fomentan la divulgacion rapida de patentes esenciales y de solicitudes de patente,
y buscan garantias de |os titulares de patentes para que se comprometan con determinadas
condiciones en la concesiOn de licencias, como que sean razonables y no discriminatorias
(condiciones RAND) o justas, razonables y no discriminatorias (condiciones FRAND).

69. Un segundo enfoque consiste en buscar soluciones Utilesy practicas en € mercado.
Asi, por ggemplo, con € fin de abordar la cuestion de la gran acumulacion deregalias en la
aplicacion de las normas, puede formarse un consorcio de patentes para reducir 10s costos de
transaccion, o pueden cel ebrarse acuerdos de concesion reciproca de licencias en el caso de
dos partes posean patentes que impidan la actividad de |a parte contraria.

70. Untercer enfoque gue se ha estudiado entrafia la aplicacion de medidas legidativas, ya
sean internas o externas a sistema de patentes. Estas Ultimas se relacionan en particular con
lalegislacion sobre competencia, que aborda determinados aspectos del problema, como €
abuso de la posicion dominante a establecer 1os derechos de licencia

71. Enlos capitulos que siguen a continuacion se describen estos enfoques con mayor
detenimiento.

IV. POLITICASDE PATENTES DE LOS ORGANISMOS DE NORMALIZACION

a)  Poaliticas de patentes de |0s organismos de normalizacion: descripcion general

72. Muchos organismos de normalizacion han establecido politicas de patentes afin de
fomentar la aplicacion generalizada de las normas sin limitaciones indebidas sobre el acceso a
latecnologia patentada bajo la esfera de influencia de las normas. Con este fin, estas politicas
de patentes animan a las partes que intervienen en e proceso de normalizacién adivulgar, a
los otros miembros del organismo de normalizacion, la existencia de cualquier patente
pertinente (y, en algunas ocasiones, también las solicitudes de patente) sobre tecnologias
fundamental es parala aplicacion de la norma técnica objeto de examen, de manera que pueda
tenerse en cuenta este hecho durante €l proceso de normalizacion. Ademés, los organismos
de normalizacion suelen tratar de obtener garantias de |os titulares de patentes esenciales de
gue latecnol ogia patentada se concedera en licencia en condiciones razonables y no
discriminatorias o exentas deregalias. Si € titular de la patente no acepta estas condiciones,
puede que la norma objeto de examen no se adopte o que € organismo de normalizacion
decida proseguir examinando la norma.

73. Engenerd, las politicas de patentes prevén reglas autorreguladores relativas alas
declaraciones de divulgacion de patentes y de concesion de licencias. Estipulan la
informacion que ha de presentarse durante el proceso de normalizacion (o incluso después de
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este proceso), |os procedimientos de presentacion y las consecuencias del incumplimiento de
los requisitos. Asimismo, aclaran el papel que desempefian |os organismos de normalizacién
y proporcionan formularios normalizados parala presentacion de informacion. En genera,
las declaraciones sobre divulgacién de patentes y concesién de licencias son publicadas por
los organismos de normalizacion y, en € caso de que se adopte una norma gue incorpore
patentes esenciales, se sefiala este hecho en lanorma.

74. Puesto que ladivulgacion de cualquier patente pertinente y las declaraciones relativas a
las condiciones de concesion de licencias tienen lafinalidad de fomentar la divulgacion répida
y laidentificacion de patentes que puedan resultar pertinentes paralas normas que estén
elaborandose, la negociacion de los pormenores de |os arreglos al respecto de esas patentes,
por giemplo, la cuantia exacta del pago de regalias, se dgja en manos de las partes interesadas
(esdecir, €l titular de la patente y quien aplicalanorma), al margen del proceso de
normalizacion. En general, los organismos de normalizacién son reacios aintervenir
activamente en la verificacion de lavalidez de las patentes divulgadas, a evaluar la pertinencia
y carécter esencial de las patentes notificadas, aevaluar € cumplimiento de las condiciones
declaradas sobre la concesion de licencias y atomar parte en las posibles controversias que
puedan surgir.

75. Laspoliticas de patentes de | os organismos de normalizacion difieren unas de otras.
Dado que la cobertura técnica, la cobertura geogréfica (que puede ser diferente, por g emplo,
para organismos internacionales y nacionales) y la constitucion (por g emplo, un organismo
gubernamental o un consorcio sectorial) de |os organismos de normalizacion varia
enormemente, parece que cada organismo de normalizacion ajusta su politica de patentes para
que se adapte a sus propias necesidades. Por gemplo, si unatecnologia resulta esencial para
aplicar normas necesarias para el acceso a lnternet, la politicay las necesidades préacticas de
garantizar la accesibilidad de dicha tecnol ogia con un costo minimo puede ser mayor que en
el caso de otrastecnologias. Al tiempo que permite a cada organismo de normalizacién crear
sus propias reglas de maneraflexible para que se adapten de forma éptima a sus necesidades
concretas, puede ponerse en peligro la observancialegal de esas reglas con relacion, en
particular, a quienes no son miembros del organismo de normalizacion. Puesto que las
politicas de patentes son reglas de autorregul acion de |os organismos de normalizacion, estas
reglas no vinculan a quienes no participan en los procedimientos de normalizacion de estos
organismos.

b)  Ejemplos de politicas de patentes de organismos de normalizacion
i) UIT,I1SOy CEl

76. Desde marzo de 2007, laUIT, 1alSO y la CEIl cuentan con una politicacomin de
patentes parala UIT-T/UIT-R/ISO/CEI, que prevé un enfoque armonizado para abordar la
inclusion de tecnol ogias patentadas en las normas. La politica comin de patentes es un
"codigo de préacticas’ relativo a patentes que engloban |a materia de las normas voluntarias
elaboradas por esos organismos. También se establecen directrices parala aplicacion de la
politica de patentes con €l fin de aclarar y facilitar la aplicacion de la politica coman de
patentes.® Si bien las directrices prevén algunas disposiciones especificas para los organismos

La politica comun de patentes y sus directrices pueden consultarse en los sitios Web de la UIT,
la1SOy la CEl, por g emplo en http://mww.itu.int/I TU-T/ipr/.
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(véase més adelante), |as politicas de patentes de estas tres organi zaciones estan en gran
medida armonizadas.

77. Con € fin de fomentar la divulgacion de la tecnol ogia patentada antes de que finalice €
proceso de normalizacion, la politica establece que cualquier parte que participe en la
normalizacion deberd, tan pronto como sea posible durante la elaboracion de las normas,
sefidar alaatencion de laUIT/ISO/CEI cualquier patente esencial conocida o solicitud en
trdmite de la que puedan ser titulares o que hayan solicitado ellas mismas o terceros. Ademas,
cual quiera que no participe en €l proceso de normalizacion puede sefidar alaatencion de la
UIT/ISO/CEI patentes esenciales o solicitudes pertinentes. En la politica no se ofrece una
definicion de la expresion "patente esencia”. Se entiende que la definicion de "esencialidad”
se dgja ala persona que presentala declaracion de divulgacion de |a patente.

78. Estainformacién sobre patentes debera facilitarse de buenafe y con € maximo empefio.
El presidente del comité técnico que elabore lanorma solicitarg, cuando corresponda, alos
miembros informacién sobre cualquier patente o solicitud de patente pertinente en cada
reunion, de manera que todos | os participantes sean conscientes de la politica comun de
patentes. No obstante, no existe € requisito de que una parte participante |leve a cabo una
busqueda de patentes.

79. Cuando se divulga una patente esencial, ha de emplearse un formulario de declaracion
de patente y de concesion de licencias. Si se descubre una patente o una solicitud de un
tercero, la UIT/ISO/CEI solicita a esa parte que envie un formulario de declaracion de patente
y de concesion delicencias. Laobligacion de utilizar un formulario preimpreso asegurala
presentacion normalizada de lainformacion. En € formulario, se pide d titular de la patente
(persona o entidad que sea propietaria, controle o tenga la capacidad de conceder licencias de
la patente esencial) que aporte su informacion de contacto y que elijay declare uno de los tres
mecanismos de concesion de licencias en el caso de que su patente resulte esencia parala
aplicacion de lanorma objeto de examen. Las tres opciones son |as siguientes:

i) El titular de la patente esta dispuesto a conceder unalicencia gratuita a un nimero
ilimitado de solicitantes de todo e mundo, de manera no discriminatoriay en otras
condiciones razonables para fabricar, utilizar y vender aplicaciones de la norma.

i)  El titular de la patente esta dispuesto a conceder unalicencia a un nimero
ilimitado de solicitantes de todo e mundo, de forma no discriminatoriay en condiciones
razonables para fabricar, utilizar y vender aplicaciones de lanorma; y

(iii)  El titular de la patente no esta dispuesto a conceder licencias de acuerdo con las
condiciones recogidas en |os puntos anterioresi) 0 ii).

80. Cuando © titular de la patente elige laopcidn iii), debe facilitarsealaUIT (y lalSOvy la
CEI lo recomiendan encarecidamente) informacion relativa ala patente correspondiente o €
nimero de solicitud, unaindicacion sobre qué partes de la norma se ven afectadas y una
descripcion de | as reivindicaciones de |a patente que englobalanorma. El formulario también
prevé un cuadro con entradas para aportar informacion pertinente relativa a la situacion de la
patente o la solicitud, € pais de presentacion, e nimero de patente o de solicitud y € titulo de
la patente o de lasolicitud. Es deseable completar el cuadro aungue no se requiere paralas
opcionesi) y ii), aunque, en €l caso delaUIT, se exige paralaopcion iii).
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81. Cuando € titular de la patente no esta dispuesto a cumplir las condiciones de las
opcionesi) oii), lanormano debe incluir disposiciones cuyo funcionamiento dependade la
patente. Dicho de otro modo, |as tecnologias protegidas por patente pueden incluirse en las
normas solamente si la patente en cuestion se pone a disposicién en condiciones razonables y
no discriminatorias. Si € titular de la patente no aceptalas opcionesi) oii), laUIT/ISO/CEI
aconsgja rgpidamente a su comité técnico que tome las medidas correspondientes, bien
revisando lanormao € proyecto de norma para eliminar el posible conflicto, bien
examinando y aclarando las consideraciones técnicas que provocan € conflicto.

82. Enlo querespectaalaexpresion "gratuita’ delaopcioni), el formulario explica que
esta expresion no significa que € titular de la patente renuncie atodos sus derechos con
relacion ala patente esencial. Mas bien, se refiere ala cuestion de laretribucion pecuniaria,
es decir, que €l titular de la patente no tratara de obtener una compensacion monetaria como
parte del acuerdo de licencia, aunque tendra derecho a negociar un acuerdo de licencia que
contenga otras condiciones razonables como las relativas alalegislacion aplicable, € ambito
de uso, lareciprocidad, garantias y demas.

83. Enlamedidaen qued titular de la patente se compromete con unas condiciones
razonables y no discriminatorias de concesion de licencias (opcionesi) 0iii)), puede imponer
lareciprocidad en € sentido de que € titular de la patente se compromete con esas
condiciones de licencia a condicion de que un futuro licenciatario se comprometa a conceder
licencias de sus patentes esenciales en las mismas condiciones respecto de la aplicacion de la
misma norma.

84. Con vistas aaumentar la transparencia del proceso de normalizacion, cada organizacion
ha establecido una base de datos de informacién sobre patentes que esta disponible
plblicamente através de Internet.” Si bien los formatos de las tres bases de datos no son
idénticos, en principio recaban lainformacion contenida en el formulario de declaracion de
patente y condiciones de licencia presentado. En determinados casos, €l titular de la patente
presenta voluntariamente informacion pormenorizada rel ativa a patentes esenciales, y en otros
casos, declara su disposicién a conceder licencias exentas de regalias en condiciones
razonables y no discriminatorias sin divulgar la patente esencial correspondiente. De acuerdo
con labase de datos de la UIT-T, aungue los titulares de patentes que eligen las opciones i)
0ii) del parrafo anterior no estan obligados a divulgar |os nUmeros de | as patentes pertinentes,
muchos titulares en la practica divulgan voluntariamente esta informacion.

85. Con € fin de tener en cuenta cualquier avance posterior de latecnologia, la politica
comun de patentes también es aplicable con posterioridad a la aprobacion de las normas. Por
tanto, si se descubre una patente esencial unavez aprobadalanorma, € mecanismo de
declaracion de la patente y de | as condiciones de licencia también se aplicara a esta patente
encontrada posteriormente.

86. De acuerdo con la politica comun de patentes, la UIT/ISO/CEI no esta en posicion de
dar informacion autorizada o exhaustiva sobre datos, validez o acance de |l as patentes o de

! Base dedatosde laUIT [http://mww.itu.int/ipr/IPRSearch.aspx?iprtype=PS; base de datos de
lalSO
[http://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3770791/customview.html ?func=II|
& 0bjld=3770791& objAction=browse#I SO_Patents db]; Base de datos dela CEl
[http: //patents.iec.ch/].
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derechos similares que se les hayan notificado. La negociacion delas licencias de acuerdo a
las condiciones declaradas se deja alas partes, y estas organizaciones no intervienen en las
controversias que puedan surgir entre ellas.

i) ETSI

87. El ETSI esun organismo de normalizacion que desarrolla su labor en el campo delas
tecnologias de lainformacion y las telecomunicaciones. Se trata de una organizacion sin
animo de lucro reconocida oficiamente por la Comision Europea como Organismo Europeo
de Normalizacién. Con €l objetivo de acanzar un equilibrio entre | as necesidades de
normalizacion parael uso publico y los derechos de los titulares de derechos de propiedad
intelectual, e reglamento del ETSI contiene, en su anexo 6, una politica de derechos de
propiedad intelectual. Asimismo se ha elaborado una guia sobre la politica de derechos de
propiedad intelectual del ETSI con € fin de asistir asu implantacién.? La politica de derechos
de propiedad intelectual del ETSI aclara que por la expresion "derechos de propiedad
intelectual” se entiende cualquier derecho de propiedad intelectual previsto en € derecho
escrito, incluidas sus aplicaciones a excepcion de las marcas. Los derechosrelativosala
informacion confidencial, 10s secretos comerciales y similares quedan excluidos de la
definicion de derechos de propiedad intelectual .

88. Con € fin de determinar |os derechos de propiedad intelectual vigentes con tiempo
suficiente y evitar derrochar esfuerzos en la elaboracion de una norma que posteriormente
pueda quedar bloqueada por un derecho de propiedad intelectual esencial, la politicade
derechos de propiedad intelectual establece que cada miembro o miembro asociado haralo
razonablemente posible, en particular durante la elaboracion de una norma en la que participe,
parainformar a ETSI de derechos de propiedad intelectual esenciales de manera oportuna.

En particular, cualquier miembro gue presente una propuesta técnica para una norma debera
sefialar al ETSI, de buenafe, cualquier derecho de propiedad intelectual del que seatitular que
pueda resultar esencial en el caso de adoptarse la propuesta. La obligacion de notificar los
derechos de propiedad intelectual esenciales se aplicatanto durante la fase de elaboracion de
la norma como tras su adopcion. De acuerdo con la definicion, la categorizacion de un
derecho de propiedad intelectual como "esencia” significa que no es posible desde & punto
de vistatécnico realizar, vender, aquilar, engenar de otro modo, reparar, utilizar o manegjar
equipos o0 métodos que cumplan una normasin infringir esos derechos de propiedad
intelectual. Para determinar los fundamentos técnicos, se tendran en cuenta la practica técnica
habitual y € estado de la técnica a disposicién general en e momento de la normalizacion.

89.  Laguiasobre derechos de propiedad intelectual explica que el concepto de"lo
razonablemente posible” matizala obligacion de divulgar las patentes esenciales. Lo que
congtituye "lo razonablemente posible”" se mide en términos del conocimiento de los
representantes de un miembro del ETSI que intervienen en las actividades de normalizacion.
Los miembros que participan en los 6rganos técnicos que elaboran las normas deben
responder |0 antes posible ala demanda de informaci on sobre derechos de propiedad
intelectual realizada por los presidentes de estos 6rganos a inicio de cadareunion. No
obstante, |a politica de derechos de propiedad intelectual aclara que los miembros del ETSI no
tienen la obligacién de llevar a cabo busquedas de derechos de propiedad intelectual .

8 http: //www.etsi.or g/WebSte/ AboutETS /IPRSINETS/IPRSINETS .aspx.
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90. Parainformar de los derechos de propiedad intelectual esenciales, es preciso utilizar la
Declaracion sobre derechos de propiedad intelectual y concesion de licencias del ETSI junto
con el anexo de la Declaracion de los derechos de propiedad intelectual en la que se describen
las patentes o solicitudes en trdmite concretas mediante sus nUmeros, paises de presentacion,
titulos y familias de patentes (facultativo). El formulario contiene una declaracion impresaen
laque & signatario manifiesta que esta dispuesto a conceder licencias irrevocables sobre los
derechos de propiedad intelectual en condiciones establecidas con arreglo ala clausula 6.1 de
la politica de derechos de propiedad intelectual del ETSI, respecto de lanorma en cuestion, en
la medida en que resulten esenciales esos derechos. La clausula 6.1 de la politica de derechos
de propiedad intelectual del ETSI establece que, cuando se sefide ala atenciéon del ETSI un
derecho de propiedad intelectual esencial, e Director General del ETSI solicitara
inmediatamente al titular de la patente que envie una carta de compromiso por escrito, en €l
plazo de tres meses, en la que manifieste que esta dispuesto a conceder licencias irrevocables
en condiciones justas, razonables y no discriminatorias (FRAND) de esos derechos de
propiedad intelectual, al menos parafabricar, vender, aquilar o engjenar de otro modo los
equipos fabricados de esta manera, reparar, utilizar o mangjar equiposy utilizar métodos.
Esta carta de compromiso puede sujetarse ala condicion de que quienes traten de obtener
licencias convengan en actuar de forma reciproca.

91. Enloscasosen gque un titular de derechos de propiedad intelectual informe a ETSI de
gue no esta dispuesto a conceder licencias de sus derechos de propiedad intelectual en
condiciones justas, razonables y no discriminatorias, se establecen los procedimientos

detall ados destinados a reducir a minimo el riesgo de que esos derechos puedan suponer un
impedimento ala aplicacion de lanorma. Los procedimientos destinados a eliminar posibles
conflictos y aaclarar las consideraciones técnicas dependen de: i) si se ha descubierto antes o
después de la publicacion de la norma que no se dispone de una licencia en condiciones
justas, razonables y no discriminatorias; ii) s existe 0 no unaalternativaviableala
tecnologia protegida por esos derechos de propiedad intelectual; y iii) si la parte que rehlsa
conceder unalicencia en condiciones justas, razonables y no discriminatorias es miembro o
no del ETSI.

92. Lasdeclaraciones sobre derechos de propiedad intelectual y condiciones de licencia
recibidas por €l ETSI se ponen adisposicion publica en Internet en la base de datos en linea
de derechos de propiedad intelectual del ETSI.®

93. Ademas, lapolitica de derechos de propiedad intelectual aclara que las reuniones de los
Organos técnicos no se consideraran confidenciales y que cualquier informacion enviada a
Organo técnico seratratada como no confidencial y estara disponible para su examen publico
salvo que: i) lainformacién esté puesta por escrito o de otraformatangible; ii) se declare por
escrito cuando se presente que lainformacion es confidencial; y iii) lainformacion se envie
en primer lugar como informacion confidencial a presidente del 6rgano técnico y éstela
acepte como tal.

94. Cuaquier infraccidn de la politica de derechos de propiedad intelectual por parte de
cualquier miembro se considerard un incumplimiento de sus obligaciones respecto del ETSI.
La Asamblea Genera del ETSI tiene la potestad de decidir las medidas que emprendera
contrael miembro infractor, de acuerdo con los estatutos del ETSI. No obstante, la guia sobre
derechos de propiedad intelectual alienta ala solucion de controversias de formabilateral y

9 http: //webapp.etsi.org/I PR.
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amistosa. En caso de que las partes asi 10 deseen, otros miembros del ETSI o la propia
Secretariadel ETSI pueden ofrecer su mediacion.

[Divulgacién previa de las condiciones de licencia)

95. Enprincipio, las condiciones concretas de concesion de licencias y las negociaciones
son cuestiones comercial es entre empresas que no deben tratarse en € contexto de los
procedimientos del ETSI. Ahorabien, si los miembros que participan en €l proceso de
normalizacion conocen anticipadamente | as condiciones de licencia de un determinado
proyecto de norma antes de su adopcion, dispondran de mejor informacion paratomar la
decision Optima basandose tanto en la tecnologia como en | as posibles repercusiones a efectos
de costos. Por otro lado, |os debates en torno alas condiciones de licencia entre un grupo de
participantes en € proceso de normalizacion puede plantear € riesgo de infringir la
legislacion vigente en materia de competencia. La guia sobre derechos de propiedad
intelectual establece que la politicadel ETSI no prohibe ladivulgacion voluntaria, unilateral,
publicay previa de las condiciones de licencia por parte de los licenciantes de derechos de
propiedad intelectual esenciales, a solo efecto de ayudar alos miembros atomar decisiones
fundamentadas (unilaterales e independientes) con relacion a s |as soluciones satisfacen de
manera optima | os objetivos técnicos.

96. Si bienladivulgacion previade las condiciones de licenciaesvoluntaria, el ETSI actia
como depositario cuando puede encontrarse informacién sobre condiciones de licencia
divulgadas. En € sitio Web del ETSI se ofrece una coleccién de enlaces con las direcciones
de licenciantes que ofrecen la divulgacién previa ™

[Directrices del ETSI en cumplimiento de lalegislacion antimonopolio]

97. Aparte delos casos en que tienen lugar debates previos sobre las condiciones de
licencia, durante el proceso de normalizacion puede existir €l riesgo de que se produzcan
conductas contrarias ala libre competencia debido a que € intercambio de informacion
durante el proceso de normalizacion puede llevar ala confabulacion ilegal contraterceros no
miembros o asu exclusion ilegal (véase @ capitulo VI relativo alos aspectos de la
normalizacion en materia de competencia). Con € fin de reducir a minimo estos riesgos, €l
ETSI ofrece unas directrices parael cumplimiento de lalegislacion antimonopolio.! Estas
directrices contienen antecedentes sobre |alegislacion europea sobre competencia, las
repercusiones de lalegislacion sobre competenciaen € ETSI y sus miembros, directrices para
cumplir lalegislacion antimonopolio y una breve lista de 1o que deben y no deben hacer los
participantes durante el proceso de normalizacion.

i) ANSI

98. El ANSI esunaorganizacion "marco” de carécter no lucrativo que coordinalas normas
de los Estados Unidos de América. Acreditalos procedimientos de |os organismos de
normalizacion que trabajan en cooperaci on para el aborar normas nacionales voluntarias
basadas en el consenso. Pararecibir la acreditacion, se exige que los organismos de
normalizacion cumplan con laseccion 3.1 de las "Reglas esenciales del ANSI: Reglas del

0 http://www.etsi .org/WebSite/ AboutETS /I PRSINETS/Ex-ante.aspx. No obstante, afechade 3 de
octubre de 2008 no existe informacion ex ante disponible.
T http://mww.etsi .org/WebSite/ AboutETS/IPRSINETSI/IPRSINETS .aspx
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proceso debido paralas normas nacional es americanas’, que contiene la politica de patentes
del ANSI.*

99. De acuerdo con la politica de patentes del ANSI, puede elaborarse un proyecto de
norma naciona americana de maneraque incluya el uso de una patente esencial (una patente
CuUyO uso seria necesario para cumplir lanorma) si se considera que existen razones técnicas
que lojustifiqguen. Cuando un promotor de normas acreditado por el ANSI recibe la
notificacion de que una norma nacional americana propuesta o aprobada puede requerir € uso
de una patente esencial, el promotor de normas solicitara ala parte en cuestion o siguiente:

(@ bien unagarantiaen formade descargo general de responsabilidad a efectos de
gue esa parte no estitular ni tiene actualmente laintencién de obtener latitularidad de
una patente esencial; o

(b) bien una garantia de que pondra a disposicion unalicenciade esareivindicacion
de patente esencia paralos solicitantes que deseen utilizar lalicenciacon € fin de
aplicar lanorma, ya sea:

— en condiciones razonables y que puedan demostrarse exentas de cualquier
discriminacion injusta, o

— sinunaretribucién y en condiciones razonables que puedan demostrarse
exentas de cualquier discriminacion injusta.

100. Lapoliticade patentes aclaraque ni €l promotor de normas ni el ANSI se
responsabilizardn de identificar las patentes paralas que pueda solicitarse unalicenciao
investigar lavalidez juridica o el alcance de dichas patentes. Ladecision relativaal
cumplimiento de los requisitos sustantivos (por ejemplo, "condiciones razonables" y "exentas
de cualquier discriminacion injusta’) es dominio exclusivo de la Junta de examen de normas
(o delaJuntade apelaciones del ANSI en el caso de una apelacion) si 1a cuestion se plantea
durante e proceso de aprobacion o durante una solicitud de denegacion o aprobacion.

101. Puesto que la politica de patentes del ANSI es una politica marco que deben cumplir
todos los promotores de normas americanas, que funciona bgjo diferentes constituciones que
engloban diferentes ambitos de latecnologia, laindustriay la empresa, €l establecimiento de
los pormenores de los procedimientos de implantacion de la politica de patentes se deja a cada
uno de los promotores de patentes americanas. Ahora bien, se han preparado unas Directrices
parala aplicacién de la politica de patentes del ANSI con € fin de ayudar a entender y aplicar
dichapolitica®® Las directrices son propuestas, donde se describen posibles procedimientos
gue puede adoptar un promotor de patentes. También puede tomarse cualquier medida
adicional o diferente con € fin de aplicar efectivamente la politica de patentes del ANSI.

2 http://publicaa.ansi.org/sites/apdl/Documents/ Sandar ds%20Activiti es/ American%20Nati onal %
20Standar ds/Procedur es,%620Gui des,%620and%20F or ms/2008%20ANS %620Essenti al %020Requ
irements/2008%20ANS %20Essenti al %620Requi rements%620031108. pdf

B3 http: //publicaa.ansi .or g/sites/apdl/Documents Sandar ds¥%20Acti vities/ Ameri can%20Nati onal %
20Standar ds/Procedur es,%620Gui des,%20and%20For ms/ Gui del i nes¥%620for %201 mpl ementation
%6200f%20the%620ANS %20Patent%620Poli cy%6202007.DOC
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102. Lasdirectrices plantean que, con vistas afomentar ladivulgacion inicial de patentes
esenciales, se solicite una o varias veces a los participantes durante la elaboracién de la norma
ladivulgacion de las patentes esenciales. Esta peticion puede realizarse mediante su inclusion
en votos por correspondencia, mediante su reiteracién en los grupos de trabajo, o através de
notificaciones semestrales enviadas a cada participante. No obstante, las directrices aclaran
gue los participantes en el proceso de elaboracién de las normas no tienen la obligacion de
llevar a cabo una busqueda de patentes en su propia cartera de patentes o en la de terceros.

103. Lasdirectricestambién prevén que el promotor de normas americanas deje claro que
cualquier participante en el proceso, y no solamente €l titular de una patente, puede descubrir
o divulgar patentes esenciales. Sefialan que resulta conveniente fomentar la divulgacion de
todalainformacion que sea posible relativa ala patente, como laidentidad del titular, €
numero de patente, informacion relativa a qué relacion puede tener con la norma que esté
elaborandose y patentes extranjeras vigentes que resulten pertinentes. Ademas, las directrices
alientan la divulgacion de | as solicitudes de patente estadounidense en tramite, si bien puede
plantearse un problema de confidenciaidad con relacion alas solicitudes no publicadas y de
incertidumbre respecto de si la solicitud acabara siendo una patente y cuadl sera el alcance de
las reivindicaciones de |a patente concedida.

104. Lasdirectrices aclaran que la politica de patentes del ANSI se aplicaalasituacion en
que se descubren patentes esenciales con posterioridad ala adopcion de lanorma. También
se aplica a patentes concedidas tras la adopcidn de lanorma. En estas situaciones, también se
exige satisfacer |as condiciones de concesion de licencias de |a politica de patentes.

iv) |EEE Standards Association (IEEE-SA)

105. LalEEE Standards Association (IEEE-SA) elabora normas sectoriales mundiales en un
amplio espectro de sectores, como €l dela electricidad y la energia, € transporte, la
biomedicinay la atencion sanitaria, la nanotecnol ogia y las tecnologias de lainformacién. La
politica de patentes de la |EEE-SA queda recogida en la seccion 6 de los Estatutos de la Junta
de normas delalEEE-SA. Las disposiciones de los Estatutos de la Junta de normas de la
|[EEE-SA se complementa con el Manual de funcionamiento de la Junta de normas de la
|EEE-SA.*

106. De acuerdo con la politica de patentes de la IEEE-SA, |os proyectos de normas del
|EEE pueden elaborarse de manera que incluyan el uso de reivindicaciones de patentes
esenciales. Las reivindicaciones de patentes esenciales se definen como cualquier
reivindicacion de patente cuyo uso sea necesario paracrear una aplicacion que cumpla partes
obligatorias o facultativas de las clausul as normativas de la norma (propuesta) del IEEE
cuando, en el momento de la aprobacién de la norma (propuesta) del IEEE, no existauna
alternativa comercia y técnicamente viable no infractora. En caso de que € |IEEE recibala
notificacion de que una norma (propuesta) del |EEE puede requerir €l uso de unaposible
reivindicacion de patente esencial, solicitara garantias de la concesion de licencias (una carta
de garantia) al titular o al solicitante de la patente. La carta de garantia deberd enviarse tan
pronto como sea razonablemente viable durante el proceso de elaboracion de la norma, antes
de su aprobacion por la Juntade normas. El firmante de la carta de garantia habra realizado
unaindagacion razonable y de buena fe, aunque no existe la obligacion de llevar a cabo una
busqueda de patentes. Para que la politica de patentes del IEEE funcione de forma eficiente,

Y http://standar ds.ieee.or g/resour ces/index.html#gui des.
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las personas que participen en e proceso de elaboracion de las normas han de informar a éste
de latitularidad de cualquier posible reivindicacion de patente esencial que conozcan
personal mente.

107. En caso de que exista unareivindicacion de patente esencial, la carta de garantia podra
consistir en o siguiente:

(@ bien un descargo de responsabilidad genera a efectos de que el firmante, de
manera incondicional, no gercera ninguna reivindicacion de una patente esencia en el
presente o en € futuro frente a ninguna persona o entidad que fabrique, utilice, venda, ofrezca
para su venta, importe, distribuya o aplique una aplicacion que cumplalanorma; o

(b) bien unadeclaracion en la que manifieste que se pondra a disposicion mundial de
un nimero ilimitado de solicitantes una licencia parala aplicacion de lanorma, sin una
retribucién o a cambio de un canon razonable, en condiciones razonables que puedan
demostrarse exentas de cualquier discriminacion injusta.

Esta garantia es irrevocable una vez presentada y aceptada, y se aplica, como minimo, desde
lafecha de la aprobacion de lanorma alafecha de retirada de la norma.

108. Ademas, la politica contiene un mecanismo de divulgacion previa de las condiciones de
licencia por € cual € firmante declara que, a su eleccion, junto con su garantia, podra ofrecer
cualquiera de las condiciones siguientes: i) el compromiso de establecer un derecho de
licencia 0 canon maximo; ii) unamuestradel acuerdo delicencia; oiii) unao mas
condiciones materiales de lalicencia.

109. Lapoliticade patentes de la |[EEE-SA también abordala situacion en laque € titular de
una patente esencial respecto de la que se ha comprometido a conceder licencias en
condiciones razonables y no discriminatorias transfiere ésta posteriormente a un nuevo titular.
Puede plantearse la cuestion de si € nuevo titular queda vinculado a compromiso de
concesion de licencias en condiciones razonables y no discriminatorias. De acuerdo con los
Estatutos, €l firmante y todos sus afiliados (excepto los afiliados que queden excluidos en la
carta de garantia) no deben ceder o transferir de otro modo ningun derecho ni ninguna
reivindicacion de patente esencial que sea objeto de dicha carta de garantia de los que sea
titular, controle o tenga la capacidad de conceder licencias con laintencién de eludir o negar
cualquier declaracién o compromiso realizados en la cartade garantia. El firmante de la carta
de garantia debe aceptar la notificacion de |a carta de garantia mediante una declaracion de
afectacion o vinculando a cualquier cesionario o licenciatario de las condiciones de la carta de
garantia. Asimismo, e firmante también debe aceptar exigir a su cesionario o licenciatario
gue efectle dicha notificacion y vincule a sus cesionarios o licenciatarios al establecimiento
de unalimitacion similar respecto de subsiguientes cesionarios o licenciatarios.

110. A partir de las cartas de garantia, la IEEE-SA publicaen su sitio Web los registros de
patentes rel acionados con normas de la IEEE-SA.

> http://standar ds.i eee.or g/db/patents/index.htr
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V)  W3C

111. Lapoliticade patentes del W3C rige la gestion de | as patentes durante €l proceso de
produccion de normas sobre Internet.™® Los participantes en 1os grupos de trabajo donde se
celebran debates técnicos sobre normas de Internet, asi como quien presente cual quier
propuesta, debe aceptar |os requisitos de Licencia exenta de derechos del W3C paralas
patentes que resulten ser "esenciales” paralarecomendacion en cuestion. No se requiere que
los participantes divulguen | as patentes conocidas en la medida en que se comprometan a
conceder licencias de esas patentes de acuerdo con |os requisitos de concesion de licencias
exentas de regalias del W3C.

112. Laslicencias exentas de regalias del W3C son licencias no transferibles ni
sublicenciables parafabricar, hacer que se fabrique, utilizar, vender, hacer que se venda,
ofrecer para su venta, importar y distribuir y enajenar aplicaciones de la recomendacién que
se pondran a disposicion mundial ya sean miembros o no del W3C, que pueden no estar
condicionadas a pago de regalias, canones u otras consideraciones. Lalicencia debe
extenderse atodas |as reivindicaciones esenciales bajo titularidad o controladas por €
licenciante. Las reivindicaciones esencial es se definen como cualquier reivindicacion de una
patente o solicitud de patente en cualquier jurisdiccion del mundo que seinfringiria
necesariamente por la aplicacién de larecomendacién. Unareivindicacion se infringe
necesariamente solo cuando no es posible evitar su infraccion debido a que no existe una
alternativa no infractora parala aplicacion de la parte normativa de la recomendacion.

113. Lalicenciaexenta de regalias puede limitarse a aplicaciones de larecomendaciéon y alo
que exige larecomendacion. Puede estar condicionada ala concesion reciproca de una
licencia exenta de regalias de todas | as reivindicaciones esenciaes bajo titularidad o
controladas por € licenciatario. Asimismo, puede exigirse unalicenciareciprocaa
disposicion general, y la propialicencia reciproca puede estar condicionada a su vez a
licencias reciprocas. Ademas, las licencias exentas de regalias pueden suspenderse con
respecto a cualquier licenciatario cuando éste demande al licenciante por infraccion de
reivindicaciones esencial es parala aplicacion de cualquier recomendacion del W3C. La
licencia exenta de regalias puede no imponer ninguna otra condicion o restriccion sobre el uso
de cualquier tecnologia, derechos de propiedad intelectual u otras restricciones sobre la
actuacion del licenciatario, aunque puede incluir condiciones razonabl es, personalizadas, con
relacion al funcionamiento o mantenimiento de larelacion delalicencia, como la eleccion de
lalegislacion aplicable y la solucién de controversias.

114. Cuando los participantes no aceptan los requisitos de lalicencia exenta de derechos del
W3C, lapolitica de patentes del W3C requiere la divulgacion pablica de los nimeros de
patente y de | as solicitudes de patente de estos basdndose en € conocimiento fehaciente de
gue la patente contiene reivindicaciones que pueden resultar esenciales. Estadivulgacion
debe efectuarse tan pronto como sea posible en términos précticos. No serequierela
busqueda en la cartera para cumplir € requisito de divulgacion. Si un miembro del W3C
incluye en una solicitud de patente reivindicaciones que se han elaborado basandose en la
informacion de un grupo de trabajo del W3C o en un documento del W3C, e miembro debe
divulgar la existencia de esta solicitud en trdmite incluso si no esté publicada. La obligacion
de divulgacién es una obligacion permanente y finaliza cuando se publicalarecomendacion o
cuando finaliza su labor €l grupo de trabajo.

18 http: /Aww.w3.0r g/ Consor tiunyPatent-Policy-20040205/
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115. Bagjo determinadas circunstancias, un participante del grupo de trabajo puede excluir
reivindicaciones de patente concretas de | os requisitos de licencia exenta de regalias del W3C
en un plazo de tiempo definido. Esto permite a grupo de trabajo conocer un posible
obstaculo y, a mismo tiempo, permite a concesionario de la patente contribuir alalabor
general.

116. Losrequisitos de divulgacion de las patentes se consideran parte de un procedimiento
destinado aresolver cualquier posible conflicto que pueda surgir con los objetivos de la
politica de patentes del W3C. Cuando una patente esencia se ha divulgado pero no esta
disponible bajo unalicencia exenta de regalias del W3C, se creard un grupo asesor sobre
patentes que propondra una solucion para seguir adelante, que puede plantearse elaborar
disefios en torno ala patente esencial, disolver €l grupo de trabajo o estudiar condiciones
alternativas de concesién de licencias. Existe unalista de patentes divulgadas y excluidas
durante |os procesos de normalizacion del W3C disponible através de Internet.’’

c) Cuedtiones bajo examen

117. Si bien existen algunos limites inherentes al modelo de autorregulacién, como lano
aplicabilidad de | as politicas de derechos de propiedad intelectual a quienes no son miembros
de los organismos de normalizacion, las politicas de derechos de propiedad intelectual han
desempeiiado un papel importante ala hora de abordar |as posibles tensiones entre las
patentes y las normas desde el punto de vista practico y pragmatico. En general, los
organismos de normalizacién observan gue sus politicas de derechos de propiedad intel ectual
son bastante efectivas, tal como pone de manifiesto |a escasa frecuencia de problemas
relacionados con |os derechos de propiedad intelectual que se plantean con relacion a sus
normas.*® Ahorabien, el equilibrio que tratan de al canzar |os organismos de normalizacién es
muy delicado. Si una politica de patentes es demasiado estricta paralostitulares de
tecnologia, podrian ralentizarse la creacion de normas, elevarse |os costos y ahuyentar alos
titulares de tecnologia del proceso de normalizacion. Por otro lado, si la politica es demasiado
favorable alos titulares de tecnologia, puede ponerse en riesgo la aplicacion genera dela
norma. Aunque los profesionales que participan en procesos de normalizacién piensan que
estas politicas no estan "quebradas”, suelen ser de la opinidn de que los organismos de
normalizacion deben plantearse la realizacion de mejoras en sus politicas de derechos de
propiedad intelectual de un modo estudiado y reflexivo.® Algunas de las posibles cuestiones
gue caben mejorarse tienen que ver con latransparencia, la claridad y la certidumbre de las
politicas de patentes. Las ambigledades relativas alas obligaciones de |os participantes en €
proceso de normalizacion pueden dar lugar a conflictos graves una vez adoptadas las normas.

Aclaracion de las expresiones utilizadas
118. Unade las cuestiones atafie ala aclaracion de la politica de divulgacién: cuando, qué

por quién y como va adivulgarse lainformacion pertinente. Otra cuestion esladela
aclaracion de las expresiones que contienen | as politicas de patentes, como “patentes

o http: //immw.w3.or g/2004/ 01/ pp-i mpl/showPatents.php

8 Taller delaUIT: “ICT Standards and Intellectual Property Rights’ (Ginebra, 1 dejulio de 2008)
Informe de lareunidn [http://mww.itu.int/dms_publ/itu-t/oth/06/14/T06140000050001PDFE. pdf]
9 Taler delaUIT: “ICT Standards and Intellectual Property Rights’ (Ginebra, 1 dejulio de 2008)
Informe de lareunion [http://mww.itu.int/dms_publ/itu-t/oth/06/14/T06140000050001PDFE.pdf]
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esenciales’, "reivindicaciones esenciales’, “licencia en condiciones razonables y no
discriminatorias’ y “licencia en condiciones justas, razonables y no discriminatorias’. La
definicion de "patentes esenciales” o "reivindicaciones esenciales’ esimportante, puesto que
define qué patentes o reivindicaciones deben divulgar |os participantes durante € proceso de
normalizacion y a qué patentes o reivindicaciones se aplicael compromiso de concesion de
licencias en virtud de la politica de patentes. En general, inicidlmente, es el concesionario de
una patente (o € solicitante de una patente) quien decide si su patente o reivindicacion es
posiblemente esencial parala aplicacién de la norma que esté elaborandose. Muchos
organismos de normalizacion no cuentan con recursos suficientes para determinar qué
patentes o reivindicaciones son esenciaes, y sus politicas de patentes normal mente contienen
un descargo de responsabilidad en €l que se manifiesta que e organismo de normalizacién no
se hace responsable de identificar o confirmar el caracter esencial de las patentes o
reivindicaciones. Con la definicion de las condiciones de licenciarazonables y no
discriminatorias, 0 justas, razonables y no discriminatorias, surgen problemas similares. Por
lo general, se entiende que las licencias RAND entrafian el pago de regalias o pueden incluir
otros canones razonables, ademas de otras condiciones aparte de | as regalias que deben ser
también razonables.”® Asimismo, “no discriminatoria’ significaque el licenciante no debe
negar licencias a diferentes partes que estan situadas de modo similar en términos materiales
similares® Enlapréctica, dado que las licencias efectivas se negocian generalmente de
manerabilateral entre €l titular de la patente y cada uno de los licenciatarios, € licenciante y
los licenciatarios puede que no acuerden si |as condiciones ofrecidas cumplen la politica de
patentes del organismo de normalizacién. Salvo que la politica de patentes declare lo
contrario, en general, este tipo de controversias debe solucionarse al margen del organismo de
normalizacion entre las partes af ectadas, basandose en lalegislacién vigente.

119. Por otro lado, puede plantearse la cuestion de si es conveniente contar con una
definicion uniforme de las expresiones “razonables y no discriminatorias’ 0 “justas,
razonables y no discriminatorias’ a efectos del establecimiento y la aplicacion efectivay
eficiente de lasnormas. Desde un cierto punto de vista se sostiene que, puesto que estas
expresiones no estan definidas de manera estricta, permiten diferentes tipos de negociaciones
entre diferentes partes con diferentes model os empresarial es para acordar condiciones
especificas que se adapten mutuamente y de forma (inica a cada situaci6n especifica.*

120. Si bien no pueden encontrarse facilmente definiciones objetivas de estas expresiones,
podrian aclararse algunas de las expresiones técnicas relacionadas con el derecho de patentes
cuando se utilicen en las politicas de patentes. Asi, por egemplo, podria establecerse una
distincion clara entre una "patente” y una“reivindicacion” de patente, o entre una "patente” y
una"solicitud de patente”. El problema, no obstante, puede ser que no todos los términos se
empleen de maneraidéntica en las diferentes | egislaciones nacionales sobre patentes. pueden
utilizar expresiones diferentes para el mismo concepto o utilizar la misma expresion para
diferentes conceptos.

0 Standards Development Patent Policy Manual, American Bar Association, Committee on

Technical Standardization Section of Science & Technology Law, Jorge L. Contreras (ed.), p.22.
2 d.
% SCP/12/3 Rev.2, Anexo ll1, pagina 31.
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Divulgacion previa de las condiciones de licencia

121. Muchas politicas de patentes preven la obtencion de garantias de |os participantes en €
proceso de normalizacion para que se comprometan con determinadas condiciones en la
concesion de licencias, por egemplo condiciones razonables y no discriminatorias o exentas de
regalias, en € caso de que posean cualquier patente esencial relacionada con la norma objeto
de examen. Sin embargo, puede resultar dificil de definir con exactitud la expresion
“razonables y no discriminatorias’ en la politica de patentes de un organismo de
normalizacion y, en consecuencia, cada participante en el proceso de normalizacion puede
entender cosas diferentes con relacion a esta expresion. Como forma de reducir la
ambigledad de las condiciones de licencia, se ha elaborado un modelo que introduce en €
proceso de establecimiento de la norma una declaraci én sobre concesion de licencias del
titular de la patente sobre compromisos en la concesion de licencias que van mas alla de los
criterios inespecificos de ser razonables y no discriminatorias, por g emplo, la cuantia maxima
de regalias que puede cobrar € titular de la patente. Esta divulgacion previade las
condiciones de licencia puede facilitar latoma fundamentada de decisiones por parte de los
participantes en €l proceso de normalizacion, y permite la competencia basada tanto en la
tecnologia como en €l precio alahorade decidir sobre unanorma. Ademas, puede evitar las
controversias sobre las condiciones de licencia una vez que se ha adoptado lanorma, y
facilitar 1a aplicacion rgpida de las normas adoptadas.

122. Aungue existen dudas sobre el cumplimiento de lalegislacién sobre competencia (véase
el capitulo VI1I1.c)ii) més adelante) y por lo general |os organismos de normalizacion se
resisten a convertirse en foros para abordar 10s problemas relativos a la concesion de licencias
de patentes, se ha estudiado de qué forma este mecanismo de divulgacion previa puede
aumentar |a certidumbre posterior en la concesion de licencias, y algunos organismos de
normalizacion, como el ETSI y la|EEE-SA, han incorporado un mecanismo ex ante
(divulgacion voluntariay unilateral de las condiciones de licencia por parte de un titular) en
sus politicas de patentes. No obstante, en este momento, no parece que esté muy difundido €
uso de este tipo de mecanismo. Puesto que la negociacién de las licencias normamente
reflgjalas posiciones relativas de mercado del licenciante y € licenciatario, asi como sus
posiciones relativas frente a otros competidores y actores del mercado, todavia esta por verse
como el mecanismo de divulgacion previa, que ha sido introducido més bien recientemente,
se utilizara en e mercado en e futuro.

123. Con € fin de aportar més transparencia y previsibilidad a precio genera delasregaias
parala aplicacion de las normas, se ha propuesto un nuevo modelo (modelo de la "tarta
industrial deregalias').?® En el entorno de las tel ecomunicaciones, que se caracteriza por
unas normas complejas y dinamicas con un alcance técnico amplio y unos ciclos de evolucion
largos, de muchos afios, se considera que la simple divulgacién previa de las condiciones de
licenciaen el organismo de normalizacion no es efectiva, puesto que es demasiado pronto
paralos futuros titulares de patentes € poner una etiqueta con un precio que tenga sentido ala
tecnologia. Por tanto, el modelo de latartaindustrial de regalias combina el proceso ex ante
con otras medidas, de manera que las cuantias individuales de laregalias cumplen las
condiciones justas, razonables y no discriminatorias a tiempo que las cantidades acumul adas
de regalias son razonables. En concreto, un titular de patente que se comprometa con unas

= “FRAND Best Practice” presentado por Tim Frain en el taller sobre normalizacion de las

tecnologias de lainformacién y 1a comunicacién, 19 de noviembre de 2008
[http://ec.europa.eu/enter prise/ict/policy/standar ds/ws08ipr_en.htm]
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condiciones justas, razonables y no discriminatorias también adquiere un compromiso previo
con un marco en gue los costes maximos acumulados de la concesion de licencias son
razonabl es (condiciones acumuladas razonables) y su reivindicacion individual de regalias no
superara la contribucién proporcional que hace alatecnologia patentada en lanorma
(proporcionalidad). Se explica que las condiciones acumuladas razonables no constituyen un
tope de regalias y que no es més que el propio entendimiento de un titular de patentes
particular o articulacion de lo que seria unaregalia razonable, dadas todas las condiciones del
mercado.

124. Basandose en € modelo de latartaindustrial de regalias, en abril de 2008, con relacién
alaconcesion de licencias de derechos de propiedad intelectual relacionados con las normas
3GPP LRE/SAE (Long Term Evolution and Service Architecture Evolution Standards), ocho
empresas de tecnologia inaldmbrica acordaron, sujeto alareciprocidad, unos porcentajes
acumulados maximos de regalias razonabl es basados en € valor afiadido por latecnologia a
producto acabado y a acuerdos de licencia flexibles correspondientes ala parte proporcional
del licenciantes de todos |os derechos de propiedad intelectual esenciales delanormaparala
categoria de producto correspondiente.?* Las empresas convinieron en que un nivel

acumul ado de regalias méximo podria ser un porcentaje de un digito del precio de ventadela
LTE en auriculares y una cantidad de ddlares de un digito para computadoras portatiles que
incorporasen capacidades LTE.

Determinacion del estado de la técnica

125. Otra cuestion relativa ala efectividad de la divulgacion de patentes es como determinar,
en las primeras etapas del proceso de normalizacion, solicitudes de patente y patentes que
pueden resultar esenciales parala aplicacion de la norma objeto de examen, participen o no
los titulares de derechos en e proceso de normalizacion. Laformamas directa serialade
llevar a cabo una busqueda de patentes, ya sea anivel individual o colectivo, por los
miembros de un 6rgano técnico e informar de los resultados de la busqueda alos miembros.
En caso de que la busqueda de patentes se realice de forma colectiva, € costo puede repartirse
entre los miembros participantes. Ahorabien, existen dudas sobre la realizacion de busquedas
de patentes por |os participantes en |os organismos de normalizacion que surgen en e caso de
indemnizaciones por dafios punitivos por infracciones intencionadas en los Estados Unidos de
América.® Preocupa que |os conocimientos adquiridos a través de |a blisqueda colectiva de
patentes pueden hacer responder alos participantes con unaindemnizacion del triple por
dafios y perjuicios en un posible litigio futuro, si bien la Circunscripcion Federal

estadouni dense ha sostenido recientemente que demostrar lainfraccion intencionada requiere
al menos una exhibicién deimprudencia objetiva® Esto entrafia dos el ementos probatorios:
en primer lugar, € titular de |a patente debe demostrar con pruebas claras y convincentes que

24 “Wireless Industry Leaders commit to framework for LTE technology IPR Licensing”,

Comunicado de prensa de NOKIA, 14 de abril de 2008.
[http://Amwwvw.nokia.conm/A4136002?newsi d=1209094]

En el contexto de lalegislacion antimonopolio de los Estados Unidos de América, la Sandards
Devel opment Organization Advancement Act de 2004 permite alos organismos de
normalizacion limitar la exposicion aindemnizaciones por dafiosy perjuicios alos dafiosy
perjuicios efectivos, frente alatriple indemnizacién, mediante la presentacion de una
notificacién ala Comision Federal de Comercio. No obstante, estaley declara que laexpresion
“organismos de normalizacion” no incluye alas partes que participan en estos organismos.

% Enre Seagate Tech., LLC, 497 F.3d 1360 (Fed. Cir. 2007).

25
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el infractor imputado ha actuado a pesar de existir una elevada probabilidad objetiva de que
sus acciones constituyen unainfraccion de una patente vaida; y, en segundo lugar, € titular
de la patente también debe demostrar que este riesgo era conocido, o tan obvio que €

infractor imputado debia conocerlo. Ademas, se sostiene que resulta dificil especificar el
momento de larealizacion de la busqueda de patentes, debido a que el ambito de aplicacion
técnico de la especificacion con frecuencia cambiaen e transcurso de su elaboracion. Hay un
grupo formado por multiples partes interesadas que ha propuesto un mecanismo para
gestionar la divulgacion sobre patentes afectadas por las normas.?’

Observancia de la politica de patentes

126. Enlotocante a gercicio delaobservanciade las politicas de derechos de propiedad
intelectual, en general, en & caso de que los participantes en el organismo de normalizacion
incumplan la politica de derechos de propiedad intelectual de éste, por gemplo, por la
omision de presentar una declaracion de divulgacion de patente o por |a presentacion de
informacion falsa, pueden establecerse sanciones contractuales en virtud del derecho
contractual vigente. Los organismos de normalizacion pueden especificar las consecuencias
del incumplimiento de la politica de derechos de propiedad intelectual en la propiapolitica o
en cualquier otro reglamento que vincule alos participantes, teniendo en cuentalos posibles
dafios que pueden provocarse por e incumplimiento y cualquier efecto adverso de dichas
sanciones. Se hadicho, no obstante, que la mayoria de los organismos de normalizacion no
disponen de un mecanismo formal para arbitrar controversias sobre cuestiones de hecho, y
que, por tanto, suelen ser reacias aimponer sanciones graves alos participantes, desde el
momento en que pueden plantearse interpretaciones diferentes de |os requisitos exactos de la
politica de derechos de propiedad intelectual y del grado en que € participante haincumplido
de formaintencionadala politica®® Esto puede indicar que los mecanismos de solucién de
controversias extraoficiales pueden desempefiar un papel importante parala observancia
efectiva de las politicas de derechos de propiedad intelectual .

127. Puesto que la politica de derechos de propiedad intelectual no vincula a quienes no
participan en €l proceso de normalizacion, € hecho de si |os compromisos de concesion de
licencias realizados por €l titular previo de la patente durante el proceso de normalizacion
tiene un efecto juridicamente vinculante sobre el nuevo titular de la patente (que no ha
participado en la normalizacion) plantea una cuestion interesante. Tal como se ha sefialado
anteriormente, €l |EEE, por gemplo, prevé una disposicion en su politica de patentes que
requiere que €l titular de una patente vincule a cualquier futuro licenciatario a compromiso de
concesion de licencias en condiciones razonables y no discriminatorias que ha adquirido el
titular original de la patente. En algunos paises, que prevén €l registro de laslicencias afin de
tener una salvaguardia para los licenciatarios no exclusivos, unalicenciano exclusiva sera
efectiva frente a cualquier titular subsiguiente de la patente o licenciatario exclusivo unavez
gue se hayaregistrado dichalicenciaen € registro de patentes. En los Estados Unidos de
América, laComisién Federal de Comercio concluyé que Negotiated Data Solutions LLC (N-
Data) infringialaseccion 5 delaley dela Comision Federal de Comercio al incurrir en
métodos de competencia desleal y actos o préacticas desleales con relacion ala observanciade
|as patentes esencial es parala aplicacion de una norma sobre redes de computadoras.®® Las

27 SCP/12/3 Rev.2, Anexo l11, pagina 38.

8 Sandards Development Patent Policy Manual, American Bar Association, Committee on
Technical Standardization Section of Science & Technology Law, Jorge L. Contreras (ed.), p.29.

2 http://www.ftc.gov/os/caselist/0510094/index.shtm
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patentes esenciales para la aplicacion de la norma Ethernet eran inicialmente propiedad de
National Semiconductor Corporation, que habia establecido un compromiso de licencia
durante & proceso de establecimiento de lanorma. La Comision Federal de Comercio hallé
gue N-Data obtuvo las patentes de National Semiconductor Corporation, conociendo ese
compromiso previo de licencias, y que se habia negado a cumplir ese compromiso unavez
que el sector se comprometio con lanormay que habia exigido en su lugar regalias muy
superiores alas manifestadas en ese compromiso.

Licencias de fuente abierta y politica de patentes

128. Lanormalizacion como tal no parece dar lugar a conflictos con el software de fuente
abierta. Por egemplo, la Fundacion LiMo, que es un consorcio de laindustria de la telefonia
movil creado para ofrecer una plataforma de software abierto basado en el sistema Linux para
auriculares, dispone de una politica de derechos de propiedad intelectual y un modelo de
concesion de licencias que incorpora componentes de fuente abierta®* Ahora bien, amedida
gue se haido haciendo evidente en e mercado el aumento de la coexistencia de software de
fuente abierta en las normas, se han planteado cuestiones con relacion asi puede existir algun
conflicto entre las politicas de patentes de |os organismos de normalizacion que adoptan
condiciones de licenciarazonables y no discriminatorias o justas y razonablesy no
discriminatorias y las condiciones de licencia del software de fuente abierta. Si bienla
licenciadel GPLV3, por g emplo, incluye disposiciones relativas a gercicio de los derechos
de patente correspondientes, no todas | as licencias de software de fuente abierta aclaran las
condiciones de licenciarelativas a las patentes que podrian infringirse a fabricar, utilizar,
vender y demés € software bajo unalicencia de fuente abierta. Dadas |as consecuencias que
tiene laeleccion de las licencias de software de fuente abierta en laforma de explotacion del
software, puede ser necesario examinar con detenimiento las interacciones entre | as politicas
de patentes de los organismos de normalizacion y los compromisos de licencia del software
de fuente abierta.

V. CONSORCIOSDE PATENTES

129. Lasreglas de autorregulacion de los organismos de normalizacion tienen lafinalidad de
fomentar la divul gacion rgpida de patentes esenciales y la declaracidn de las condiciones de
licenciade lostitulares de patentes, de manera que la determinacion de la normatenga en
cuenta plenamente esa informacién con el fin de reducir a minimo € problemadela
cautividad una vez que se haya adoptado ésta. Si bien €l titular de la patente puede expresar
Su posicién respecto de la concesién de licencias, en general, las negociacionesrelativas alas
licencias se realizan entre las partes interesadas al margen de | os procedimientos de
normalizacion del organismo de normalizacion, es decir, se dejan en manos del mercado.
Cada una de las partes ha de examinar el ambito de la patente en cuestion, evauar la
pertinencia de lainvencién reivindicada para la tecnologia de la normay acordar un
porcentaje de regalias o cualquier otra forma de arreglo (por ejemplo, unalicencia reciproca)
por el uso de la patente esencial. En los casos en que una norma engloba varias patentes
esenciales propiedad de varios titulares de patentes diferentes, se pone de manifiesto €
problema de la coordinaciéon. En primer lugar, cada uno de los titulares, incluso si posee una
patente esencial, necesita licencias de los demés para aplicar lanorma. En segundo lugar,
otras instancias que apliquen la norma han de negociar acuerdos de licencia con todos y cada

% http://www.limofoundation.org/envipr-policies.html
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uno de los titulares de patentes esenciales y puede que haya de pagar regalias, que pueden
acumularse hasta una cantidad considerable. Por consiguiente, las negociaciones bilaterales
pueden no ser lamejor solucion en lo que serefiere alos costos de transaccion que entrafian
las negociaciones de concesion de licencias y las regalias acumuladas. El consorcio de
patentes es uno de |os mecanismos de mercado que pueden reducir estos costos de
transaccion.

130. En € contexto de la normalizacion, los consorcios de patentes se crean con € fin de
asegurar unaforma justa, razonable y no discriminatoria de acceder alatecnol ogia patentada
incorporadaen lanorma. Se trata de un acuerdo que permite alos titulares de patentes
participantes utilizar |as patentes mancomunadas y ofrecer unalicenciatipo para esas
patentes. El acuerdo también prevé la distribucion de una parte de los derechos de licencia
entre los miembros del consorcio. Los consorcios de patentes suelen encontrarse con mas
frecuencia en € caso de normas establecidas en la esfera de latecnologia digital y la
tecnologia de las telecomunicaciones, que con frecuencia conllevan muchas patentes que
pertenecen adiferentes partes. En el cuadro 1 se ofrecen gjemplos de consorcios de patentes
relacionados con normas.

131. Envirtud del acuerdo de consorcio, los titulares de patentes esencial es generalmente
confieren a érgano administrativo del consorcio de patentes unalicenciamundial no
exclusivay no transferible sobre todas | as patentes presentes y futuras, y es el érgano
administrativo quien tiene el derecho a sublicenciar esas patentes esenciales. Lostitularesde
patentes pueden crear un érgano administrativo independiente (por giemplo, e MPEG-LA), 0
puede confiarse a uno de los titulares de patentes |a responsabilidad de actuar como 6rgano
administrativo (por g emplo los consorcios de patentes de DV D-6C and DVD-3C).
Normamente, el 6rgano administrativo concede sublicencias de las patentes esenciales
mancomunadas, recauda las regalias, vela por € cumplimiento de los derechos contratados y
distribuye entre los titulares participantes |os ingresos obtenidos de las sublicencias. Estetipo
de licencia del consorcio de patentes permite el acceso alas patentes mancomunadas en las
mismas condiciones con unos porcentajes fijados en virtud de unalicencia Unica para
cualquier licenciatario. Ademas, examina constantemente nuevas patentes que merezcan su
inclusion en el consorcio (patentes esenciales, pero no patentes sustitutivas). A fin de
asegurar laimparcialidad, con frecuencia participan en este procedimiento de examen
expertos independientes.

132. Lascondiciones delicencia, como la duracion del contrato, € porcentaje de regaliasy
otras condiciones, pueden diferir de un consorcio aotro, a tiempo que los consorcios de
patentes rel acionados con normas comparten el mismo objetivo de acceder alatecnologia
patentada de una manera razonable y no discriminatoria (véase el Cuadro 1). A finde
garantizar la no discriminacién entre licenciatarios, normalmente se incluye una clausulade
regaliamas favorable, de manera que aningun licenciatario se le cobren regalias superiores a
las de cualquier otro licenciatario. Lalicenciadel consorcio normalmente incluye cualquier
patente futura que pueda incorporarse al consorcio. Por tanto, las patentes incorporadas
posteriormente a consorcio no afectan a nivel de las regdias.

133. Algunos consorcios de patentes prevén una politica de concesion de licencias que obliga
aloslicenciatarios aretroceder a consorcio cualquier patente esencial que obtengan, en
condiciones justas, razonables y no discriminatorias. Esto se hace paraimpedir que un titular
de una patente esencial, que no haya participado en el consorcio, se aproveche, por un lado,
del consorcio de patentes y, por otro, rehlse conceder licencias de su patente esencial (que
queda fuera del acuerdo del consorcio de patentes) en condiciones justas, razonablesy no
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discriminatorias. Deigual modo, € acuerdo de licenciade MPEG-2, por gjemplo, estipula
gue un licenciante puede ordenar a administrador de licencias excluir sus patentes de la
coberturaen lo que se refiere aun licenciatario en particular, si este licenciatario entabla un
pleito o cualquier otra causajudicia por infraccién de una patente MPEG-2 contra el
licenciante y ha rehusado conceder a éste una licencia en condiciones justas y razonables de
esas patentes en las que se basalademanda. La intencién de esta disposicion es que, puesto
que lalicencia MPEG-2 tiene lafinalidad de fomentar la negociacion y lainnovacion en
apoyo de lanorma, se ha concebido para proteger alas empresas ante su posible demanda por
utilizar el MPEG-2, y no debe utilizarse para proteger a un licenciatario de manera que pueda
demandar a otros.

134. Lasregdias que recauda el administrador del consorcio de patentes en cada pais se
reparten entre |os miembros del consorcio de acuerdo con unaférmula convenida. Una
manera de repartir las regalias es distribuirlas en proporcién ala participacion en € nimero de
patentes esenciales que pertenezcan a un titular de un pais en particular. En algunos
consorcios de patentes, se utiliza una férmula més complea, por gemplo, teniendo en cuenta
lafrecuencia con que las patentes "esenciales’ de un licenciante se infringen, yaseapor la
fabricacién o laventa de los productos del licenciatario, la antigliedad de las patentes o si las
patenteés1 del licenciante se relacionan con caracteristicas facultativas u obligatorias de la
norma.

135. Los consorcios de patentes que figuran en el Cuadro 1 permiten a sus miembros
conservar su derecho independiente a conceder licencias no exclusivas de | as patentes
mancomunadas en condiciones aceptables entre e miembro y su licenciatario y cualquier
tercero. Este mecanismo proporciona flexibilidad tanto alos licenciantes como alos posibles
licenciatarios cuando negocian las condiciones de licencia, y contribuye a evitar problemas de
competencia.

Cuadro 1: Ejemplos de consorcios de patentes

MPEG-2 Miembrosdel 21 empresasy 1 universidad
CONSOrcio
[Administrador: Licenciatarios 1380
MPEG LA] Patentes Més de 800
esenciales
Condicionesde - Licenciamundia no exclusiva sobre cualquier patente
lalicencia esencial de la cartera de patentes del MPEG-2.

- Ejemplo deregdias. US$2,50 paralos productos que
descodifican y codifican el MPEG-2
- Lasregalias se distribuyen entre los miembros del
consorcio basandose en el nUmero de patentes esenciales en
cada pais.
- El miembro de un consorcio de patentes conserva derechos
independientes para conceder licencias no exclusivas.

DVD-3C* Miembrosdel  Philips, Sony, Pioneer, LGE

(DVD CONSOrcio

3 DVD-6C Business Review Letter del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
[http: /mwww.usdoj .gov/atr/public/busr eview/2485.htn] .
% http://www.ip.philips.conv (visitada el 15 septiembre de 2008).
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Més de 270
DVD ROM player: 340; DVD Video player: 967

- Licenciano exclusivay no transferible parafabricar los
productos objeto de lalicenciaen € territorio especificado y
para vender 0 engjenar de otro modo en todo el mundo estos
productos objeto de licencia fabricados de este modo.

- Ejemplo deregaias: US$6,85 por un reproductor de video
DVD normal.

- Los miembros del consorcio conservan su derecho a
conceder licencias de sus patentes de manera independiente.
Hitachi, Panasonic, Mitsubishi, Samsung, Sanyo, harp,
Toshiba, Victor, Warner Bros

DVD ROM: 292; DVD Video: 903

- Licenciano exclusiva, no transferible, para fabricar, hacer
gue se fabrique, utilizar, importar, ofrecer parasu venta,
vender 0 engjenar de otro modo |os productos objeto de
licencia.

- Ejemplo deregadias. lacifrasuperior entrei) el 4% del
precio neto de venta, o i) US$4,00 por reproductor o
US$3,00 por reproductor a partir de lafecha efectivade la
licencia (méximo US$8,00) por un reproductor de DVD.

- Ladistribucién de regalias tiene en cuenta, por ejemplo, la
antigiiedad de las patentesy si éstas se relacionan con
caracteristicas facultativas u obligatorias de la norma.®*

- Los miembros del consorcio conservan su derecho a
conceder licencias de sus patentes de manera independiente.
12 empresas.

223 familias de patentes.

[Acuerdo de licencia conjunta para terminales]

- Licenciamundial, no exhaustivay no transferible.

- Ejemplo deregdias. lacifrainferior entrei) e 1,5% del
precio neto de venta por unidad con un maximo de US$1,50,
0ii) US$3,00 por unidad paraterminales W-CDMA..(2008).
- Exencién de regalias en reconocimiento de los acuerdos de
licencia existentes del licenciatario con los miembros de un
consorcio determinado.

- Los miembros del consorcio conservan su derecho a
conceder licencias de sus patentes de manera independiente

¥ http://mww.dvdécla.comindex.html (visitada el 15 septiembre de 2008).

Business Review Letter del Departamento de Justiciade los Estados Unidos

[http: /imww.usdoj .gov/atr/public/busr eview/2485.htn] .
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136. Laparticipacion en un consorcio de patentes es una opcion voluntaria de los titulares de
patentes. Por consiguiente, algunos titulares de patentes esencial es pueden optar por no
participar en un consorcio si no estan de acuerdo con las condiciones de licencia del
consorcio, o incluso pueden formar otro consorcio de patentes. Ejemplo de ello eslanorma
DVD, paralaque los usuarios necesitan licencias de dos consorcios de patentes (DVD-3C y
DVD-6C) con € fin de aplicar lanorma. Ademés, Thomson y otras empresas tienen sus
propios programas de concesion de licencias relativas al DVD. Esto indicaque, si bien un
consorcio de patentes reduce |os costos de | as actividades relacionadas con la concesion de
licencias, por si solo no puede abordar completamente los problemas de cautividad.

137. Ademas, en genera, la coordinacion y lafirma de acuerdos entre empresas que, de lo
contrario, competirian entre si en el mercado, pueden plantear problemas contralalibre
competencia. Por un lado, la gestion de los derechos de patente en € contexto de la
normalizacion requiere una cierta coordinacion entre las partes y, por otro lado, existen
problemas inherentes de competencia que se derivan de esta coordinacion. Por tanto, es
necesario encontrar un equilibrio sutil entre los intereses a veces encontrados de | as patentes,
lasnormasy e sistemalegal contralalibre competencia (véase més adelante el epigrafe
VII.c)iii)).

138. Recientemente, el IEEE y Via Licensing Collaboration, una empresa especializadaen la
creacion y administracion de programas de concesion de licencias de patentes, han celebrado
un acuerdo paratrabgjar conjuntamente en la creacion de consorcios de patentes basados en
las normas del |1EEE.*®

VI. MEDIDASLEGISLATIVAS

139. En términos generales, € tipo de medidas mencionadas, como las politicas de patentes
de los organismos de normalizacion, las licencias reciprocas y |0os consorcios de patentes, son
soluciones contractuales entre las partes interesadas cuyo fin es aumentar la certidumbre
juridicaen aras de la aplicacion eficiente y efectiva de | as tecnol ogias normalizadas.
Naturalmente, la observancia de estos contratos se rige por e derecho contractual vigente.
Este enfoque contractual tiene la ventaja de ofrecer soluciones flexibles aceptables para todas
las partes interesadas, que satisfacen las necesidades de cada situacion concreta de manera
Optima, y evita un enfoque rigido de “talle Unico”. Por otra parte, las soluciones contractuales
solamente pueden vincular alas partes contratantes, y la capacidad de negociacion de las
partes interesadas puede ser considerablemente desigual.

140. Por consiguiente, habida cuenta de | as crecientes dudas en |o tocante ala certidumbre
juridicay exigibilidad de la observancia, la aplicacion de mecanismos juridicos, ya sean
internos o externos al sistema de patentes, constituye otra via posible que se ha estudiado.
Estas soluciones tienen la ventgja de que son universales y también se aplican a quienes no
participan en el proceso de establecimiento de lanorma. Quienes se oponen a este enfoque
legidlativo aducen, sin embargo, que unainterferencia excesiva en €l proceso de
normalizacion debido ala adopcion de medidas legidlativas tiene un efecto adverso sobre los
incentivos alainversion y lainnovacion, ahogando este proceso, basado principalmente en la
industria, por € gque se encuentra una solucion equilibrada através de la competencialeal en
el mercado, e impidiendo la adopcion de las tecnol ogias dptimas en una norma.

% http: //standar ds.i eee.org/announcements/patentli censingprograms.html
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141. Con respecto alas medidas legislativas internas a sistema de patentes, se han propuesto
las exclusiones ala materia patentable y las excepciones y limitaciones ala observancia de los
derechos de patente como mecanismos mas pertinentes. En lo que respecta a esto Ultimo, €
ordenamiento juridico internacional queda recogido en el Acuerdo sobrelos ADPIC y €
Convenio de Paris. El articulo 30 del Acuerdo sobre los ADPIC permite alos Miembros
prever excepciones limitadas alos derechos exclusivos conferidos por una patente a condicion
de que tales excepciones no atenten de manera injustificable contrala explotacion

normal de la patente ni causen un perjuicio injustificado alos legitimos intereses del titular de
la patente teniendo en cuenta |os intereses legitimos de terceros. Ademés, € articulo 31 del
Acuerdo sobre los ADPIC establece que un miembro puede permitir, observando las
disposiciones establecidas en ese articul o, otros usos distintos alos permitidos en virtud del
articulo 30 sin autorizacion ddl titular de los derechos (denominados "uso por e gobierno” y
"licencias obligatorias"). Se entiende que los Miembros tienen derecho a conceder licencias
obligatorias y que tienen libertad para determinar |os fundamentos sobre los que se
concederan esas licencias y qué es o que constituye una emergencia nacional u otras
circunstancias de extrema urgencia a este respecto. El articulo 5 del Convenio de Paris
también contiene disposiciones relativas a las licencias obligatorias.

142. Teniendo en cuentalas normas internacional es que acaban de sefialarse, varios paises
preven en sus | egislaciones nacional es determinadas excepciones y limitaciones alos
derechos exclusivos de patente. El @mbito de este derecho exclusivo de patente se delinea
cuidadosamente en | as | egislaciones sobre patentes con € fin de alcanzar un equilibrio entre
los intereses | egitimos de los titulares de derechos y terceros. Hasta donde acanzan los
conocimientos de la Oficina Internacional, no existe una legislacion nacional que recoja una
disposicion especifica que limite e derecho conferido por una patente cuya explotacion sea
fundamental paralaaplicacion de unanorma®” Por otra parte, las disposiciones vigentes en
los ordenamientos juridicos nacional es rel ativas a excepciones y limitaciones, incluidas las
disposiciones sobre licencias obligatorias, podrian aplicarse alas patentes esenciales
relacionadas con normas del mismo modo gue otras clases de patentes. Por gemplo, en
algunos paises donde | os actos realizados exclusivamente con fines experimentales o de
investigacion no constituyen una infraccion de patente, un tercero puede utilizar una patente
esencial sin laautorizacion de su titular con fines experimentales o de investigacion. Ademas,
en algunos paises donde se prevé una excepcion paralos usuarios anteriores, un tercero que,
de buena fe, antes de lafecha de presentacion (o fecha de prioridad) de la solicitud sobre la
gue se ha concedido la patente esencial, haya estado utilizando lainvencion patentada o
Ilevando a cabo una preparacion efectivay seria para su uso, podra continuar utilizando la
invencion patentada sin la autorizacion del titular de la patente.

143. Algunos han propuesto que podria examinarse e mecanismo de la denominada "licencia
de pleno derecho” del derecho de patentes con el fin de asegurar € acceso a las tecnologias
incorporadas en normas a un costo razonable.*® Muchas |egislaciones nacionales de patentes

¥ Véase d documento SCP/13/3 (Exclusiones de la materia patentable y excepcionesy

limitaciones alos derechos).

“ldentification of essential IPR, transparency of licensing and support to innovation” presentado
por Roger Burt en €l taller celebrado € 19 de noviembre de 2008 sobre |os derechos de
propiedad intelectual en lanormalizacién de las tecnologias de lainformacion y la
comunicacion [http://ec.europa.eu/enter prisefict/policy/standards/ws08ipr_en.htm).
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prevén un mecanismo gue permite a titular de una patente registrar voluntariamente una
declaracion en la oficina de patentes, en la que manifieste que esta dispuesto a permitir que
cualquier persona utilice lainvencién como licenciatario no exclusivo. Esta declaracion se
publica en lagacetaoficial, y € titular de la patente normamente disfruta de una reduccién en
las cuotas de mantenimiento. Las partes deben acordar una remuneracion adecuada o, en
ausencia de un acuerdo, una parte puede solicitar ala oficina de patentes que establezcalas
condiciones adecuadas. En el contexto de lanormalizacion, esto significa que si 1as patentes
esenciales estuviesen sujetas a este tipo de licencia de pleno derecho, € titular de la patente
tendria derecho a obtener una remuneracion que fundamentalmente seria el resultado de un
acuerdo entre las partes. Ahorabien, € titular de la patente no podria solicitar un desagravio
por mandato judicial. En el Reino Unido si, durante el proceso judicia de lainfraccion de
una patente (cuando lainfraccion no se deba alaimportacién de un pais que no sea Estado
miembro de la Comunidad Europea), el demandado se compromete a adquirir unalicenciaen
las condiciones de lalicencia de pleno derecho, no podra dictarse un mandato judicial contra
él, y los dafios y perjuicios no podran superar el doble de la cantidad que tendria que pagar
como licenciatario si se le hubiese concedido unalicencia en esas condiciones antes de la
primerainfraccion.

VIl. ASPECTOSDE LA LEGISLACION SOBRE COMPETENCIA

144. En lo que respecta alos mecanismos juridicos externos a sistema de patentes, la
legislacion sobre competencia, en particular, aborda determinados aspectos del problema,
como €l abuso de la posicion dominante en € establecimiento de los derechos de licencia. Si
bien un cierto intercambio de informacién y la coordinacion entre empresas, que
frecuentemente suelen ser competidoras en e mercado, pueden facilitar la adopcién y
aplicacion de las normas, esta coordinacion entre competidores a menudo plantea cuestiones
relacionadas con la competencia. El acance de este documento no pretende ofrecer una
descripcion exhaustiva de lainteraccion entre e derecho de patentes y lalegislacion sobre
competencia, asi como tampoco un panorama completo sobre larelacion entre lasnormasy la
legislacion sobre competencia. En su lugar, se centra en determinados elementos de la
legislacion sobre competencia que pueden resultar pertinentes cuando unatecnologia que
resulta esencia paralaaplicacion de una norma esta protegida por una patente.

a) Patentesy competencia

145. Lalegislacion sobre patentes tiene lafinalidad de promover lainnovaciony e bienestar
del consumidor mediante la concesion de un derecho limitado exclusivo al titular de una
patente durante un periodo de tiempo limitado, con la exigencia de la divulgacion pablica de
lainvencién. Por otro lado, lalegislacion sobre competenciatambién trata de fomentar la
innovacion y €l bienestar del consumidor al asegurar € funcionamiento equitativo del
mercado y, en particular, que no se impida u obstaculice indebidamente la entrada a éste.
Estos dos sistemas son complementarios en € sentido de que lalegislacion sobre patentes
pretende impedir 1a reproduccién o imitacion de bienes patentados y contribuir a conductas
leales de mercado, en tanto que lalegislacion sobre competencia puede limitar |os derechos de
patente a impedir que los titulares de patentes abusen de sus derechos. Por tanto, hade
encontrarse un equilibrio entre la politica sobre competencia y |os derechos de patente, y este
equilibrio debe cumplir el objetivo de impedir los abusos de |os derechos, sin anular la
recompensa que preve el sistema de patentes cuando |os derechos que confiere se utilizan
adecuadamente.
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146. Una patente no confiere autométi camente poder de mercado a su titular. Con frecuencia
suele haber una tecnologia sustitutiva o aternativay, por encima de todo, se necesitan activos
complementarios para estar en posicion de gercer poder de mercado. Incluso si una patente
permite a su titular adquirir una posicién de monopolio, en principio, adquirir una posicién de
monopolio por medios legitimos no constituye unainfraccion de lalegislacion sobre
competencia. Sin embargo, s se producen conductas abusivas por parte de los titulares de
patentes que distorsionan la competencia a disfrutar de una posicion dominante en el
mercado o a seguir précticas contrarias alalibre competencia que tiendan allevar aesa
posicion dominante, se aplicaralalegislacion sobre competencia para hacer frente a estos
abusosy restituir lacompetenciaiguaitariaen e mercado. Deigual modo, los contratos de
licencia de patentes contienen elementos relacionados con la competencia en € sentido de que
promueven unatransferencia de tecnologia eficiente a integrar latecnologia objeto de
licenciaen los activos del licenciatario. Existen determinadas limitaciones en los acuerdos de
licencia, como las limitaciones territoriales o las limitaciones relativas al campo de aplicacion,
que pueden favorecer la competencia en determinadas circunstancias, debido aque tales
limitaciones pueden permitir tanto a licenciante como a licenciatario explotar latecnologia
patentada de un modo tan eficiente y efectivo como sea posible. Ahorabien, pueden surgir
problemas que atafien alalegislacion sobre competencia en €l caso de que un acuerdo de
licencia contenga limitaciones que af ecten negativamente ala competencia entre entidades
que, en caso de no exigtir lalicencia, funcionarian como competidoras. Por gjemplo, un
acuerdo de licencia que divida un mercado entre competidores que habrian competido entre si
de no existir éste, y que afecte negativamente ala competencia podriair en contrade las
exigencias de lalegislacion sobre competencia.

147. Si bien los principios de lalegislacion sobre competencia son aplicables de modo
similar a conductas que atafien ala propiedad intelectual, las diferencias entre las
caracteristicas de la propiedad intelectual y otras formas de propiedad requieren un cuidado en
la aplicacion de lalegislacion sobre competencia a conductas que atafien alos derechos de
propiedad intelectual . Entre las diferencias figuran las siguientes: |amisma naturaleza
"Intelectua” de tales derechos; |la materia de los derechos de propiedad intelectual suele ser
facil de copiar, los costos marginales del uso de la propiedad intelectual son reducidos si se
comparan con los costos de su creacion, los limites de los derechos de propiedad intelectual
con frecuencia estén poco claros y resultan dificiles de determinar tanto para €l titular de los
derechos como paralos competidores, y € valor de los derechos de propiedad intel ectual
depende de | os activos complementarios que deban poseerse. Habida cuenta de esta
complegidad, algunas administraciones publican directrices para aclarar laaplicacion dela
|legislacion sobre competencia a actividades que atafien ala propiedad intel ectual .°

¥ “Antitrust Enforcement and Intellectua Property Rights: Promoting Innovation and

Competition”, del Departamento de Justicia de |os Estados Unidos y la Comisién Federal de
Comercio, abril de 2007, pag. 4.

Por jemplo, “ Antitrust Guidelines for the Licensing of Intellectual Property”

(http: //mwww.ftc.gov/be/0558.pdf) del Departamento de Justicia de los Estados Unidosy la
Comisién Federal de Comercio, “Directrices relativas ala aplicacion del articulo 81 del Tratado
CE alos acuerdos de transferencia de tecnologia’,

(http://ec.eur opa.eu/commycompetition/antitrust/Iegislation/transfer.html) y “ Directrices sobre
laaplicabilidad del articulo 81 del Tratado CE alos acuerdos de cooperacion horizonta”
(http://ec.europa.eu/commvcompetition/antitrust/l egislation/horizontal .html) de la Comisién
Europea.
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b) Normasy competencia

148. Lacolaboracion en las actividades de establ ecimiento de normas, cuando se lleva a cabo
adecuadamente, puede tener ventajas competitivas parala sociedad en general. Antes de que
se adopte una norma, diversas empresas compiten para desarrollar lamejor tecnologia, de
manera que puedaincorporarse alanorma. Unavez adoptadala norma, aunque puede haber
menos incentivos entre |os competidores para crear tecnol ogias alternativas ala norma, habra
una competencia constante entre ellos para crear un valor afiadido sobre la plataforma comun
de latecnologia normalizada. Por consiguiente, |as actividades de establecimiento de normas
de los organismos de normalizacion en si mismas parecen no estar prohibidas por la
legislacion sobre competencia.

149. Sin embargo, si €l proceso de normalizacion se manipula o disimula de manera que los
participantes, que suelen ser competidores, puedan obtener ventajas competitivas desleales
frente alos demas competidores, es probable que dicho proceso caiga bajo el escrutinio de
una autoridad en materia de competencia.**

c) Confluenciaentre patentes, normas y competencia

150. Cuando las tecnol ogias normalizadas estén protegidas por patentes, pueden surgir
algunos problemas concretos tocantes a la legislacion sobre competencia. Unavez que se
adopta una norma que afecta a una tecnol ogia protegida por una patente, € titular de la
patente puede estar en situacion de exigir unas regalias superiores u otras condiciones no
razonables para conceder licencias de su tecnologia con vistas a la aplicacion de la norma,
habida cuenta de |la ausencia de unatecnologia alternativa. A fin de evitar esta situacion de
cautividad, se han propuesto diversas medidas, descritas en los Capitulos IV aVI de este
documento. Estas medidas deben adoptarse de conformidad con lalegislacion vigente en
materia de competencia. En el contexto de lalegislacion sobre competencia, debe distinguirse
entre las condiciones de licencia que puede obtener €l titular de una patente basandose en las
cualidades de su tecnologiay las condiciones que podria obtener debido a que su tecnologia
se haincorporado en lanorma.*?

151. Enlo tocante alas politicas de patentes de |os organismos de normalizacion, hay dos
cuestiones gue pueden resultar de particular interés respecto de lalegislacién sobre
competencia, a saber, la no divulgacion de patentes esenciales y ladivulgacion de las
condiciones de licencia durante el proceso de establecimiento de las normas. Las actividades
relacionadas con |os consorcios de patentes pueden tener consecuencias que vulneren la
legislacion sobre competencia.

i) Nodivulgacion de patentes esenciaes

152. Con €l findereducir a minimo €l riesgo de la cautividad, muchas politicas de patentes
de los organismos de normalizaciOn requieren que |os participantes en €l proceso de

4 Las directrices sobre la aplicacion de lalegidacidn sobre competencia alos acuerdos de

estandarizacién en Europa pueden encontrarse en el capitulo 6 de las “ Directrices sobre la
aplicabilidad del articulo 81 del Tratado CE alos acuerdos de cooperacion horizontal”.
“Antitrust Enforcement and Intellectual Property Rights: Promoting Innovation and
Competition”, Departamento de Justicia de |os Estados Unidos y Comision Federd de
Comercio, abril de 2007, pag. 39.
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normalizacion divulguen las patentes (y las solicitudes de patentes) que resulten esenciales
paralaaplicaciéon de las normas. Puede plantearse una cuestion de legislacion sobre
competenciasi un participante en un proceso de normalizacion incurre, por g emplo, en una
conducta engafiosa con relacion ala existencia de patentes durante €l proceso de
establecimiento de lanorma, y posteriormente alega que la aplicacion de la norma infringe su
patente y exige el pago de unas regalias que superan € nivel establecido en la politica de
patentes del organismo de normalizacién valiéndose de un poder monopolista adquirido a
través de la conducta engafiosa.

153. Enlos Estados Unidos de América, la Comision Federal de Comercio ha alegado
infraccion de laseccion 5 de laley de la Comision Federal de Comercio en tres casos que
entrafian la no divulgacion de patentes durante e proceso de normalizacién en diferentes
contextos concretos.*® En el caso In re Rambus, la Comisién Federal de Comercio determing
gue Rambus habia adquirido un poder de monopolio a través de una conducta engafiosa 'y
excluyente con relacion a su participacion en €l proceso de normalizacion. LaComision
concluyé que Rambus habia engafiado alos miembros del organismo de normalizacion al
difundir la creencia de que no poseiani trataba de obtener patentes de interés que podrian
hacerse valer frente ala aplicacion de la norma correspondiente, que esta conducta engafiosa
habia contribuido en gran medida ala eleccién de latecnologia normalizada, y que la eleccion
contribuia enormemente ala adquisicién de un poder de monopolio por parte de Rambus. La
Comisién Federal de Comercio también concluyd que los costos de cambio dejaban atrapada
alaindustriaen lanormay que hacian perdurar el monopolio de Rambus. No obstante, la
decision de la Comision Federal de Comercio fue posteriormente revocaday remitidaaun
tribunal inferior por el Tribuna de Apelaciones estadounidense de la circunscripcion del
Distrito de Columbia (CADC), que concluyo que la Comision Federal de Comercio no habia
sido capaz de sostener su acusacion de monopolio, expresando serias dudas sobre la
suficiencia de | as pruebas con relacion ala politica del organismo de normalizacion sobre
divulgacion de patentes.** El 24 de noviembre de 2008, la Comision Federal de Comercio
present6 una solicitud de avocacion ante el Tribunal Supremo estadounidense paralarevision
deladecision del CADC.

i)  Divulgacion previade las condiciones de licencia

154. Ladivulgacion previade las condiciones de licencia puede ayudar alos participantes en
el proceso de normalizacion atomar decisiones fundamentadas, alavez que permite la
competencia basada en la tecnologiay en € precio cuando se decide unanorma. Ademas,
puede evitar controversias sobre las condiciones de concesion de licencias una vez adoptada
lanormay facilitala aplicacion rapida de las normas que se adopten. Ahorabien, las
negociaciones conjuntas previas de licencias pueden plantear problemas rel acionados con la
legislacion sobre competencia en determinadas circunstancias, a considerarse un gercicio de
poder de mercado por parte de un grupo de actores que mantienen relaciones horizontales y
verticales, por g emplo cuando una negociacion previa de licencias se utiliza parafijar un
precio paralos productos derivados. Otro caso que puede darse es € que se produce cuando
los participantes con un poder colectivo de mercado emprenden un boicoteo, como grupo, de
manera que fuerzan derechos de licencia excesivamente bagjos al titular de una patente,

4 InreDell, 121 F.T.C. 616, 616-18(1996) (No. C-3658); In Re Rambus, Inc, No. 9302 (F.T.C.
2002); elnreUnion Qil Co of Cal., No. 9305 (F.T.C. 4 de marzo de 2003).
“ Rambus Inc. v. FTC, No. 07-1086, N0.07-1124 (D.C. Cir. 22 de abril de 2008).
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particularmente cuando el poder de mercado ddl titular de la patente no se ve aumentado por
la adopcién de la tecnol ogia patentada en la norma.*®

155. Si bien puede ser necesario examinar detenidamente la compatibilidad con lalegislacion
sobre competencia, parece que las autoridades en materia de competencia no niegan de forma
categdrica cualquier negociacion previade licencias antes de la adopcion de unanorma. En €
parrafo 225 de las “ Directrices relativas ala aplicacion del articulo 81 del Tratado CE alos
acuerdos de transferencia de tecnologia’ se declara que, con relacién alos consorcios de
patentes, las empresas que crean un consorcio tecnolégico y una normaindustrial basada en e
mismo, son “libres de negociar y fijar el canon pagadero por € paguete tecnoldgico y qué
parte del canon corresponde a cada tecnologia antes o después de fijar lanorma’. Reconoce
gue “un acuerdo de este tipo es inherente ala creacion de lanormao € consorcio y no es en si
restrictivo de la competencia; antes bien, en determinadas circunstancias puede generar
eficiencias’. Al mismo tiempo, las directrices también declaran que “los licenciatarios deben
seguir siendo libres defijar el precio de productos producidos bgjo licencia’. Asimismo, la
Comisaria Europea de Competencia ha declarado en un discurso que ladivulgacion previa
puede contribuir a que los interesados tomen una decisién fundamentada adecuada, y que la
normativa de competencia no debe interponerse en su camino.*

156. Deigua modo, |os organismos sobre competencia de los Estados Unidos de América
reconocen gue las actividades conjuntas previas dirigidas a establecer condiciones de
concesion de licencias como parte del proceso de normalizacion no justifican por si mismasla
condena en virtud de lalegislacion antimonopolio, si bien estos organismos no adoptan una
posicion respecto de si 10s organismos de normalizacién deben mantener debates conjuntos
previos sobre las condiciones de concesion de licencias.*” Debido a su enorme capacidad de
producir beneficios favorables ala competencia, |0s organismos sobre competencia evaluaran
las actividades conjuntas previas destinadas a establ ecer |as condiciones de concesion de
licencias de acuerdo con €l criterio del carécter razonable. Por consiguiente, en general, la
divulgacion voluntariay unilateral por parte detitular de una patente de sus condiciones de
licencia, asi como las negociaciones bilaterales previas sobre las licencias entre un miembro
del organismo de normalizaciony € titular de una patente al margen del organismo de
normalizacion es poco probable que requieran €l escrutinio de lalegislacion antimonopolio.

iii)  Consorcios de patentes

157. Los consorcios de patentes pueden tener varios aspectos favorables ala competencia s
se gestionan adecuadamente. Por gemplo, pueden fomentar la eficiencia de las licencias al
explotar economias de escala, eliminar posiciones de bloqueo e integrar capacidades
complementarias de |os miembros del consorcio.*® Sin embargo, puesto que un consorcio de

*  “Standard-Setting, Competition Law and the Ex Ante Debate”, presentado por Gil Ohana, ETSI
SOS Interoperability 11 Meeting, 21 de febrero de 2006.

Neelie Kroes, Comisaria Europea de Competencia, “ Being open about standards’, OpenForum
Europe Breakfast Seminar, Bruselas, 10 de junio de 2008

[http://eur opa.eu/r apid/pressRel easesAction.do?r eference= SPEECH/08/317].

“Antitrust Enforcement and Intellectua Property Rights: Promoting Innovation and
Competition”, Departamento de Justicia de los Estados Unidos y Comision Federal de
Comercio, abril de 2007, pégs. 53-56.

“Antitrust Guidelinesfor the Licensing of Intellectual Property”, Departamento de Justiciade
los Estados Unidos y Comision Federal de Comercio, 6 de abril de 1995, pag. 29.
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patentes conlleva de formainherente la coordinacion entre sus miembros, si no se administra
adecuadamente puede llevar a una reduccion de la competencia en € mercado. Por gjemplo,
los competidores pueden coordinarse pararestringir € precio y la produccion de los productos
derivados. En € caso de consorcios formados por tecnologias sustitutivas, pueden llegar a
convertirse en carteles de fijacion colusoria de precios en ausencia de competencia entre las
tecnol ogias sustitutivas. Ademas, cuando € consorcio contiene tecnologia normalizada,
puede desalentarse lal+D y lainnovacion si las condiciones del consorcio se establecen de
manera que desanime alos licenciantes a seguir invirtiendo o alos licenciatarios a crear
tecnologias aternativas. Ademas, los consorcios de patentes tienen |a capacidad en potencia
de excluir del mercado las tecnologias de terceros.

158. Las autoridades en materia de competencia de los Estados Unidos de Américay la
Comisién Europea han elaborado abundantes directrices sobre € andlisis empleado para
evaluar las posibles cuestiones sobre competencia rel acionadas con |os consorcios de
patentes. De acuerdo con estas directrices, hay varios denominadores comunes en esta
evaluacion. En primer lugar, €l riesgo de que tenga lugar un problema de competencia
depende de larelacion entre | as tecnol ogias mancomunadas y de su relacion con las
tecnologias gjenas a consorcio. Por |o generdl, lainclusion de tecnol ogias sustitutivas es més
probable que perjudique la competencia que en el caso de consorcios de tecnologias
complementarias.*® Cuando todas | as patentes mancomunadas son esenciales, es decir, no
existen sustitutos dentro o fueradel consorcio, y latecnologia cuestion es necesaria parala
aplicacion de lanorma, esas patentes son necesariamente complementarias. Cuando en un
CoNnsorcio se incluyen patentes que no son esenciales, sino complementarias, existe e riesgo
potencial de excluir las tecnologias de terceros, puesto que un posible licenciatario tendra
muy pocos incentivos para celebrar otro acuerdo delicenciasi lalicenciadel consorcio de
patentes ya engloba una tecnol ogia sustitutiva. Ademés, lainclusion de patentes no esenciales
en el consorcio puede forzar alos licenciatarios a pagar por tecnologias que no necesitan.® El
examen permanente de | as patentes mancomunadas por parte de un examinador
independiente, es decir, lainclusion de nuevas patentes esenciales y la exclusion de patentes
gue han dgjado de ser esencialesalo largo del tiempo, permitira asegurar que € consorcio
solamente incluye patentes esenciales.

159. En segundo lugar, parece ser que cuanto més fuerte sea la posicion de mercado del
consorcio, mayor sera el riesgo de que produzcan problemas de competencia. De acuerdo
con las directrices europeas,®* uno de los principal es principios es que |os consorcios que
mantienen una posicién fuerte en el mercado deben ser abiertos y no discriminatorios.
Cuando € consorcio esté en una posicion de mercado dominante, lasregaliasy otras
condiciones de lalicencia deben ser justas y no discriminatorias, y las licencias no deben ser
exclusivas. Ahorabien, en general se entiende que esto significa que laimposicion de
diferentes regalias a diferentes licenciatarios no es algo necesariamente contrario alalibre
competencia. Ademas, con el fin de limitar € riesgo de exclusion de tecnol ogias de terceros y
asegurar que €l consorcio no limitalainnovacion y las tecnologias competidoras, |os
licenciantes y los licenciatarios deben tener libertad para crear productos y normas

49 “Directrices relativas ala aplicacion del articulo 81 del Tratado CE alos acuerdos de

transferencia de tecnologia (2004/C 101/02)”, Comunicacion de la Comision, parrafo 216.
“Directricesrelativas alaaplicacion del articulo 81 del Tratado CE alos acuerdos de
transferencia de tecnologia (2004/C 101/02)” , Comunicacién de la Comision.
“Directrices relativas ala aplicacion del articulo 81 del Tratado CE alos acuerdos de
transferencia de tecnol ogia (2004/C 101/02)”, Comunicacion de la Comision.
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competidores y para conceder y obtener licencias a margen del consorcio. Las Directrices
antimonopolio parala concesion de licencias de propiedad intelectual de los Estados Unidos
establecen que, en general, la exclusién de un consorcio de tecnol ogias competidoras es poco
probable que tenga efectos contrarios alalibre competencia salvo que 1) las empresas
excluidas no puedan competir efectivamente en el mercado correspondiente por |os bienes
gue incorporan las tecnologias licenciadas, y 2) los participantes en € consorcio posean
colectivamente poder de mercado en el mercado correspondiente. Las autoridades
antimonopolio estadounidenses consideran que la determinacién de laimportancia parala
competencia del caracter exclusivo de las licencias concedidas a consorcio, asi como dela
falta de oportunidades de obtener licencias independientes fueradel consorcio, dependen de
los hechos especificos del caso.*

160. En tercer lugar, laobligacion delos licenciatarios de ceder a consorcio las patentes
obtenidas se establecera de conformidad con las politicas sobre competencia. Las directrices
europesas establecen que estas clausulas de retrocesion deben ser de carécter no exclusivo, y
limitarse a avances que resulten fundamental es o importantes para el uso de latecnologia
mancomunada. Esto permitiraa consorcio alimentarse y beneficiarse de las mejoras
realizadas a la tecnologia mancomunada. Las directrices antimonopolio parala concesion de
licencias de propiedad intelectual de los Estados Unidos establecen que un factor importante
en el andlisisdelaretrocesion delicenciases s e licenciante tiene poder de mercado en la
tecnol ogia pertinente o en el mercado de innovacién.>® En el caso de que | as autoridades
antimonopolio determinen que una cldusula de retrocesién concreta es probable que reduzca
considerablemente el incentivo de los licenciatarios parainvertir en mejorar latecnologia
licenciada, examinaran el grado en que la disposicion sobre retrocesi on tiene efectos
sobradamente compensadores favorables ala competencia, como 1) promover ladifusion de
las mejoras dedl licenciatario alatecnologia licenciada, 2) aumentar los incentivos de los
licenciantes para difundir latecnologia licenciada, 3) aumentar lacompetenciay la
produccion en unatecnol ogia pertinente o mercado de innovacién, o 4) aumentar 1os
incentivos paralos licenciantes parainnovar como principal prioridad. Laslicenciasdelos
consorcios de patentes examinadas y posteriormente aceptadas por e Departamento de
Justicia contienen disposiciones de retrocesion que se limitan alas patentes esenciales de los
consorcios y tienen un caracter no exclusivo.™

161. En cuarto lugar, € marco institucional por e que se rigen los consorcios, por g emplo,
su organizacion y funcionamiento, constituye también un factor importante en el andlisisdela
legislacion sobre competencia. Por jemplo, los miembros del consorcio deben tomar las
precauciones debidas para que su acceso alainformacion sensible sobre patentes de los
demés miembros, como por giemplo los precios y la produccién, no faciliten lacolusién. Los
consorcios de patentes existentes han adoptado varios mecanismos de salvaguardia. Entre
estos mecanismos figuran la contratacion de un experto o de un organismo licenciante
independientes, que estén reconocidos tanto por la administracion europea como por la

% “Antitrust Enforcement and Intellectual Property Rights: Promoting Innovation and

Competition”, Departamento de Justicia de |os Estados Unidos y Comision Federd de

Comercio, abril de 2007, pag. 80.

“Antitrust Guidelinesfor the Licensing of Intellectual Property”, Departamento de Justicia de

los Estados Unidos y Comisién Federal de Comercio, 6 de abril de 1995, pag. 30.

> MPEG-2 Business Review Letter; 3C-DVD Business Review Letter; 6C-DVD Business Review
Letter.
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estadounidense.> Ademés, |as autoridades en materia de competencia tendran en
consideracién en su andlisis si la participacion en el consorcio es abierta o cerrada, €l grado de
vinculacion de los expertos independientes y las medidas tomadas para asegurar la
independencia de esos expertos.

VIIl. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

162. Cuando surge una controversia entre particulares, una forma de solucionar dicha
controversia es litigar, es decir, someter € caso ante un tribunal competente. Sin embargo, los
litigios ante los tribunales y, en particular, los litigios internacional es conllevan numerosos
procedimientos en distintas jurisdicciones, o que entrafia el riesgo de obtener resultados
desiguales. Lamediacion, € arbitraje u otros procedimientos de solucion alternativa de
controversias permiten a las partes soslayar dichas cuestiones y solucionar |as controversias
entre particulares en |o que puede ser, cuando se gestiona adecuadamente, unaformamas
sencillay rentable de hacerlo. Lasolucién alternativa de controversias resulta adecuada para
muchas controversias rel acionadas con la propiedad intelectual, particularmente entre partes
de diferentes jurisdicciones.

163. Lasolucion dternativa de controversias ofrece varias ventgjas. Por gemplo: i) las
partes pueden acordar solucionar la controversia a través de un unico procedimiento; ii) las
partes tienen un mayor control sobre el proceso de solucion de la controversia, como la
eleccion del mediador o del arbitro; iii) la solucion aternativa de controversias puede evitar
la ventgade un tribunal nacional paraunade las partes en lo que serefiereaidiomay
legislacion; y iv) las partes pueden acordar mantener €l proceso y los resultados
confidenciales. A diferenciadelosfallosjudiciales, las sentencias arbitrales son por lo
general definitivas y no son susceptibles de apelacion. La Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el reconocimiento y gjecucion de las sentencias arbitrales extranjeras de 1958 (1a
"Convencion de Nueva Y ork™) estipula el reconocimiento de las sentencias arbitrales en
igualdad de condiciones con las sentencias de | os tribunales nacional es, sin necesidad de
revisar €l fondo de la cuestion. Esto facilita considerablemente la g ecucion transfronteriza de
los laudos.

164. Enlo tocante alas actividades de normalizacion, pueden darse varias situaciones
posibles donde pueden surgir controversias con relacion alas patentes conexas. Por gemplo,
pueden producirse controversias sobre varias cuestiones que atafien ala compatibilidad con la
politica de derechos de propiedad intelectua del organismo de normalizacion, como las
siguientes:

i) ene caso de que seimpugne el cumplimiento por parte de un licenciatario del
requisito de divulgacion establecido por |a politica de derechos de propiedad intel ectual
debido a que, por ggemplo, no ha hecho "lo razonablemente posible”" paradivulgar o
suministrar informacion "con el maximo empefio”;

®  6C-DVD Business Review Letter; “Directrices relativas ala aplicacion del articulo 81 del

Tratado CE alos acuerdos de transferencia de tecnol ogia (2004/C 101/02)”, Comunicacion dela
Comision, parrafo 234.
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ii) enéd caso de que no pueda acordarse entre |as partes el caracter esencial de una
patente para la aplicacion de una norma debido, por ejemplo, a diferentes interpretaciones de
las reivindicaciones,

iii) ené caso de que se cuestione la validez de una patente divulgada;

iv) enel caso de que surjan controversias sobre si un titular ofrece unalicenciade
acuerdo con |os compromisos previstos en la politica de derechos de propiedad intel ectual
(por gemplo, en condiciones razonables y no discriminatorias y de acuerdo con € requisito de
lano discriminacién).

165. Ademés, con relacion alos consorcios de patentes, también existen algunas cuestiones
gue pueden plantear controversias, como |as siguientes:

i) lavalidez y caracter esencia (en el caso de que un consorcio de patentes sdlo
englobe patentes esenciales) de una patente;

i) & cumplimiento de unalicencia acordada entre el administrador del consorcio y
un licenciatario (g emplo, una clausula de retrocesion y una clausula de reciprocidad);

iii)  ladistribucion de regalias entre los miembros del consorcio.

166. En general, los organismos de normalizacion son reacios aintervenir activamente en la
verificacion de lavalidez de | as patentes divulgadas, a evaluar la pertinenciay caracter
esencial de las patentes notificadas y a evaluar e cumplimiento de las condiciones declaradas
sobre la concesién de licencias. En consecuencia, en €l caso de que surja una controversia, las
partes af ectadas habran de solucionar la controversiaentre ellas. También puede haber casos
en los que un participante en € proceso de normalizacién no acepte la decisién adoptada por

el organismo de normalizacion (por jemplo, cuando la sancion del organismo de
normalizacion por incumplimiento de su politica de derechos de propiedad intelectual es
impugnada por una parte afectada).

167. De acuerdo con la autoridad europea en materia de competencia, 10s mecanismos de
resolucién de conflictos previstos en los actos constitutivos del consorcio tiene pertinencia al
examinar su cumplimiento de lalegislacion sobre competencia. Se declara que cabe presumir
un mayor grado deimparcialidad si latarea de resolver los conflictos se delega en organismos
0 personas independientes del consorcio y de los miembros del mismo.

168. El Centro de Arbitrge y Mediacion de la OMPI ofrece mecanismos alternativos de
solucion de controversias parala solucion de controversias comerciales entre entidades
privadas.>” Los procedimientos de arbitraje, mediacion y determinacion pericial que brinda el
Centro se adaptan particularmente ala solucién de conflictos transfronterizos. Por gjemplo, el
Centro asiste alas partes aelegir entre més de 1000 mediadores, arbitrosy peritos de la base
de datos del Centro que tienen experiencia en la solucion de controversias y conocimientos
especializados en controversias relativas a la propiedad intelectual. Ademas, € servicio de
gestion electrénica de demandas (WIPO ECAF) delaOMPI permite alas partes, los

% “Directrices relativas ala aplicacion del articulo 81 del Tratado CE alos acuerdos de

transferencia de tecnologia (2004/C 101/02)” , Comunicacion de la Comision, parrafo 235
> http://www.wipo.int/amc/es/
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mediadores y e Centro archivar, almacenar y recuperar informacion relativa a demandas
desde cualquier lugar del mundo através de una lista €l ectronica de casos alojada en su sitio
Web.

169. Ladeterminacion pericial resulta especialmente Util cuando deben determinarse
cuestiones de caracter técnico o cientifico. Por gemplo, las controversias relativas ala
interpretacion de reivindicaciones, la extension de |os derechos cubiertos por unalicenciao la
tasacion de los activos de propiedad intelectual y lafijacidn de las regalias pueden resolverse
através de ladeterminacion pericial. Por otro lado, las partes pueden solicitar estas opiniones
técnicas de un perito con antelacion, afin de evitar que surja cualquier "controversia' en €
futuro. Laparticipacion del perito se basa en un contrato celebrado entre las partes, que
tienen autonomia paradecidir si la determinacion pericial debe ser vinculante o tener efecto
como recomendacion, y si debe ir seguida de una mediacion o un arbitraje.

IX. INFORMACION TECNICA Y SOBRE PATENTES DISPONIBLE EN EL SISTEMA
DE PATENTESY EN EL SISTEMA DE NORMALIZACION

129. El sistema de patentes trata de fomentar lainnovacion a conceder un derecho exclusivo
limitado y, a mismo tiempo, fomentar la difusion de tecnologia mediante la divulgacion
obligatoriay completa de las invenciones patentadas. No obstante, la informacion sobre
patentes tiene igualmente un aspecto de informacion juridica. Lainformacién relativaala
situacion juridicadel derecho (si una patente ha sido concedida, esta vigente o se ha
extinguido) y latitularidad del derecho (quién es el titular del derecho y si se hatransferido la
titularidad) se pone a disposicion del publico através de las oficinas de patentes, cada vez con
mas frecuencia através de Internet. En algunos paises, lainformacion relativa a los acuerdos
de licencia se registra o puede registrarse de forma voluntaria en la oficina de patentes y al
menos parte de dicha informacion esta abiertaa pablico.”®

170. Con respecto a sistema de normalizacion, durante €l proceso dirigido ala adopcién de
unanorma, los participantes divulgan diversainformacion técnica con vistas a adoptar las
opciones técnicas Optimas paralanorma. Cuando la politica de patentes de un organismo de
normalizacion exige la divulgacion de | as patentes, dependiendo de la politica, a menudo se
publica en Internet informacién especifica sobre | as patentes divulgadas, como |os niUmeros de
patente y las familias de patentes. La especificacion de la norma adoptada se publica parasu
aplicacion genera por quienes se ocupan de aplicarla.

171. Por consiguiente, parece existir unainteraccion entre lainformacidn sobre patentes
generada y publicada por € sistema de patentes y lainformacion generada y publicada por €
sistema de normalizacion.

172. Desde d punto de vista ddl sistema de patentes, lainformacion que se divulgue durante
el proceso de normalizacion puede considerarse informacion sobre el estado de latécnicaen
el sentido del derecho de patentes. En general, no pueden concederse patentes vélidas a
invenciones que ya existen en el estado de latécnica o que resultan evidentes a partir de éste.
Si bien ladefinicion de estado de la técnica puede diferir de un pais a otro, lainformacion
divulgaday "puesta a disposicion del publico” durante el proceso de normalizacion puede

%8 Puede encontrarse mas informacion sobre la difusion de informacion sobre patentes en €
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convertirse en estado de latécnicay, por tanto, resultar pertinente parala determinacion de la
patentabilidad de invenciones posteriores. Sin lugar adudas, |a consideraci 6n debida por
parte de las oficinas de patentes de lainformacion sobre €l estado de |a técnica generada
durante e proceso de normalizacion contribuye a asegurar que solamente se conceden
patentes cuando las invenciones satisfacen |os criterios de patentabilidad establecidos por la
legislacion y, por tanto, garantizala calidad de | as patentes concedidas. Al mismo tiempo, |os
participantes en & proceso de normalizacion pueden confiar en mayor medidaen lavalidez de
las patentes concedidas. En este contexto, € Grupo de Cooperacion en materia de Normas
Mundiaes (GSC) adoptd, en su reunién de 2007, la Resolucion DSC-12/23, en laque se
acuerda que debe a entarse alos organismos de normalizacién participantes a cooperar con las
oficinas de patentes pertinentes para ofrecer acceso a informacion técnica que puedan utilizar
estas oficinas.™

173. Sin embargo, anivel internacional, las oficinas de patentes no pueden acceder
facilmente a esta informacion técnicarelativa alas normas adoptadas y a los proyectos de
norma sujetos a debate, ni utilizarlainmediatamente. Por gemplo, € estado de latécnicano
se define del mismo modo en todas | as | egisl aciones nacional es sobre patentes. Aunque
muchas | egislaciones nacional es ofrecen una definicion que utiliza palabras como "todo o
gue se pone a disposicion del puablico” antes de la fecha de presentacion (o, cuando
corresponda, la fecha de prioridad),®° lainterpretacion préctica de palabras como
"disponibilidad" y "publico" puede ser ligeramente diferente en virtud de | as legislaciones
nacionales sobre patentes.”* Por consiguiente, lainformacion divulgada por un organismo de
normalizacion puede constituir estado de latécnica en un pais pero no en otro. Ademas, s
bien la politica de derechos de propiedad intelectua del ETSI aclara que, en principio, las
reuniones de |os Grganos técnicos no han de considerarse confidenciales y toda lainformacion
presentada al organismo técnico ha de tratarse como no confidencial y ponerse a disposicion
publica para su examen, no todos los organismos de normalizacion disponen de unaregla
explicitarelativaa carécter publico o confidencia de lainformacidn presentada durante el
proceso de normalizacion. Posteriormente, puede que no siempre las oficinas de patentes
tengan claro si dichainformacion constituye estado de latécnica.

174. En € caso en que lainformacién puede considerarse estado de la técnica disponible
publicamente, es particularmente importante que se identifique claramente |lafecha de
publicacién de esainformacién a efectos de la legislacion sobre patentes. Ademas, desde un
punto de vista préactico, para utilizar de forma efectivalainformacion relativa a normas con
fines de busqueda y examen de patentes, lainformacion técnica divulgada durante €l proceso
de normalizacién puede que haya de ser clasificada de acuerdo con un sistemade
clasificacion de patentes, como la Clasificacion Internacional de Patentes (1PC), aunque esto
supone un problema habitual parala documentacion que consiste en literatura distintade la de
patentes.

175. Desde @ punto de vista del sistema de normalizacién, lainformacién sobre patentes
disponible en las oficinas de patentes puede aumentar la transparencia del proceso de

®  Resolucién GSC-12/23: Cooperation with Patent and Trademark Offices (13 de julio de 2007)
[http: //mww.itu.int/oth/T2101000004/en].

% Véase d documento SCP/12/3 Rev.2, Anexo I1.1).

o1 Véase e documento SCP/6/INF/2, donde se resumen |as respuestas recibidas de |os Estados
miembros a cuestionario sobre la definicion de estado de latécnica, incluido € significado de
"puestaa disposicion” del "publico” de lainformacion.



SCP/13/2 Prov.
pagina 54

normalizacion. Si bien muchos organismos de normalizacion ofrecen en sus sitios Web
informacion rel ativa a patentes que puede resultar fundamental parala aplicacion de normas,
esta informacion generalmente se basa en declaraciones de patentes presentadas por los
concesionarios de éstas y, por tanto, se trata de informacion estética. En losregistros de las
oficinas de patentes correspondientes puede encontrarse informacion méas dinamicay
actualizada relativa ala situacion de cada patente. Ahora bien, pese a que lainformacién del
registro esta adisposicion del publico para su inspeccion, solamente hay un pequefio nUmero
de oficinas que ofrecen acceso en linea a estainformacion. En resumen, parece que lamejora
de laaccesibilidad a lainformacion publica generaday publicada por €l sistema de patentes y
el sistema de normalizacién pueden llevar a una situacién en la que ambos sistemas salen
beneficiados.

[Fin del documento]



