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国际申请日在国际申请中提交的序列表的处理
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概　述
本文件针对的是申请人错误说明或者没有说明序列表构成国际申请的一部分，以及现有框架是否提供充分救济的问题。该问题首次在2014年2月于特拉维夫举行的国际单位会议(MIA)第二十一届会议上进行了讨论(见文件PCT/MIA/21/11)。
背　景
为国际申请正确说明图像或文本格式序列表的性质，有时易使申请人混淆。很多时候，申请人不知道必须在请求书清单中注明序列表是国际申请的一部分，或者错误地注明仅是附件。如果错误在国际申请待审期间被发现，受理局(RO)可以依职权作出更正，或者允许申请人对清单进行更正。但是，错误往往到国家或地区阶段才被发现，这时RO通常不允许更正，因为国际阶段已经结束。这种错误在国家或地区阶段可能有致命的后果，因为除此以外的公开未提供关于序列的充分信息。
为国际申请正确说明图像或文本格式序列表的性质，有时也易使国际检索单位、补充国际检索单位和国际初步审查单位混淆。这些单位发出的表格中，序列表部分应当注明，序列表的提交或提供时间是“包括于已提交的国际申请”、“以计算机可读形式与国际申请一起提交”还是“为检索(和/或审查)之用随后提交本国际检索单位”。此处的注明有时与请求书上的注明不一致。美国专利商标局(USPTO)已经提出了这些表格所用措词的修改建议。
此外，正确说明图像或文本格式序列表的性质，在国际申请的公布方面，对国际局似乎也是一个容易混淆的领域。国际申请的公布有时候不正确：(a)未注明国际申请的序列表部分；(b)注明序列表是申请的一部分，但请求书上并未如此注明；或者(c)将错误格式，即图像或文本注明为申请的一部分。
错误说明或没有说明序列表，在进入国家或地区阶段后才被发现的问题，在最近举行的MIA会议上首次进行了讨论。尽管当时指出，在很多情况中这种情况到目前为止还未发生过，没有给多数国家局造成很大的问题，但这种情况可能已经发生过，只是尚未被发现。
USPTO注意到12件申请中含有与最初提交的序列表有关的错误，我们对这些申请进行了检查。尽管这些申请中的多数是由美国申请人在RO/US提交的，但其中两份申请是在RO/US以外的一个受理局(RO)提交的。这似乎说明，对在请求书上正确注明序列表发生混淆的不只是美国申请人，还有其他申请人。12件申请中，有七件申请的申请人错误在进入国家阶段后才被发现。对于七件申请中的多数，可能已在何处进入国家或地区阶段，尚无信息可用；但是，其中两份申请已在美国之外的至少四个局进入了国家或地区阶段。其余五份申请中的错误在进入国家阶段前被发现，其中三份是在30个月期限到期时被发现。
七份申请的序列表是在国际申请日提供的，但被错误注明仅是附件；另外四份申请中，请求书不含关于地位的说明。尽管如此，对于半数(六件)申请，公布时注明序列表是申请的一部分。最后，对于一件申请，请求书仅注明PDF序列表是申请的一部分，而PATENTSCOPE则注明PDF和TXT序列表都是申请的一部分。
这样，尽管在经过检查的半数申请中，公布/PATENTSCOPE和请求书之间在序列表的地位上存在不一致，但对于完全依靠公布/PATENTSCOPE来确定地位、不查看请求书的任何国家局或地区局，这些不一致不易被注意到。
因此，由于在提交时国际申请的正确组成部分包括哪些内容的问题上对申请人造成的潜在致命缺陷陷阱，以及各局的潜在混淆，美国现在建议，在国际申请日提交、但未在请求书中明确注明构成国际申请一部分的任何序列表，应被视为国际申请的一部分。我们认为，这一变动只需对《受理局指南》进行一处简单修改即可实现。但是，如果成员国决定有必要修改实施细则，美国愿意予以考虑。
法律规定
下列规定尤其相关：
	PCT细则5.2	核苷酸和/或者氨基酸序列的公开
(a)	如果国际申请包含一个或多个核苷酸和/或者氨基酸序列的公开，说明书应包括……序列表，……将其作为说明书的单独部分提交。
PCT细则3.3	清　单
(a)	请求书应包括一份清单，注明：
(i)	国际申请文件的总页数和国际申请如下每一部分的页数：……说明书(单独标注说明书中序列表部分的页数)……
(b)	清单应由申请人填写。如果申请人漏填，则由受理局作必要的注明，……。
《PCT受理局指南》
225.	如果申请人在国际申请当日提供的页中含有序列表，但与国际申请分开，受理局有怀疑的，要与申请人澄清序列表是否构成国际申请的一部分。如果申请人确认是，受理局依职权对清单进行更正，并请申请人为超过原计算总页数的页支付任何必要费用……。
上文各项规定综合在一起，要求序列表应当构成申请的一部分，而申请人在请求书中作此说明仅是一项可由RO更正的手续。
问　题
应考虑以下的可能申请场景：
(i)	国际申请日以纸件/图像或文本格式提供了一份序列表，但是：
(a)	序列表被错误注明仅是附件，或者
(b)	序列表在请求书上根本没有注明；
(ii)	国际申请日同时以纸件/图像和文本格式提供了两份序列表，但是：
(a)	两份序列表被错误注明仅是附件，
(b)	两份序列表在请求书上根本没有注明，
(c)	其中一份序列表被注明是申请的一部分，另一份序列表在请求书上根本没有注明。
政策考虑
13.	第一种场景，国际申请日提供了一份序列表，但未注明是申请的一部分的情况，直接违反了PCT细则5.2的要求，即申请书应包括序列表。因此，将国际申请日提供的纸件/图像或文本格式序列表视作申请的一部分，是规定的合理延伸，不论序列表被注明为附件，还是根本没有注明。
14.	第二种场景，国际申请日提供了多份序列表，但未注明是申请的一部分的情况，则没有那么明显；但是，有强烈理由认为，结果应当与第一种场景类似，即多份序列表中的每一份均应视作申请的一部分。
15.	上文第12段(ii)(a)和(b)中描述的场景，即序列表未注明是申请的一部分，与第一种场景类似，直接违反了PCT细则5.2关于说明书应包括序列表的要求。接下来出现的问题是，应视作申请一部分的只有一份序列表还是多份序列表。《PCT实施细则》、《行政规程》或《受理局指南》均没有就申请人未注明时两份序列表中的哪一份应视作申请的一部分提供指导。从历史上看，仅一份序列表被视作申请的一部分；但是，实际上没有PCT实施细则或行政规程禁止一份以上的序列表构成申请的一部分。事实上，一份以上的序列表构成申请的一部分不会有任何害处，但多份序列表中仅一份被视作申请的一部分，而这些序列表并不相同，则可能产生害处。申请人即使作了最大努力，仍可能出现错误。最近有一份申请，以PDF序列表作为申请的一部分，并声明与检索用的文本序列表相同；但是，ISA发现两份序列表完全不同，要求作出核实，RO的答复是，传送的文本序列表是由申请人提供的，但它与申请的PDF序列表部分不符。
16.	目前，如果一份纸件或图像序列表构成申请的一部分，那么必须提供一份不构成申请一部分的文本文件，仅用于检索目的，并声明两者相同。在上文第12段(ii)(a)和(b)描述的场景中，可能未提供这种声明。但是，如果将纸件/图像和文本格式的序列表两者都视作构成申请的一部分，则无需这种声明。之后，审查中发现的任何不同，可以按国内/地区法的规定，像国际申请日在申请中所作各项公开之间存在的任何其他抵触一样得到处理。
17.	上文条第12段(ii)(c)中描述的场景，即序列表之一被注明是申请的一部分，另一份在请求书上根本没有注明，由于一份序列表构成了申请的一部分，所以未直接违反PCT细则5.2的要求。但是，如上所述，申请人确实会犯错误——两份序列表可能不相同，而且错误的序列表被注明为申请的一部分。如果一份以上的序列表构成申请的一部分，则无需声明相同，也不会产生害处。另一方面，如果第二份序列表不视作申请的一部分，则必然可能产生害处。
18.	最后一个考虑是，如果序列表在国际申请日是以纸件或作为图像提供的，则国际阶段可能未缴纳超页费用。但是，如果错误在国际阶段完成后才发现，这时再发出补充缴费要求或者收取这种费用，是不恰当的。
《PCT受理局指南》的建议修改
19.	因此，为了保护申请人，防止其申请带着致命缺陷进入国家阶段，并在哪些内容构成国际申请中的公开这一问题上消除国家局的混淆，建议将在国际申请日提交、但未在请求书中明确注明构成国际申请一部分的任何序列表，视为提交时国际申请的一部分。如上所述，PCT细则5.2、PCT细则3.3和受理局指南第225段综合起来，要求序列表应当构成申请的一部分，而且申请人在请求书中作此说明，仅是一项可以更正的手续。这样，似无必要修改《PCT实施细则》，只需将受理局指南第225段作如下澄清即可：
[bookmark: _GoBack]225.	如果申请人在国际申请当日提供的页、图像文件和/或文本文件中含有序列表，但与国际申请分开，受理局有怀疑的，要与申请人澄清序列表是否构成国际申请的一部分。如果申请人确认是，受理局依职权对清单进行更正，注明序列表构成国际申请的一部分，并请申请人为超过原计算总页数的页支付任何必要费用……。
20.	请工作组审议下列问题并发表评论意见：
(a)	国际申请日提供的一份或多份序列表，即使没有说明，是否应视为国际申请的一部分；以及
(b)	所建议的《PCT受理局指南》的修改是否足以起到建议的改变做法的效果。
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