[bookmark: Code2]PCT/WG/7/25
第2页


	[image: WIPO-C-B&W]
	
	C

	[bookmark: Code]PCT/WG/7/25

	原 文：英文

	[bookmark: Date]日 期：2014年5月13日  







专利合作条约(PCT)
工作组


第七届会议
2014年6月10日至13日，日内瓦



[bookmark: _GoBack]用于电子提交的时区

国际局编拟的文件




概　述
请工作组审议能否根据时区，而不必根据接受所提交文件的局之总部的时区指定日期。这可以向东部国家的申请人提供与西部国家的申请人同等的利益，减少因依据细则19.4将国际申请从非主管受理局传送给国际局而造成的负担。
背　景
尽管总体来说，良好的做法是，早在重要的截止期限终止之前便提前提交国际申请及其他文件，但这并不总是可行的。有一小部分但很重要的文件是在最后一刻提交的。多年来，各局都为在正常办公时间之后传送的文件设有邮箱，让午夜之前的文件存至一个邮箱，午夜之后的存至另一个邮箱。另外，夜间保安人员也可以接收包裹，但要指明接收时间。
对于传送的纸质文件，一些在不同时区设有多个分支的局依据分局所在地的时区记录日期。其他局允许申请人使用邮局或其他政府机构“提交”其国际申请或其他文件，并将依据邮局或其他机构所在地的时区记录日期，即使局总部所在地已过午夜。
对于传送的电子文件，多数局目前依据其总部的时区适用日期。现在，约90%的国际申请、很大比例的缴费和申请后文件的提交都使用电子通信。因此，申请人和第三方能够保证文件基本上可以即刻传送给世界上任何地方的某一局。
国际局和为数众多的国家局与地区局都有权作为受理局为跨多个时区的国家之国民和居民办理业务。在此方面，如果提交是在其当地时区的局进行的话，居住在最西部地区或国家的申请人比东部地区或国家的申请人更有优势。
如果他们按其当地局的时区已错过了最后期限，申请人今天可以传真或电子提交给一个更“西部”的局。这种情况实际发生的程度尚不清楚，但值得注意的是，每年约有1,200件申请是依据细则19.4转交给作为受理局的国际局的，其中一半以上来自美国专利商标局(USPTO——最西部的受理局之一)。这些申请中，有相当大的比例需要被转交，因为申请人无权提交给有关受理局，尽管发生这种情况的原因不仅仅是因为申请是从另一个国家提交的。
这种法律上的可能性让“东部”国家的申请人有机会利用与同时提供给“西部”国家申请人的日期相同的申请日，但条件是他们知道这种可能性。但是，这会给相关局带来相当重的程序负担。细则19.4中的转交对国际局和原受理局来说很复杂，在将检索本送交给国际检索单位时会造成严重延迟，这对第三方以及申请人与相关局来说都不利。
虽然从一个“东部”国家提交给一个适用更为“西部”的时区的局的申请可能被看作利用了这种制度，但是也可以被看作是让在某一特定时刻提供给申请人(无论其居住在哪里)的机会均等。不管怎样，如果不消除将一份国际申请从非主管受理局转交给国际局受理局的机会的话，根本就不可能防止这种情况发生。这样做也并不可取，因为这会消除或因意外或因在其国家局提交时面临着不可避免的障碍而在一个非主管受理局提交申请的申请人的一个重要保障。
要考虑的可能性
[bookmark: _Ref383169540]可能需要承认，已经存在机会，可以依据西部时区适用的期限获得国际申请日和文件收到日，并对其进行规范，使所有申请人和相关第三方机会均等。
[bookmark: _Ref386713067]可以设想四种选项：
(a) 不做变更——各局继续依据收到文件的局之所在地或面向电子申请的总部所在地的时间适用所有日期。
(b) 专门为国际局和国际局的受理局设定一个西部时区——国际局可以利用纽约办事处或北美洲西部的某一地方(可能需要做出法律变更)的时区。其他局不受影响。这可能会让PCT的所有申请人受益，使他们均可以通过一个最有利的时区提交申请。
(c) [bookmark: _Ref386712484]允许各局选择时区，适用于它们有资格作为受理局为某区域的居民办理业务之区域——根据这种安排，澳大利亚知识产权局(设在堪培拉，位于澳大利亚东部)可能会选择按珀斯时间(两小时的时差)提供日期，而国际局可能会按北美洲西部的一个时区提供日期。
(d) 各局在PCT方面均适用同一西部时区——东部国家的国家局适用的PCT日期通常会比其当地适用的时间晚一天。
在这些选项中，可以规定，或对所有形式(纸件、传真或电子方式)的申请适用相同的日期，或仅允许电子申请的日期有差异。
在讨论上文选项(c)时，可能会发现有某种特殊利益，仅适用于电子申请，具体为：
(e) 这些问题很少涉及纸件申请，因为纸件申请或邮寄(在正常办公期间，通常是每天送达一次或两次)，或由与该局同一城市的某个居民亲自递交。
(f) 与电子通信一样，传真可以从世界上任一地方在一天中的任一时间发送，但是劣质传送往往会比纸件或电子申请造成更多的工作负担，因此不建议更多鼓励运用这种申请方式。
(g) [bookmark: _Ref386712446]各局有权选择在其所在国或其所代表的国家境内使用更为西部的时区，使其可以给予这些国家的所有居民“同一天”的好处，不会因总是给予不同于总部正常办公时间的日期而造成混乱。此外，还将提供一种制度，在得到合理地运用时，可对国家申请产生一致的效力。
(h) 国际局选择按西部时区开展业务，将会减少因在其无权胜任的情况下利用USPTO作为受理局而造成的工作负担，但不会对申请人的可用选项带来任何实质变更。
要考虑的问题
服务器的地点
国际局认为，任何此种安排都不应当由是否有服务器实际位于相关时区内来决定。因可能会利用场地远离总部办公大楼的托管服务，这样做可能会产生变化不定的影响，令人无奈。
例如，国际局维护大量的位于不同地点的服务器，目的是某一地点的系统出现故障时服务继续可用。目前，这些地点恰好都与日内瓦总部处于同一时区。不过，现正考虑在不同的洲托管服务，以进一步降低服务中断的风险，并提高全球性能。申请人不得直接选择使用哪个服务器。另外，让同一个局在同一职责中正使用的两个不同的服务器同时适用不同的日期和时间，可能会造成处理工作出现明显异常。因此，对国际局来说重要的是，要让执行共同工作的服务器使用共同的时间，不论其地点如何。
此外，国际局目前在日内瓦为作为受理局的澳大利亚知识产权局托管着一个申请服务器，亦提出为其他受理局提供此种服务。这种情况下，托管服务器现在设置的是受理局总部的时区。如果一个局被允许仅依据与国际局托管服务器而提供一个有利的时区，则会令人莫名其妙，因为这种安排仅旨在让各局提供同等标准的服务，而在其他方面应对用户透明。同样，如果日内瓦以西的国家的受理局感到无法使用这种服务，则会令人无奈，因为它们之后将被要求对其电子申请适用不那么有利的日内瓦时间。
由某一局颁发的文件的日期
根据所选择的选项以及用于落实工作的细则与行政规程细节，变更国际申请及其他文件收到日期的计算方式可能也会影响某一局颁发的文件被考虑邮寄或传送的日期。不过，这可能并不具有实际意义，因为只有一种情况可能适用在正常办公时间所开展的工作，就是文件由国际局在清晨编制，但实际上，目前几乎所有的邮件都是在傍晚批处理编制的。
专利法条约
对PCT实施细则或行政规程做出的任何变更都应当由专利法条约(PLT)大会审议，以决定这些变更是否也适用于专利法条约。希望任何变更亦可被该大会接受。如上文第12(c)段中所示，第10(c)段中列出的选项可能会被接受，因为它们对各局不具有强制性效力，而且也会给予各局空间，使其可以向跨多个时区的国家的当地申请人提供有利的服务。
对法律框架的变更
现时不建议对法律框架做出变更。具体影响将视工作组的缔约国之意见而定。
但是，细则80.4可能会要求做出修改，以实施上文第10段列出的选项(c)或(d)，可能也包括选项(b)，至少在所选定的时区与WIPO的某一办事处不相符的情况下是如此。此外，也可能会在其他地方相应做略微修改。
如果仅限于电子申请，细节可能会载于对PCT行政规程第704节做出的修改之中，可能的相应修改旨在涵盖通知相关时区的必要性。
21.	请工作组审议本文件中所列的问题。
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