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INTRODUCTION

1. L’application des droits de propriéte intellectuelle est devenue une question politique de
premier plan. L’année 2007 seule avu un Sommet du G8 appeler & un renforcement de

I’ application des droits de propriéte intellectuelle, I’ ouverture d’ une procédure de reglement
des différends de I’ OMC sur le régime d’ application des droits de la Chine et e lancement de
négociations gouvernementales en vue de la conclusion d’ un accord commercial
anticontrefagon (ACTA)*. En outre, les chapitres relatifs &la propriété intellectuelle des
accords de libre échange (ALE) conclus ces derniéres années prévoient des obligations en
matiere d’ application des droits de propriété intellectuelle qui vont au-dela des normes
multilatérales prescrites dans |’ Accord de I’ OMC sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (Accord sur les ADPIC). Plusieurs pays développés
ont par ailleurs demandé une reprise des discussions sur |’ application des droits de propriété
intellectuelle au sein du Conseil des ADPIC.

2. Lespréoccupations concernant la contrefagon, le piratage et d' autres formes d’ atteintes
aux droits de propriété intellectuelle ne sont pas nouvelles. En 1985 dégja, I’ hebdomadaire
Business Week voyait dans la contrefacon “ I’ activité sans doute la plus lucrative et dotée

du plus fort potentiel au monde” 2. Lavolonté o endiguer le commerce de produits de
contrefacon était également al’ origine des négociationsdu GATT qui ont abouti ala
conclusion de I’ Accord sur les ADPIC. Celaétant, deux facteurs se sont conjugués pour
durcir le discours politique sur les atteintes aux droits de propriété intellectuelle ces dernieres
années.

3.  Premierement, I’intégration économique mondiale et |a croissance rapides des pays a
moyen revenus — emmeneés par la Chine et I’ Inde — ont fait monter les enchéres pour les
entreprisestitulaires de droits de propriéte intellectuelle, la contrefacon et e piratage
entravant |’ augmentation des ventes sur des marchés aforte croissance. Plus
fondamentalement, elles considerent les atteintes aux droits de propriété intellectuelle comme
une concurrence directe de la part des entreprises de pays ou la main-d’ ceuvre est abondante,
qui copient les derniéres technologies et sapent ce qu’ elles voient comme leur dernier
avantage concurrentiel. Aux Etats-Unis d Amérique, des hommes politiques ont établi un lien
entre |’ application laxiste des droits de propriété intellectuelle al’ éranger et le déficit
commercia persistant du pays, notamment avec la Chine. Si ce lien n’a guére de fondement
économique — la balance commercial e refléte principal ement la différence entre |’ épargne
intérieure et I'investissement —, il est lourd de sens politique et influe sur la politique
commerciale et étrangére des Etats-Unis d' Amérique.

4.  Deuxiemement, la contrefagon et le piratage sont percus comme ayant atteint des
niveaux sans précédent. L’ augmentation de la contrefacon a été en partie stimulée par le
progres technique, qui facilite lareproduction des originaux. Ainsi, I’émergence de supports

Voir ladéclaration du Sommet du G8 intitulée “ Growth and Responsibility in the World Economy”,

(7 juin 2007, al’ adresse www.g-8.de), I’ affaire DS362 de I’ OMC “Chine — Mesures affectant la
protection et le respect des droits de propriété intellectuelle”
(http:/mwww.wio.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds362_e.htm) et le communiqué de presse intitulé
“La Commission européenne sollicite un mandat en vue de négocier un nouveau pacte international
anti-contrefagon” de la Commission européenne (al’ adresse

http: //eur opa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=1P/07/1573).

2 Voir “The Counterfeit Trade : Illegal Copies Threaten Most Industries’, Business Week, décembre 1985,
pages 64 a 72.
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de stockage numeériques faciles a copier a permis de reproduire a moindres frais des cauvres
audiovisuelles et logicielles sans perte de qualité. Lamultiplication des bases de données en
ligne sur les brevets facilite quant a elle I’ accés aux nouvelles technologies®.

5.  Comptetenu deleur natureillégale, il N’ existe pas de chiffres fiables sur les ventes de
produits portant atteinte & des droits de propriété intellectuelle. L’ OCDE (2007) estimait &
200 milliards de dollars, soit |égérement plus de 2% des échanges mondiaux de marchandises,
lavaleur du commerce international de produits contrefaisants et pirates en 2005. Ce chiffre
est toutefois en deca de laréalité puisgu’il ne tient pas compte des ventes sur le marché
intérieur ni des produits numériques distribués sur I’ Internet. Si I’ on ne dispose pas de
chiffres preécis sur I’ augmentation des atteintes aux droits de propriété intellectuelle, des
données empiriques indiquent qu’ elles gagnent en ampleur et en intensité. Des articles de
presse et des enquétes publigques menées ces dernieres années montrent comment la
contrefagon s est étendue du secteur du luxe aux produits de consommation courante,
touchant des marchandises aussi diverses que les pieces détachées pour I’ automobile, les
appareils électroménagers et les jouets. En outre, les atteintes aux droits de propriété
intellectuelle sont de plus en plus étroitement liées au crime organisé®.

6. A uncertain niveau, on pourrait se demander pourquoi se préoccuper de I’ application
des droits de propriété intellectuelle dans |e cadre des politiques générales. Les Etats fixent
des normes de protection de la propriété intellectuelle dans leur législation nationale et il ne
serait que naturel que les entreprises et les particuliers obéissent aceslois. En outre, certains
observateurs ont fait valoir que les droits exclusifs accordés par les lois de propriété
intellectuelle étaient devenus excessivement contraignants (Jaffee et Lerner, 2004, et

Maskus et Reichman, 2004). Toutefois, personne ne prétendrait sérieusement remedier a cet
exces éventuel des |égidlations en matiére de propriété intellectuelle en faisant I’ apologie de
comportementsillicites. Si leslois ne servent pas|’intérét général, il convient de les modifier
et non de les contourner.

7. 1l y acependant une autre raison importante de considérer les atteintes aux droits de
propriété intellectuelle comme une question relevant des politiques générales, a savoir la
pénurie généralisee des ressources nécessaires al’ application de ces droits. La contrefacon et
le piratage sévissent méme dans les pays les plus riches qui disposent des organes

d application des lois les mieux formés et les mieux équipés. Ainsi, la Business Software
Alliance estime que, en 2006, 45% des logiciels étaient piratés en France, 28% en Allemagne,
25% au Japon et 21% aux Etats-Unis d’ Amérique®. Les gouvernements doivent faire des
choix quant au montant des ressources a affecter alalutte contre le piratage par rapport aux
autres aspects du maintien de I’ ordre, ala construction de routes et de ponts, ala protection de
la sreté nationale et alafourniture d autres bien publics. Ces choix ne sont généralement pas
formul és expressement mais ils sous-tendent tout arbitrage budgétaire aux niveaux national et
local. Ainsi, I’ augmentation des dépenses de |utte contre | e terrorisme aux Etats-Unis

Cela étant, pour tirer parti de I’information technique librement accessible dans les documents de brevet,

il faut disposer d’une certaine capacité d' absorption, qui varie significativement selon les pays.
Parallelement, des données empiriques suggerent que les entreprises des pays dével oppés s abstiennent de
plus en plus de déposer des demandes de brevet de crainte que leurs technol ogies ne soient utilisées de
maniére abusive al’ éranger. Voir “Firmen verzchten auf Patente”, Financial Times Deutschland,

2 janvier 2008.

Voir OCDE (1997).

Voir http://w3.bsa.org/global study//upload/2007-Losses-EMEA.pdf et

http: //w3.bsa.org/gl obal study//upload/2007-Losses-Global .pdf.
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d’ Amérique apres le 11 septembre 2001 a réduit les ressources pour lalutte contre la
crimindité, entrainant une augmentation de la délinquance dans de nombreuses villes”.

Le choix des ressources a consacrer al’ application des droits de propriété intellectuelle est
particulierement délicat dans les pays en dével oppement, ou les biens publics sont souvent
insuffisants et ou les difficultés dans |’ application des lois se manifestent dans de nombreux
domaines : lutte contre la violence, garantie des droits de propriété, application des contrats,
éra(;i cation de la déforestation illégale de zones menacées, réglementation de la circul ation,
etc..

8.  Leprésent document vise areplacer les politiques d’ application des droits de propriété
intellectuelle dans une perspective économique. 1l s appuie sur des indications preécieuses
figurant dans |a littérature économique concernant |’ établissement des priorités pour

I” affectation des maigres ressources consacrées al’ application des lois. Deux themes majeurs
émergent de cette littérature. Premierement, selon leur nature, |es atteintes aux droits de
propriété intellectuelle ont des effets différents sur le niveau de vie, en fonction des
défaillances et des caractéristiques du marché concerné. Les études conduites par le passé
pour tenter de quantifier les “pertes’ imputables au piratage n’ont pas toutes tenu compte de
ces différences. Deuxiéemement, dans |’ éaboration de stratégies d’ application des droits de
propriété intellectuelle, les décideurs doivent tenir compte des facteurs susceptibles d’inciter
les producteurs et les consommateurs a enfreindre laloi. La compréhension de cesincitations
en dit long sur les limites de la politique des pouvoirs publics et I’ efficacité des différentes
mesures d’ application des droits.

9. Laprésente étude est structurée de la maniére suivante. La section ci-apres passe
brievement en revue les principal es motivations économiques qui sous-tendent |a protection
des différentes catégories de droits de propriété intellectuelle, en soulignant les défaillances
des différents marchés donnant lieu al’ intervention étatique. Cette discussion déterminerale
cadre de I’ évaluation des effets des différentes formes d’ atteintes aux droits de propriété
intellectuelle sur le niveau de vie, qui feral’ objet de la section 3. Nous examinerons ensuite
les données empiriques disponibles sur I’ incidence économique de la contrefagon (section 4)
et délimiterons un cadre global pour I’ élaboration d’ une stratégie nationale en matiere

d’ application des droits de propriété intellectuelle (section 5). La derniére section passera
brievement en revue les enseignements que les décideurs des pays développés et en

dével oppement peuvent tirer de la perspective économique étudiée dans le présent document.

2. DROITSDE PROPRIETE INTELLECTUELLE ET DEFAILLANCES DU MARCHE

10. Lesdroits de propriéte intellectuelle définissent une série d’ instruments juridiques qui,
globalement parlant, protegent les actifs intangibles des entreprises. Dans une perspective
économique, il est utile de classer cesinstruments en deux catégories : les droits de propriété
intellectuelle qui protegent la réputation des entreprises (marques et indications
géographiques) et ceux qui stimulent I’ activité inventive et créative (brevets, modeles

d’ utilité, dessins et modeles industriels, droit d’ auteur, droit des obtentions végétales et

Voir “US Switches Resources to Fight Terror”, Financial Times, 10 octobre 2007.

Une autre raison non économique de considérer |’ application des droits de propriété intell ectuelle comme
une question de politique générale tient au fait que certaines mesures d’ application peuvent porter atteinte
alavie privée des personnes et que la société peut étre amenée a devoir trouver le meilleur équilibre
possible entre les droits de propriété intellectuelle et le droit au respect de lavie privée.
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schémas de configuration de circuitsintégrés). Lesdroits de propriété intellectuelle relevant
de ces deux catégories visent aremeédier aux carences des marchés privés s agissant d’ assurer
une répartition efficace des ressources; toutefois les défaillances de ces marchés respectifs
different.

11. Dansle cas des marques et des indications géographiques, les droits exclusifs visent a
remédier aux facteurs de sous-efficacité découlant de |’ inégalité d’information entre les
acheteurs et |es vendeurs concernant certaines caractéristiques des produits et des services.
Le prix Nobel d’économie George Akerlof a été le premier a souligner que les marchés
pouvaient étre défaillants lorsgue les consommateurs avaient moins d’ informations sur la
qualité des produits que les producteurs®. Les marques permettent d’ associer un produit &
son producteur et a saréputation de qualité, établie au fil d’ achats répétés et par le
bouche-a-oreille. Ellesincitent les entreprises ainvestir dans e maintien et I’amélioration de
laqualité de leurs produits. De laméme maniere, les indications géographiques permettent
d’indiquer gu’ un produit est issu d’ une certaine région et qu’il possede certaines qualités
associées a cette région.

12. Pour certaines catégories de produits, les margues et les indications géographiques
remplissent une fonction supplémentaire. En effet, les consommateurs attachent parfois un
certain statut social aux produits portant une marque notoire. Ainsi, les acheteurs de sacs ou
de montres de luxe s’ attachent non seulement aux caractéristiques fonctionnelles et physiques
de leurs acquisitions, mais également au nom du produit ou du producteur lui-méme. Dansce
cas, les margues ne protégent pas uniquement la réputation d’ une entreprise fondée sur des
gualités mesurées objectivement, mais également le “prestige” qu’ elle a acquis au moyen de
campagnes de commercialisation menées pendant plusieurs années, voire plusieurs décennies.
Comme nous le verrons dans la section suivante, la question du statut social influe de maniére
importante sur les effets économiques de la contrefagon.

13. Lesdroits de propriéte intellectuelle appartenant a la deuxiéme catégorie remédient aux
défaillances des marchés dues al’inégalité d’' information. Un autre prix Nobel d’ économie,
Kenneth Arrow, afait observer il y adéalongtemps que l’information et le savoir peuvent
étre aisément reproduits dés lors qu'’ils sont mis sur le marché®. En jargon économique, ils
possedent |es caractéristiques de biens publics. Comme leur nom I’indique, les biens publics
ne sont généralement pas mis en circulation par des acteurs privés. Si les entreprises ne
peuvent empécher lestiers de copier le fruit de leurs activités inventives et créatives, elles ne
seront guere enclines ainvestir dans ces activités. Certes, I'invention et la création ne
disparaitraient pas totalement si I’intervention étatique cessait. Les artistes peuvent étre
motivés par un désir de prestige ou un intérét personnel dans leur art. Les entreprises, quant a
elles, peuvent trouver d autres moyens de tirer parti de lamise au point de nouvelles
technologies, en bénéficiant par exemple des avantages liés au statut de premier entrant sur
le marché. Néanmoins, |es Etats ont historiquement choisi de compléter ces incitations
“naturelles’ par des droits de propriété intellectuelle exclusifs.

14. Par essence, les droits de propriété intellectuelle relevant de la deuxiéme catégorie
visent a prévenir les utilisations sans contrepartie. |ls permettent aux acteurs privés detirer
un bénéfice de leurs actifs intellectuels, de maniére arecouvrer |’ investissement initial
consenti dans la création de ces actifs. Toutefois, les droits exclusifs ont aussi un co(t.

Voir Akerlof (1970).
Voir Arrow (1962).

© o
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IIs conferent aleurs titulaires une position dominante qui leur permet de vendre leurs biens
intellectuels au-dessus de leur colt de reproduction, au détriment des consommateurs.

L es Etats doivent donc trouver un compromis dans |’ éaboration de politiques en matiére de
propriété intellectuelle : le renforcement des droits exclusifs accroit les incitations ainvestir
dans la production d’information et de savoir, maisil augmente également |es pertes

d’ efficacité économique en détournant la structure du marché de son idéal concurrentidl.

15. Dans!’éaboration des politiques, ce compromis se traduit concretement par le fait que
les droits exclusifs sont limités dans le temps (contrairement aux marques et aux indications
géographiques, qui peuvent durer éernellement). En outre, différentes formes de droits
exclusifs sont apparues pour tenir compte de la diversité des caractéristiques des secteurs
économiques : il s agit principalement des brevets (pour les techniques industrielles), des
droits d"auteur (pour les expressions littéraires et artistiques ainsi que les programmes

d’ ordinateur) et des dessins et modéles industriels (pour les caractéristiques ornementales des
produits). Le progres technique a conduit a une adaptation permanente de ces instruments.
Par ailleurs, différents segments de la société contestent en permanence |le bien-fondé des
différentes normes de droits exclusifs et des exceptions relatives a ces droits, certains groupes
militant méme en faveur de politiques publiques radicalement différentes pour promouvoir
I’innovation, mais ce débat dépasse |e cadre de la présente étude.

3. EVALUATION DES EFFETS DES DIFFERENTES FORMES D’ ATTEINTES
AUX DROITS DE PROPRIETE INTELLECTUELLE SUR LA SITUATION
ECONOMIQUE

16. Que se passe-t-il en cas d’ atteinte aux droits exclusifs attachés a des objets de propriété
intellectuelle? Cette question adégafait | objet d’ une certaine attention par les économistes,
principalement dans le cadre de publications juridiques, économiques et commerciales.

La plupart des éudes sont de nature théorique, ¢’ est-a-dire gu’ elles mettent au point des
modélisations de I’ offre et de la demande pour déterminer de quelle maniere les utilisations
non autorisées des actifs de propriété intellectuelle influent sur la situation de différents agents
économiques. Les études réalisées dans ce domaine ont notamment recours aux modéles dits
d’ equilibre partiel, dans lesquel s |a prospérité économique est mesurée par la somme de

I’ excédent pour le consommateur et de |’ excédent pour le producteur (voir I’ encadré n® 1).

Par nature, ces modél es ne peuvent rendre compte de la sophistication qui caractérise le
fonctionnement des marchés des biens protégés par des droits de propriété intellectuelle dans
lemonderéd. Celaétant, elles présentent I’ avantage de mettre en évidence des aspects
fondamentaux du comportement des consommateurs et des producteurs et d’ évaluer leurs
incidences sur le niveau de vie. En réalité, toute assertion concernant les incidences
économiques des atteintes aux droits de propriété intellectuelle repose nécessairement sur des
hypotheses concernant le fonctionnement des marchés. L’avantage des modéles économiques
est de mettre en évidence ces postulats et d’ évaluer leurs effets de maniére rigoureuse.

17. Danscequi suit, nous passons en revue les enseignements précieux fournis par la
littérature économique concernant les différents types d’ actifs de propriété intellectuelle, en
commencant par les atteintes aux droits ala marque avant de passer aux atteintes aux droitx

d’ auteur, aux brevets et aux droits de propriété intellectuelle connexes. Apres avoir récapitulé
les différents effets sur la situation économique tels qu’ils sont prévus dans ces publications,
nous aborderons plusieurs effets supplémentaires qui échappent généralement a la portée des
études scientifiques. Dans la présente section, nous laisserons de c6té pour I’ instant les codts
directs de I’ application des droits de propriéte intellectuelle, qui feront I’ objet de la section 5.
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Encadrén® 1 : Modées d équilibre partiel et bien-étre économique

L es études économiques décrites dans la présente section modélisent généralement les effets
de la contrefagon et du piratage sous forme d'un équilibre partiel, au sensou elles se
concentrent uniquement sur le marché pour un seul produit (ou une seule catégorie de
produits) et ne tiennent pas compte des liens de ce marché avec I’ économie globale. Ains,
les salaires al’ échelle du pays et |e prix des biens vendus sur d’ autres marchés sont réputés
étre constants.

Dans les modéles d’ équilibre partiel, la situation économigue est généralement mesurée par
lasomme de |’ excédent pour le consommateur et de |’ excédent pour le producteur.

En résumeé, I’ excédent pour le consommateur est la différence entre le prix maximum qu’un
consommateur est prét a payer pour une marchandise et le prix réd du marché. On peut en
déduire que plus le prix du marché est bas, plus |’ économie réalisée par |es consommateurs
par rapport au prix qu’ils seraient disposes a payer est importante. L’ excédent pour le
producteur, quant alui, mesure la différence entre le prix du marcheé et le prix minimum
auquel les producteurs seraient disposés a vendre lamarchandise. On peut en déduire que
plus le prix du marché est haut, plus la marge des producteurs est élevée par rapport au prix
proposeé pour rentrer dans leurs frais.

Les modéles d' équilibre partiel font intervenir un certain nombre de postulats concernant
les préférences des consommateurs, |a structure des codts des producteurs et |eur
comportement concurrentiel. Le degré d’ application des droits de propriété intellectuelle
influe sur I’une ou plusieurs de ces variables et, en définitive, les prix du marché, d’ ou
peuvent étre déduits les excédents pour le consommateur et pour |e producteur.

Contrefacon de marques

18. Unfacteur crucia aprendre en considération pour évaluer lesincidences de

la contrefacon de marques sur la situation économique tient ala question de savoir si

les consommateurs sont induits en erreur par la margue fraudul euse apposée sur leurs
acquisitions. Par exemple, la plupart des acheteurs d’ une montre a 10 dollars siglée Rolex
savent parfaitement qu’ils acquiérent un produit contrefaisant. Un simple coup d’ cal permet
souvent de veérifier si un produit est faux ou authentique et, méme si tel n’est pasle cas,

la plupart des consommateurs savent que les vraies Rolex ne coltent pas 10 dollars.

En revanche, un ssmple coup d’' cal permet rarement de savoir si un produit pharmaceutique
est contrefaisant et le prix d’ achat seul ne renseignera guere sur |’ origine du produit.

19. Nous analyserons tout d’ abord la contrefagon en prenant I’ hypothese que les acheteurs
ne savent pas qu’ils achetent un produit contrefaisant. Nous aborderons ensuite le cas des
consommateurs qui savent qu'’ils achetent une contrefagon. Nous montrerons que les effets de
la contrefacon sur la situation économigue different notablement dans ces deux cas de figure.

Premier cas de figure : les consommateurs sont induits en erreur

20. Si les consommateurs ne sont pas en mesure de distinguer les faux des originaux,

la présence de produits contrefai sants compromet la fonction distinctive des marques décrite
dans la section précédente. Les consommateurs seront systématiquement pénalisés. Les
acheteurs de produits contrefai sants obtiendront au mieux un produit dont la valeur est
inférieure au prix qu’'ils ont paye et, au pire, s exposeront a des risques physiquessi les
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produits contrefai sants sont dangereux pour la santé ou la sécurité. La consommation de
produits contrefai sants peut également nuire a des tiers — par exemple, lorsque la
consommation de médicaments ne contenant aucun principe actif ou des principes actifs
insuffisants accroit le risque de transmission des maladies, ou lorsque des piéces détachées
défectueuses provoquent des accidents de la circulation'. Dans le langage des économistes,
la consommation de produits contrefai sants peut imposer des “externalités négatives’.

21. A longterme, si les consommateurs savent que les droits attachés aux marques ne sont
pas correctement appliqués, les débouchés pour certains produits haut de gamme risquent
purement et simplement de disparaitre. Les consommateurs ne seront pas disposés a payer le
prix intégral d’un original de qualité, craignant qu’il ne s agisse d’un faux. Si le prix était
plus faible, en revanche, les producteurs de produits authentiques ne seraient pas disposés a
vendre. En d autrestermes, la défaillance du marché pour cause d'information asymeétrique
se réalise exactement comme George Akerlof I'avait prévuil y aplus de 30 ans.

22. Lesseulsbénéficiaires de la contrefagon sont les producteurs de biens contrefai sants.
Toutefois, les bénéfices qui leur reviennent sont voués a étre inférieurs aux pertes subies par
les consommateurs et les producteurs de biens authentiques, de sorte que le niveau devie a
" échelle national e est généralement inférieur en présence de contrefagons'.

23. Cerésultat vaut pour les économies fermées et pour |’ économie mondiale au sens large.
Que se passe-t-il si les producteurs de biens contrefai sants exportent |la majeure partie de leur
production alors que les ventes intérieures ne représentent qu’ une part négligeable de la
production? Par exemple, 90% des produits portant atteinte aux droits de propriété
intellectuelle saisis aux frontieres européennes en 2006 provenaient de huit pays seulement, la
Chine représentant a elle seule 79% des saisies™?. Méme i les producteurs de ces pays
bénéficient systématiquement de ces activités de contrefacon, il est difficile de déterminer le
gain global pour les économies qui les hébergent. Les effets sur le bien-étre économique
dépendent de la structure des avantages concurrentiels et, notamment, de la maniére dont

les facteurs de production seraient utilisés dans ces économies si la contrefacon était
impossible. Quoi qu’il en soit, une application plus rigoureuse des droits attachés aux
marques pourrait fort bien conduire a des pertes d’ emploi importantes a court terme dans les
pays concernés, question sur laguelle nous reviendrons plus loin.

10 De laméme maniére, des produits contrefai sants de mauvai se qualité peuvent étre préjudiciables pour

I’environnement. Dans|’industrie chimique, des engrais contrefai sants auraient causé la destruction de
cultures en Chine, en Italie, en Russie et en Ukraine (OCDE, 2008).

Grossman et Shapiro (1988a) confirment que la contrefagon nuit ala prospérité en cas de libre accés aux
marchés pour les produits authentiques. De maniére surprenante, ils constatent également que les effets
sur la situation économique sont plus difficiles a cerner lorsque le nombre de producteurs de biens
originaux sur un marché déterminé est fixe. Ce résultat inattendu tient aux asymeétries de I’ information
qui font que les résultats commerciaux ne peuvent étre optimaux méme en |’ absence de contrefacons. En
revanche, |’ existence de contrefacons peut modifier la concurrence entre les producteurs de biens
authentiques en les forgant a produire des marchandises de meilleure qualité, ce qui a un effet positif pour
les consommateurs. Toutefois, lesincidences politiques de ce résultat particulier ne sont pas claires, dans
lamesure ou il serait difficile pour les pouvoirs publics d’ ajuster les mesures d’ application des droits
attachés aux marques de fagon a maximiser le bien-étre général.

Voir Commission européenne (2006).
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Deuxieme cas de figure : les consommateurs ne sont pas induits en erreur

24. Si les consommateurs savent pertinemment qu’ils achetent des faux, on en vient
naturellement a se demander pourquoi ils préféerent un produit portant une fausse étiquette a
un produit “générique’ de qualitéidentique. La seule explication plausible est qu'ilstirent un
prestige ou un statut social du fait de porter telle ou telle marque. Ce prestige peut étre en
partie imaginaire, par exemple lorsgu’ une consommeatrice prend plaisir a porter le méme sac a
main qu’ une actrice d’ Hollywood. Plus souvent, les consommateurs tirent leur statut social
de I’ appartenance a un club exclusif d’ acheteurs qui partagent les mémes préférences et ont
les moyens de s offrir des produits haut de gamme. Le go(t des consommateurs pour

I’ apparence sociale doit donc étre inclus dans les calculs du bien-étre social. Ce facteur peut a
premier vue sembler minime. Cependant, le go(t du paraitre est une chose bien réelle. Sinon,
pourquoi un consommateur serait-il disposé a payer une montre de marque plusieurs milliers
de dollars alors qu’ une montre générique fiable peut étre acquise pour beaucoup moins? En
fait, I’ existence méme de produits de luxe contrefai sants témoigne de I’ importance du statut
social.

25.  Que peut-on dire des conséquences de la contrefagon sur le niveau de vie dans ces
conditions? Tout d’abord, il est probable que les consommateurs qui achetent des faux en
connaissance de cause profitent de la contrefagon. 1ls ont toujours la possibilité d’ acheter soit
I’original, soit un produit générique de qualité comparable. S'ils choisissent le faux sans étre
induitslgn erreur, ce choix constitue un compromis rationnel entre le prix, le statut et la
qualite™.

26. Pour les acheteurs de produits originaux, une question cruciale qui se pose est de savoir
dans quelle mesure I’ existence de faux influe sur leur prospérité. Supposons tout d’ abord que
ces consommateurs puissent savoir précisément si les autres acheteurs acquierent des faux ou
des originaux. Dans ce cas, leur prospérité n’ est pas touchée, la composition du club exclusif
d’ acheteurs d’ originaux restant laméme. Leur bien-étre peut méme s accroitre, dansla
mesure ou |’ existence de faux peut augmenter la valeur social e attachée ala possession des
produits authentiques.

27. Toutefois, dans laplupart des cas, il est plus probable que les consommateurs de
produits originaux ne sont pas en mesure de dire si les autres acheteurs possedent des produits
authentiques ou de contrefagon. Pour de nombreux produits et accessoires de mode, la
différence entre un faux et un original ne peut étre éablie qu’ au moyen d’ un examen
minutieux ou en fonction du type de boutique ou le produit a été acheté. Pour |’ observateur
occasionnel, les faux sont souvent impossibles a distinguer des originaux. En outre, les
acquéreurs de faux netireraient guere de prestige social des contrefacons s'ils ne pouvaient
faire croirequ’il s'agit de produits authentiques.

28. Grossman et Shapiro (1988b) ont mis au point un modéle simple dans lequel lavaleur
de prestige qu’ un consommateur tire d’ une margque donnée est inversement proportionnelle au
nombre de consommateurs possédant des produits de laméme marque, qu’il s agisse de faux

3 L’ OCDE (2007) considéere que, méme si les consommateurs achetent des faux en connaissance de cause,

ils peuvent subir un préudice d' utilisation en raison de la qualité inférieure de ces produits par rapport a
leurs attentes. Toutefois, cette hypothése semble exagérément pessimiste. Pour de nombreux objets de
contrefacon tels que les vétements ou les sacs, il y a peu d’incertitude quant ala qualité au moment de
I’achat. Méme si cette incertitude existe, on ne voit pas pourquoi des consommateurs rationnels
surestimeraient systématiquement la qualité des produits de contrefagon.
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ou d originaux. L’existence defaux sape donc le prestige attaché ala possession du produit
authentique, dont les acquéreurs souffrent de la contrefagon. Toutefois, Grossman et Shapiro
montrent que les consequences du renforcement de I’ application des droits attachés aux
marques al’ échelle de I’ économie tout entiere sont éguivoques : selon la structure de la
demande, |a perte subie par |es consommateurs de produits contrefai sants peut dépasser le
gain pour les acheteurs de produits originaux™*.

29. Lerenforcement de la protection des marques se traduira par une augmentation des
bénéfices pour les titulaires de margques, a mesure que des consommeateurs abandonneront les
faux pour se tourner vers les originaux. A long terme, une plus grande rentabilité des produits
authentiques favoriseral’ entrée de nouvelles entreprises sur le marché. L’ arrivée de
nouvelles marques présente un double avantage pour les consommateurs de produits
originaux : chague marque est achetée par un nombre plus restreint de consommateurs, ce qui
augmente la valeur de prestige qui lui est associée, et une concurrence accrue entre les
marques entraine une baisse des prix des produits correspondants'. Nonobstant ces
avantages supplémentaires de I’ accés au marché, |es consequences du renforcement de la
protection des marques sur le plan du niveau de vie restent équivoques, étant donné que les
pertes subies par les consommateurs de produits de contrefacon peuvent I’ emporter sur les
gains éventuel s pour les consommateurs de produits originaux.

30. Deux considérations supplémentaires compliquent encore une éval uation dé§a complexe
des effets de la contrefacon sur le niveau de vie. Premiérement, |’ existence de biens auxquels
est attaché un statut social peut conduire les consommateurs qui n’ont pas les moyens de

s offrir les produits originaux a envier ceux qui peuvent se le permettre. Etant donné que

I existence de produits contrefai sants peut réduire cette forme de jalousie, un renforcement de
la protection des marques peut se traduire par une baisse supplémentaire du bien-étre™.
Deuxiemement, étant donné que les consommateurs qui ont les moyens d’ acheter des produits
originaux ont des revenus vraisemblablement plus éevés que les autres, un renforcement de
la protection des marques peut avoir des incidences sur la répartition des revenus.

Un gouvernement cherchant a favoriser une répartition plus équitable des revenus réels peut
accorder plus de poids aux consommateurs a faible revenu dans ses calculs du bien-étre
socia. En définitive, la prise en considération de préoccupations de ce type accroit la
probabilité que le renforcement de I’ application des marques diminue la prospérité al’ échelle
de I’ économie, méme si, en fin de compte, il s'agit d’ une question empirique.

Atteintes aux droits d’ auteur, aux brevets et aux droits de propriété intell ectuelle connexes

31. D’unemaniére générale, les atteintes aux droits d auteur, aux brevets et aux droits de
propriété intellectuelle connexes influent sur I’ arbitrage politique décrit précédemment :

elles affaiblissent les incitations ainvestir dans les activités inventives et créatives mais
profitent aux utilisateurs de ces droits en leur donnant acces aux biens protégés par des droits

14 En outre, le renforcement de la protection des marques incitera certains consommateurs de produits

contrefai sants a se tourner verslesoriginaux. Si I’ entrée sur le marché est restreinte, cette situation aura
un effet positif sur la prospérité, poussant les producteurs oligopolistiques de produits originaux a
accroitre la production. Toutefois, I effet global sur la prospérité reste difficile a déterminer.

D’un point de vue technique, les prix de produits sous marque ne baissent que si les courbes de

la demande sont convexes.

Laencore, on peut considérer que les effets de lajalousie sur I’ utilité pour les consommateurs sont
minimes. Toutefois, les études dans le domaine de I’ économie comportementale ont confirmé ces effets
dans différents contextes. Voir Zizzo (2007) pour un examen récent de la littérature dans ce domaine.
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de propriété intellectuelle & un prix compétitif'’. Si les gouvernements appliquent des normes
de protection socialement optimales, les atteintes aux droits de propriété intellectuelle, par
définition, entraineront une diminution du niveau de vie. Toutefois, il s'agit d’ une hypothese
théorique. Lesrégimesréels de brevets et de droits d’ auteur sont souvent le produit de

I’ histoire, de regles empiriques et d’ intéréts corporatistes. L’ optimisation économigue ne joue
guére de réle, notamment parce que les avantages sociaux des activités inventives et créatives
sont inconnus ex ante. Si le degreé de protection consacré dans lalégislation est trop fort,
certains niveaux d’ atteintes aux droits de propriété intellectuelle accroitront |a prospérité. Si
le degré de protection est trop faible, toute atteinte aux droits de propriété intellectuelle
réduira nécessairement la prospérité.

32. Lecomportement des consommateurs de produits originaux en cas de renforcement de
I’ application des droits de propriété intellectuelle est une question intéressante. Laréduction
de la concurrence créée par la contrefagon peut renforcer la position dominante des titulaires
de droits, augmentant le prix des originaux. Toutefois, |’ effet sur les prix dépend égal ement
delasensihilité aux prix du groupe de consommateurs achetant des produits originaux. Si
leur sensibilité aux prix est inférieure ala sensibilité aux prix moyenne de I’ ensemble des
consommateurs, |es producteurs de produits originaux pourront réagir a un renforcement de

I’ application des droits en baissant leurs prix. Ce résultat est conforme au fait que les
consommateurs de produits originaux sont relativement mieux lotis que les consommateurs de
produitsillicites. Defait, les cauvres originales protégées (par exemple, les enregistrements
audiovisuels) sont parfois plus onéreuses dans les pays en dével oppement ou les taux de
piratage sont élevés, lestitulaires de droit d’ auteur fixant des prix qui correspondent pour

I’ essentiel & la demande de consommateurs & revenus élevés'™®, Toutefois, I’ effet éventuel sur
les prix d’un renforcement de |’ application des droits de propriété intellectuelle peut étre
faible si larépartition des revenus est telle que seuls quel ques consommateurs auront les
moyens de passer des produlits contrefai sants aux produits |égitimes.

33. Comme dans le cas des marques, un renforcement de |’ application des droits d’ auteur,
des brevets et des droits de propriété intellectuelle connexes aura probablement des
conséquences sur larépartition du revenu, que les gouvernements pourront souhaiter prendre
en considération dans leur calcul du bien-étre social. L’ effet sur larépartition des revenus
réels dépendra en partie du revenu moyen des consommateurs de produitsiillicites par rapport
au revenu moyen des personnes travaillant dans les secteurs de la création et de I’ invention.
Dans des pays en développement ou la plupart des actifs de propriété intell ectuelle sont
détenus par des résidents étrangers, |es gouvernements souhaitant promouvoir une répartition

v Johnson (1985) montre que des pertes économiques supplémentaires se produisent si la production

d’ une copie consomme davantage de ressources que la production d’un original. Toutefois, on
conviendra que la numérisation a réduit les colts de la copie, de sorte que les producteurs d’ originatix

n’ ont guére de chance de bénéficier d’ un avantage co(it de production substantiel. Besen et Kirby (1989)
montrent quant a eux que les producteurs d originaux peuvent méme bénéficier de la copie si le colt
marginal de la production de copies augmente avec le nombre de copies. Laencore, avec les techniques
de copie modernes, cette hypothese a peu de chance de se vérifier. Enfin, Bakos et consorts (1999)
montrent que le partage de matériel protégé par le droit d’ auteur parmi de petites communautés sociales
(par exemple, le cercle familial ou amical) peut augmenter ou réduire les bénéfices pour lestitulaires de
droit d’ auteur, selon la structure des préférences de consommation. Toutefois, leur analyse ne s applique
pas au piratage commercia a grande échelle qui fait I’ objet de la présente étude.

Lafixation des prix dans un pays donné peut aussi étre influencée par les politiques d’importations
paralélesal’ étranger. Lestitulaires de droits peuvent ne pas étre disposas a proposer un prix inférieur
sur le marché national de crainte que les produits ne soient exportés en paralléle sur les marchés de pays
riches et qu’ils sapent les prix plus élevés sur ces marchés. Voir Fink (2005).

18



WIPO/ACE/5/6
page 12

plus équitable des revenus réels peuvent accorder davantage de poids aux pertes de niveau de
vie subies par les consommateurs a faible revenu d’ articles contrefai sants par rapport au
renforcement de |’ incitation ainvestir dans les activités créatives et inventives. Laencore, les
effets d’ un renforcement de I’ application des droits de propriété intellectuelle sur 1a prospérité
nationale et globale restent en définitive une question empirique.

34. Nonobstant ces considérations générales, il existe une caractéristique commerciae
importante qui influe sur le calcul du bien-étre associé a certains types d’ atteintes aux droits
de propriété intellectuelle, a savoir I’ existence de corrélations dans la demande.

Corréation des demandes

35. Danscertains cas, lavaleur attachée a un produit par les consommateurs augmente avec
le nombre de consommateurs possédant le méme produit. Les économistes appellent
“externalités de réseau” (ou économies d échelle du coté de la demande) ces interactions
positives concernant la valeur attribuée par les consommateurs™. Leslogiciels sous
emballage protégés par les droits d’ auteur en constituent un exemple. Lavaleur d’ une
application de traitement de texte achetée par un consommateur s accroit dés lors que ses
collégues et ses amis utilisent la méme application, ce qui facilite I’ échange des documents
électroniques. Les externalités de réseau peuvent aussi concerner certaines technologies
brevetées qui finissent par acquérir le statut de norme.

36. Que se passe-t-il lorsque des biens possédant des externalités de réseau — par exemple,
un logiciel populaire — sont copiésillégalement? Comme dans le cas général, les
consommateurs de versions pirates du produit seront vrai semblablement gagnants, puisqu’ils
auront acces au logiciel sans payer de redevance. Aingi, la suite Office de Microsoft, vendue
plusieurs centaines de dollars aux Etats-Unis d Amérique, peut étre achetée ill également pour
une poignée de dollars dans de nombreux pays en développement. Toutefois, les
consommateurs du produit authentique bénéficieront également de |’ existence de copies
pirates, qui élargissent le réseau des utilisateurs du produit.

37. Enoutre, Takeyama (1994) montre clairement que méme le producteur du logiciel
original peut bénéficier de lacopie non autorisée. L’intuition qui sous-tend ce raisonnement
est que lavaleur supérieure attachée par les consommateurs aux exemplaires authentiques
peut permettre aux producteurs de fixer un prix plus éevé, d’ ou des bénéfices plus
importants. En théorie, les producteurs de logiciels pourraient retirer les mémes gains en
distribuant simplement des copies |égitimes de leur logiciel aux consommateurs qui, sans
cela, achéteraient des copies pirates. Toutefois, en pratique, cette stratégie ne fonctionnerait
pas, parce gue les consommateurs disposés a payer le plein tarif pour un exemplaire original
voudraient eux aussi obtenir un exemplaire gratuit. En d autres termes, en présence

d’ externalités de réseau, la copie illégale peut permettre aux producteurs de logiciels de
segmenter le marché et d’ échelonner les prix, obtenant ainsi des bénéfices plus élevés qu’en
I’ absence de copiesillégales®.

10 En fait, les marchandises ayant des externalités de réseau peuvent étre considérées comme étant a

I’ opposeé des biens ayant un statut social, pour lesquels la valeur accordée par les consommateurs diminue
avec le nombre de consommateurs (Voir ci-dessus).

Le piratage deslogiciels peut également se révéler bénéfique pour les producteurs d originaux dans

un contexte intertemporel. S'il existe des externalités de réseau et si |e passage adeslogiciels
concurrents suppose des co(lts élevés, les consommateurs de produits pirates seront plus enclins a acheter
les nouvelles versions du produit original si le droit d’ auteur est appliqué de maniére plus stricte dans

I’ avenir.
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38. Cereésultat peut donner a penser que les effets des atteintes aux droits de propriété
intellectuelle pourraient suivre laloi de Pareto, certains agents économiques étant gagnants
sans que d’ autres soient perdants. Toutefois, les gains pour les producteurs titulaires de droits
de propriété intellectuelle ne sont en aucune fagon garantis. Si letaux de piratage est
extrémement éevé, ces producteurs seront nécessairement perdants. En définitive, la
question de savoir si |’ effet sur la situation des agents économiques sera positif ou négatif est
|a encore une question empirique, qui dépendra notamment de la force des externalités de
réseau et de la répartition des revenus des consommateurs.

39. Certains observateurs ont également souligné |’ effet des externalités de réseau dans le
cas d' cauvres protégées par les droits d’ auteur dont la consommation nécessite de disposer du
matériel adéquat. Aingi, I’éévation du taux de piratage des enregistrements musicaux peut
accroitre la possession de lecteurs de CD, ce qui peut a son tour stimuler |la demande de

CD légitimes?’. Toutefois, le role croissant de |’ Internet dans la diffusion d’ cauvres protégées
réduit probablement |’ importance de ces externalités.

40. Un autre effet peut se produire dans le cas de certaines cauvres audiovisuelles, dont

les décisions d' achat sont souvent influencées par I’ entourage, qui soit donnera al’ acheteur
des informations sur les nouveaux produits disponibles, soit définiralatendance sociale a
laquelleil souhaitera se conformer®. Si ces types de corrélations de la demande différent des
effets de réseau décrits ci-dessus, leurs incidences sont identiques : la diffusion de produits
pirates peut contribuer a stimuler la demande, dont une partie peut se tourner vers des copies
légitimes. En outre, selon la structure de la demande, il est théoriquement possible que les
titulaires de droits d’ auteur tirent profit de certains niveaux de piratage.

Résumé

41. Letableau n® 1 récapitule les effets du renforcement de la protection de différents types
de droits de propriété intellectuelle sur la situation économique, comme indiqué ci-dessus.

Il suggere également des exemples de produits faisant |’ objet de différentes catégories

d atteintes aux droits de propriété intellectuelle. Ce classement est relativement brut et il est
possible qu’ un produit reléve de plusieurs catégories. De laméme maniére, le sens des effets
sur la situation des agents économiques devrait étre considéré comme purement indicatif.
Dans certains cas, il dépend des hypothéses concernant I’ offre et |la demande.

42. Enoutre, lorsque les effets sur I’ ensemble de I’ économie sont difficiles a déterminer,

les objectifs en matiere de répartition du revenu éventuellement adoptés influeront sur le sens
du résultat final. Ces réserves mises a part, ce tableau montre relativement clairement que
différents types d’ atteintes aux droits de propriété intellectuelle ont des incidences différentes
sur les consommateurs, les producteurs et I’ économie dans son ensemble. Les gouvernements
seraient bien avisés de tenir compte de ces différences dans |’ élaboration d’ une stratégie

d’ application des droits de propriété intellectuelle et dans la répartition des faibles ressources
aconsacrer al’ application des droits.

a Pour des preuves empiriques de ces complémentarités de la demande de lecteurs et de CD, voir Gandal et

consorts (2000). Karaca-Mandic (2003) aboutit & des conclusions similaires pour les lecteurs de DVD et
lesDVD.

2 Voir Burnkrant et Cousineau (1975) pour une description de ces effets.
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Tableau n® 1 : Apercu des effets du renforcement de I’ application des droits de propriété
intellectuelle sur la situation des agents économiques

Effets du renforcement de

Dr0|t§ ,d? Caractéristique . I" application des droits de
propriété d hé Exemples de produits iété intellectuall
intellectudlle u marché proprlet_elnt, ectuelle sur
la situation économique
Marques Les consommateurs | Produits Consommateurs : positifs

sont induits en erreur

pharmaceutiques,
produits chimiques,
pesticides, piéces
détachées automobiles,
alimentation et boisson,
tabac, composants
électrigques, jouets

(notamment en présence
d’ externalités négatives)
Producteurs : positifs
Economie : positifs

Les consommateurs

ne sont pas induits
en erreur

V éements, chaussures,
Sacs, accessoires
(lunettes de solell, sacs
amain, articlesde
maroquinerie, montres),
cosmeétiques

Consommateurs d’ articles
contrefaisants : négatifs

Consommateurs d articles
authentiques : positifs
Producteurs : positifs
Economie : équivoques

Droitsd auteur, | Absencede Dessins et modeles Consommateurs d’ articles
brevets et droits | corréation des (automobiles, outillage, | contrefaisants : négatifs
de propriété demandes jouets), technologies Consommateurs d articles
intellectuelle | .ndyst'n elles, cauvres originaux : équivoques
connexes littéraires .
Producteurs : positifs
Economie : positifs, &
supposer que les normes de
protection soient
socialement optimales;
équivoques dans le cas
contraire
Corrélation des Certainstypes de Consommateurs d’ articles
demandes logiciels, techniques contrefaisants : négatifs
brevetees faisant office | consommateurs d articles
de normes, originaux : négatifs
enregistrements Product L
audiovisuels, DVD, PC w - equivoques
et jeux vidéo Economie : équivoques
Autres effets

43. Ouitre les principal es incidences sur |e bien-étre exposees ci-dessus, |es atteintes aux
droits de propriété intellectuelle peuvent se répercuter sur les résultats économiques et
d’ autres aspects du bien-étre socia de trois autres manieres. En effet, le renforcement des
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mesures d’ application des droits de propriété intellectuelle peut avoir une influence sur les
recettes fiscales, I’emploi et le crime organisé®®. Dans |a suite de cette section, nous
examinerons briévement les effets possibles que peuvent avoir ces atteintes a court et along
terme dans ces trois domaines et nous signalerons les difficultés d’ évaluer ces effets. Ains
gu’il ressortira clairement de cet examen, I’ établissement de situations contrefactuelles
appropriées pour comparer différents régimes d’ application des droits est un probleme courant
dans ce contexte.

Recettes fiscales

44. 1l nefait guére de doute qu’ un renforcement de |’ application des droits de propriéte
intellectuelle aura des incidences sur les recettes publiques. Compte tenu du caractéreillicite
de latransaction, les consommateurs ne paient pas de taxes sur les ventes ou la valeur goutée
ou de taxes d' accise lorsqu’ils achétent des produits contrefaisants ou pirates. Dans lamesure
ou un renforcement de |’ application des droits de propriété intellectuelle incitera certains
consommateurs a acheter des produits licites plutét que des produitsillicites, il est probable
que les gouvernements obtiendront plus de recettes de ces types de taxes®®. L’ augmentation
des bénéfices réalisés par les producteurs titulaires de droits de propriété intellectuelle pourra,
ason tour, entrainer une augmentation des recettes provenant de I’imp6t sur le revenu des
sociétés. Enfin, lorsgue les gouvernements maintiennent des tarifs douaniers positifs sur les
importations et qu’ une mesure coercitive alafrontiére entraine une augmentation des
importations de produits licites, les recettes peuvent s en trouver dynamisées.

45. Mémes'il est probable qu’ une augmentation des recettes fiscal es soit favorablement
accueillie a court terme par les gouvernements, il reste une question importante : que font les
gouvernements avec les fonds supplémentaires? En principe, une hausse des recettes fiscales
ne devrait pas avoir d’incidence along terme sur |es préférences de |a société en matiere de
dépenses publiques. Les gouvernements peuvent soit utiliser les recettes supplémentaires
pour baisser les taux d’ imposition, soit résorber la dette nationale. La nouvelle politique
fiscale présente le potentiel de renforcer |’ efficacité économique mais sans garantie de
réussite. Celle-ci dépend des mesures fiscales mises en cauvre et de facteurs plus généraux
liés alagestion de la dette publique. De méme, ladistribution des recettes découlant de la
réduction de |’ évasion fiscale est imprévisible. Elle dépendradu type d’'impdts concernés par
un renforcement de |’ application des droits de propriété intellectuelle et des revenus réels des
personnes payant plus ou moins d' impots.

= On pourrait également se pencher sur le gaspillage que représente la destruction d’ articles contrefai sants

ou pirates saisis. Toutefois, ainsi que le montrent Grossman et Shapiro (1988b), les producteurs d’ articles
portant atteinte aux droits de propriété intellectuelle répercuteront les pertes dues aux saisies de livraisons
sur les consommateurs en augmentant les prix des articles qui arrivent sur le marché — conséquence déja
prise en considération dans |’ analyse décrite ci-dessus. Si les gouvernements ne parviennent pas avendre
aux encheres les articles saisis en tant que “produits génériques’, ils doivent prendre en charge le co(t
additionnel de ladestruction de ces articles. Ce colt peut étre considéré comme une partie du colt de

I’ application de laloi, que nous allons examiner dans la section 5.

Théoriquement, il est également possible que les recettes fiscales diminuent si le renforcement des droits
de propriété intellectuelle entraine une baisse des prix suffisamment importante pour les produits
originaux, ainsi qu'il ressort de I’ analyse ci-dessus.
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Emploi

46. Leséconomistes aiment a penser que, alalongue, les économies convergeront versle
plein-emploi (en négligeant le chémage frictionnel). Ainsi, lestravailleurs qui perdent leur
emploi alasuite d un renforcement de I’ application des droits de propriété intellectuelle vont
invariablement trouver un nouvel emploi. Par définition, les politiques d’ application des
droits n"auront pas, along terme, d' effet sur le taux de chémage national.

47. Pourtant, ce point de vue est incomplet pour deux raisons. Premiérement, il est possible
gue le taux de chdmage soit élevé a court terme. Dans bon nombre de pays en

dével oppement, la diffusion de produits contrefai sants ou pirates constitue souvent une
importante source d’ emploi pour lestravailleurs peu qualifiés. Généralement, il n’existe pas
de couverture sociale apportant une assistance a court terme aux travailleurs ayant perdu leur
emploi dans le secteur informel. Cestravailleurs et les personnes a leur charge peuvent alors
seretrouver dans une situation précaire et, en I’ absence de solutions s'inscrivant dans la
légalité, il y ades chances pour qu'ils retournent al’ économie paraléle. Ainsi qu'on leverra
dans la section 5, laréduction durable du piratage et de la contrefacon exigera probablement
la création d’emplois pour les travailleurs peu qualifiés qui gagnent leur vie en vendant des
produits contrefai sants ou pirates.

48. Deuxiemement, I’intensification des mesures d’ application des droits de propriété
intellectuelle peut avoir une incidence sur larépartition des emplois al’ échelle de I’ ensemble
del’économie. L’ OCDE (2007) indique que, dans le secteur informel de la contrefacon, les
conditions de travail sont pauvres, les niveaux de salaire éant bas et les travailleurs exposés a
desrisguesrelatifs aleur santé et aleur sécurité. En revanche, les emplois créés par les
titulaires de droits de propriété intellectuelle sont généralement mieux payés et offrent aux
travailleurs des avantages supérieurs et une meilleure sécurité de I’emploi. Toutefois, une
telle comparaison semble simpliste. Le simplefait que des travailleurs soient préts a accepter
les conditions de travail parfois effroyables qui sont celles du secteur informel |aisse penser
gu’'ils n’ont pas de meilleure option. De plus, il est peu probable que le nombre d’ emplois
perdus en raison de I’ intensification des mesures d’ application des droits de propriété
intellectuelle égale le nombre d’ emplois gagnés et, en tout état de cause, I'identité des
travailleurs touchés, voire le pays ou ils habitent, sera différente. Celadit, les effets du
renforcement de I’ application des droits de propriété intellectuelle sur la répartition des
emplois sont difficiles a évaluer car ils dépendent d’ une dynamique du marché du travail a

I’ échelle de I’ ensemble de |’ économie.

Crime organisé

49. Lefait queles atteintes aux droits de propriété intellectuelle puissent stimuler le crime
organise est une consequence logique du fait que la contrefagon et e piratage al’ échelle
commerciale sont des activités criminelles qui exigent des efforts d’ organisation

non négligeables. Néanmoins, I’inquiétude est habituellement plus générale. Les données
communiquées par I’OCDE (2007) permettent de penser que les groupes et les individus qui
organisent des opérations de piratage ou de contrefacon et en tirent profit peuvent également
mener d’ autres activités criminelles telles que le trafic d’ héroine, le proxénétisme, I’ extorsion
et le trafic de personnes, atelle enseigne que des “ économies de gamme” peuvent découler de
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" exercice de différentes activités criminelles®™. Si tel est le cas, les activités de contrefacon et
de piratage peuvent stimuler d’ autres formes de crime et, inversement, le renforcement de

I’ application des droits de propriété intellectuelle — sous la forme de lutte contre les syndicats
du crime al’ origine d’ atteintes aux droits de propriété intellectuelle a grande échelle — peut
fairereculer d autres activitésillicites. Pour employer un terme du jargon économique, une
“externalité positive’ peut découler du renforcement de I’ application des droits de propriété
intellectuelle. Malgré cela, il n’est pas certain que les moyens limités en matiere

d’ application de laloi doivent étre consacrés alalutte contre les atteintes aux droits de
propriété intellectuelle plutot qu’ alalutte contre d’ autres activités criminelles, dans la mesure
ou une telle distinction est pertinente.

50. Par ailleurs, I’OCDE (2007) fournit des données liées al’ existence de liens entre les
activités de contrefacon et de piratage et le financement de groupes extrémistes ou
paramilitaires, notamment en Irlande du Nord, au Kosovo et dans les zones de libre-échange
d’ Amérique du Sud. Laencore, lerenforcement de |’ application des droits de propriété
intellectuelle peut permettre d’ atténuer les dommages causés par ces groupes a la société,
méme si I’on ne doit pas oublier gu’ils peuvent réagir en changeant de source de financement
—y compris des sources |égales.

51. Enfin, il faut garder al’ esprit que les données disponibles au sujet des liens existant
entre les atteintes aux droits de propriéte intellectuelle, le crime organisé et |e financement de
groupes extrémistes sont anecdotiques. Bien gu’ €lles soient crédibles, il serait important de
disposer de données plus systématiques sur d’ éventuelles externalités positives découlant du
renforcement des mesures d’ application des droits. Dans le cas contraire, de vagues alusions
adesliens avec le crime organisg, voire avec le “terrorisme”, risquent d’ étre galvaudées par
des groupes d'intérét qui auraient tout a gagner du renforcement des mesures de défense de
leurs droits exclusifs.

4. DONNEES EMPIRIQUES

52. Ladiscussion de la section précédente indiquait que les conséguences économiques des
atteintes aux droits de propriété intellectuelle étaient étroitement liées aux types de droits de
propriété intellectuelle et & des caractéristiques sous-jacentes du marché. En mettant au point
une stratégie d application des droits de propriété intellectuelle, les décideurs bénéficieraient
de conseils empiriques sur le sort du producteur, du consommateur et du bien-étre al’ échelle
del’ensemble de |’ économie dans le cadre de politiques alternatives d  application des droits.
Plusieurs questions semblent essentielles. Quelle part de la production d’ un secteur donné et
de I’ économie dans son ensemble est associée aux atteintes aux droits de propriété
intellectuelle? Quelle est I'importance relative des différentes catégories figurant dans
letableau 1? Combien de consommateurs se tourneront vers les articles licites si les articles
de contrefacon sont retirés du marché? Quels effets auront les prix modérés de la contrefacon
et du piratage sur lafixation des prix par lestitulaires de droits de propriété intellectuelle?

% Par exemple, I’OCDE (2007) indique que les syndicats chinois du crime forcent les personnes qu’ils

introduisent clandestinement en Europe a payer le prix de leur transport en travaillant comme
distributeurs d' articles pirates.
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53. Commeindigué dans I’ introduction, la production et la vente d’ articles contrefaisants ou
pirates échappent largement aux systemes officiels de statistiques. Déslors, il existe peu de
données empiriques susceptibles d’ apporter des éclaircissements sur ces questions. On trouve
néanmoins quelques études. Le but de la présente section est de passer briévement en revue
ces études et leurs méthodes.

54. Commele précise I’introduction, I’OCDE (2007) estime la valeur internationale du
commerce d’ articles contrefai sants ou pirates & 200 milliards de dollars, soit |égerement plus
de 2% du commerce mondial de marchandises en 2005. Si on examine de plus presla
méthode employée pour parvenir a ce chiffre, on s'apercevraqu’il s agit davantage d’ une
“conjecture raisonnée” que d une véritable estimation. Le personnel del’ OCDE s est
essentiellement servi des chiffres concernant les saisies opérées dans différentes catégories de
produits et différents pays exportateurs pour tirer des extrapolations sur ce que représente une
certaine part du commerceillicite d’ une catégorie de produits pour I’ ensemble du commerce
de produits contrefaisants ou pirates. Or, la part relative aux catégories de produits
concernées (vétements, ouvrages en cuir et produits du tabac), qui sous-tend I’ estimation

a 200 milliards de dollars, ne repose sur aucune donnée objective et exprime plutbt

I’ estimation la plus plausible de |’ OCDE.

55. Celanedoit pas étre considéré comme une critique de I’ analyse de I’ OCDE — bien qu'il
faudrait étre préoccupé par I’ utilisation d’ un chiffre de I’ ordre de 200 milliards de dollars pour
exposer un fait dans la presse populaire®®. En fait, I’ éude de |’ OCDE apporte un éclairage sur
I’importance relative des atteintes aux droits de propriété intellectuelle dans différentes
catégories de produits. En particulier, il convient de relever deux constatations.
Premiérement, le commerce d’ articles contrefai sants ou pirates semble se concentrer sur un
nombre réduit de catégories “sensibles’ de produits : les cing premiers groupes de produits
représentent plus de trois quarts de toutes |es saisies en douane®’. Mémessi lapart de
commerce de produis contrefai sants ou pirates appartenant a ces catégories était sensiblement
supérieure aux estimations de I’ é&ude de I’ OCDE, la part correspondante de I’ ensemble du
commerce resterait probablement faible?®. Deuxiémement, les quatre catégories de produits
les plus touchées — qui représentent plus de 65% de toutes |es saisies — concernent, d’ une part,
les vétements de mode et les articles connexes et, d' autre part, les enregistrements
audiovisuels et les logiciels™. Cette constatation indique que, pour une partie substantielle
des produitsillicites, les consommateurs savent qu’ils achétent des articles contrefaisants ou
pirates

26
27

Voir, par exemple, “World ‘losing’ war against fakes and piratage”, Financial Times, 4 décembre 2007.
Les groupes de produits sont définis par des chapitres a deux chiffres du systéme harmonisé, qui

compte 96 de ces chapitres. Ains que le reconnait le rapport de I’ OCDE, les taux de saisies peuvent étre
un indicateur biaisé de larépartition relative des produitsillicites car les interceptions opérées par les
autorités douaniéres peuvent étre plus fréguentes dans les catégories de produits réputés sensibles en
matiére de commerce d' articles contrefai sants ou pirates.

La proportion des cing premiéres catégories de produits dans le commerce mondial est de 18,5%.
Toutefois, dans la plus grande catégorie a deux chiffres (HS85), une sous-catégorie (HS 8524) représente
85% de toutes | es saisies mais seulement 2% du commerce mondial. Compte tenu de ce biais, la
proportion des catégories de produits les plus touchés dans e commerce mondial descend largement sous
les 10%.

Pour étre précis, les quatre catégories concernent des vétements et des accessoires de vétement (HS61,
HS62); les disques, les cassettes et d’ autres supports sonores enregistrés, y compris leslogiciels
(HS8524); lesouvrages en cuir, les articles de sellerie ou de bourrellerie, les articles de voyage, les sacs a
main, les ouvrages en boyaux (HS42); et les chaussures, les guétres et les articles analogues (HS64).

28

29



WIPO/ACE/5/6
page 19

et qu'ils en tirent probablement un quelconque avantage. En fait, cette idée est confirmée par
les enquétes menées aupres des consommateurs, qui réveélent que lamodicité des prix
constitue un éément essentiel de motivation pour I’ achat de produits contrefaisants ou

. 30
pirates™.

56. Lesassociationsindustrielles représentant les titulaires de droit d’ auteur publient
réguliérement des estimations concernant le manque a gagner do au piratage®. Or, ces
estimations reposent souvent sur des postulats douteux relatifs ala demande du marché.

Par exemple, le BSA (2007) tient ssmplement pour acquis que, en I’ absence de piratage, tous
les consommateurs de logiciels pirates se tourneraient vers des articles licites au prix qui est
actuellement le leur. Cette hypothese n’est pas réaliste — notamment dans les pays en

dével oppement, ou les faibles revenus supposeraient sans doute que de nombreux
consommateurs ne demanderaient tout simplement pas de logicielslicites. Par consequent,

il est inévitable que le manque & gagner par producteur de logiciels soit surestimé®. Des
conclusions semblables ressortent d’ une étude expérimentale sur le comportement d’ éudiants
universitaires en matiére de consommation musicale. Maffioletti et Ramello (2004) ont
constaté que le nombre d’ éudiants disposés a payer est généralement inférieur au prix des
produits licites sur le marché. Par conséquent, un renforcement de I’ application des droits

d’ auteur n’ augmenterait pas les ventes d’ exemplaires licites sur la base d’ un échange mutuel.
Parallelement, I é&ude arévélé que le nombre d étudiants préts a payer un exemplaire pirate
était sensiblement supérieur a son colt marginal. Selon cette conclusion, il est possible que
lestitulaires de droits d’ auteur réagissent a un renforcement de |’ application des droits

d’ auteur en baissant leurs prix afin d attirer un plus grand nombre de consommateurs.

57. De nombreuses études ont été consacrees aux effets du partage de fichiers vial’ Internet
sur lesventes de CD. L’immense magjorité de ces études confirment un effet négatif, ayant
toutefois des proportions variables, selon la méthode d’ estimation employée et les
échantillons ville/campagne analysés®. A I’ échelle mondiale, Zentner (2006) estime que le
partage de fichiers a provogué une chute des ventes de CD de 15%, cette chute étant plus
importante dans les pays dével oppés ou le taux de pénétration de I’ Internet est plus élevé.

58. Enfin, Hui et Png (2003) ont procédé a une estimation de I’ effet du piratage sur la
demande licite de musique enregistrée dans un cadre économeétrique. Leur modéle structurel
se distingue en ce qu’il tient compte de la corrélation des demandes mentionnée dans la
section précédente — les ventes de produits pirates stimulant |a demande de produits licites.
Aprés avoir testé leur modé e sur un échantillon permanent regroupant 28 pays pendant la
période allant de 1994 41998, ils ont constaté que I’ effet net du piratage sur la demande de
musigue licite était négatif. Toutefois, leur estimation relative au manque a gagner des
titulaires de droits d' auteur est inférieure de 58% acelle de I’industrie musicale. Selon cette
derniére, chague vente d’ article pirate diminue les ventes licites d’ une unité exactement. La

%0 Par exemple, voir le rapport Fake Nation?, & |’ adresse

http: //mww.allianceagai ngti ptheft.co.uk/downl oads/ pdf/Fake-Nation. pdf

3 Voir, par exemple, BSA (2007) et I'IFPI (2006). Pour une critique, voir “BSA or Just BS?",

The Economist, 19 mai 2005.

L’ IPFI (2007) offre une approche plus nuancée de I’ industrie musicale et se contente de publier une

estimation de la valeur des produits pirates (probablement estimée d’ aprés le prix de produits pirates).

Cependant, la méthode employée pour parvenir a cette estimation n’ est pas expliquée.

¥ Voir Liebowitz (2006), Peitz et Waelbroeck (2004), Zentner (2005), Michel (2005) et Rob et Waldfogel
(2006). Une seule étude — Oberholzer et Stumpf (2007) — conclut que le partage de fichiers n’a aucun
effet sur les ventes de CD.
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différence entre |’ estimation de Hui et Png et celle de I’ industrie musicale n’ est pas seulement
due alaprise en considération de la corrélation des demandes mais également ala possibilité
gu’ un renforcement de I’ application des droits de propriété intellectuelle pousse certains
consommateurs sensibles aux prix & abandonner le marché®.

59. L’étude de Hui et Png est une des rares éudes économétriques a avoir employé un
model e structurel de |’ offre et de la demande pour les produits protégés par les droits de
propriété intellectuelle®™. Si les études de ce type étaient plus nombreuses, elles permettraient
aux décideurs de disposer d’informations utiles. Méme si elles ne parviennent pas a mesurer
les effets along terme sur le bien-étre al’ échelle de I’ ensemble de I’ économie, elles sont
utiles pour offrir une estimation réaliste de I’ impact qu’ aura a court terme I’ intensification des
mesures d’ application des droits de propriété intellectuelle sur les consommateurs et les
bénéfices des entreprises.

5. VERSUNE STRATEGIE DE RENFORCEMENT DE L’ APPLICATION
DESDROITS DE PROPRIETE INTELLECTUELLE

60. Lesdroitsde propriéte intellectuelle sont des droits prives et laresponsabilité de la
protection de ces droits incombe, en premier lieu, aux titulaires. Les gouvernements jouent
tout de méme un réle important dans |’ application des droits privés. Si les entreprises
souhaitent entamer des poursuites et recevoir des compensations pour des atteintes a leurs
droits de propriété intellectuelle, elles ont besoin de I’ assistance des tribunaux. En outre,
certaines formes d’ atteintes aux droits de propriété intellectuelle, telles que | e piratage des
droits d'auteur al’ échelle commerciale, sont considérées comme des activités criminelles et
I’ engagement de poursuites contre ces infractions est du ressort direct des gouvernements.
Méme dans les cas ou les atteintes aux droits de propriété intellectuelle relévent du droit civil,
de nombreux gouvernements autorisent des mesures d’ office par lesquelles les autorités
compétentes engagent des poursuites contre ces infractions sans que letitulaire des droits ait
déposé de plainte. Par exemple, les mesures d’ office sont couramment appligquées pour
intercepter des cargaisons de marchandises illicites au moment ou elles franchissent la
douane.

61. En principe, les gouvernements exercent ainsi un controle sur le niveau d’ application
des droits de propriété intellectuelle sur leur territoire. Parallélement, les mesures coercitives
nécessitent des ressources réelles. Lestribunaux, les forces de police, les bureaux de douane

Lefait que lestitulaires de droits d’ auteur soient SUPpPOSES ne pas g uster leurs prix pour réagir a une

bai sse du piratage constitue un aspect restrictif du modéle de Hui et Png. Si la présence d’ exemplaires
pirates sur le marché incite les titulaires de droits d’ auteur a diminuer leurs prix, ils risquent de subir des
pertes supplémentaires, qui ne sont pas prises en considération par |’ estimation que font Hui et Png du
manque a gagner.

Dans le domaine des marques, I’ Association internationale pour les marques (INTA, 1998) a estimé que
les producteurs de vétements et de chaussures avaient perdu en moyenne 22% de leurs ventes en 1995 a
cause de la contrefagon. Cette estimation a été obtenue grace a un modele économétrique qui se base sur
les données relatives aux ventes d’ entreprises choisies et sur leur perception de la qualité de la protection
des marques dans 40 pays. Néanmoins, |e contexte économétrique de I’ étude est sujet a caution.

En particulier, la variable des marques est mise en interaction avec les effectifs de la popul ation des pays.
Lalogique de ce choix n’est pas expliquée plus en détail. Compte tenu de la variation beaucoup plus
importante des effectifs de la population, il est fort possible que le terme d'interaction suive
principalement un effet de la population et non de la marque. Malheureusement, I’ étude ne fournit pas les
résultats utilisant uniquement la variable des marques.
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et les autres autorités compétentes doivent disposer du personnel et de |’ équipement
nécessaires pour répondre aux plaintes déposées par les titulaires de droits et agir seules. En
outre, les gouvernements doivent prendre en charge le colt des prisons et, éventuellement,
détruire des produitsillicites saisis qui ne peuvent pas étre vendus aux enchéres comme des
produits génériques. Dans |’ analyse des consegquences du piratage et de la contrefacon sur le
bien-étre, dans la section 5, nous n’ abordons pas les colts réels des moyens mis en cauvre
pour appliquer les droits de propriété intellectuelle. Dans la présente section, nous allons
étudier les stratégies mises en cauvre par les gouvernements pour appliquer les droits de
propriété intellectuelle, en tenant explicitement compte de ces colts.

62. Lesatteintes aux droits de propriété intellectuelle ne résultent pas d’ un mépris
intrinseque pour laloi. Les personnes enfreignent laloi essentiellement parce que cela
“rapporte”. Desl’ éude pionniere de Becker (1968), les économistes ont longtemps analyseé
les motivations des comportements illicites et leurs incidences sur I’ éaboration d’ une
politique pénale®®. Bien que cette branche de lalittérature n’'ait pas précisément étudié les
atteintes aux droits de propriété intellectuelle, son approche générale et plusieurs indications
globalement applicables sont utiles pour éaborer une politique gouvernementale destinée a
faire respecter les droits de propriété intellectuelle.

63. Lepoint de départ del’ analyse économique est I’ existence d’un marché pour les
infractions. Dans ce marché, |’ offre est le fait de personnes qui envisagent d’ exercer une
activitéillégale, par exemple, la production de produits contrefaisants. La décision
individuelle d' enfreindre laloi dépend du gain escompté (les bénéfices retirés de la vente

d’ articles contrefai sants), des colts que supposent le fait d’ échapper aux sanctions, du taux de
rémunération d une activité alternative |égale, de la probabilité d étre arrété et condamné, de
la peine encourue en cas de condamnation et du plaisir ou déplaisir atransgresser laloi
(consistant en une combinaison de valeurs morales et d' attirance pour le risque).

64. Lademande d infractionstire directement son origine des demandes de consommateurs
concernant des produits a différents niveaux de qualité. Si les consommateurs achétent des
produits contrefai sants a leur insu, la demande d’ infractions sera égale ala demande sur le
marché. S'ilsachétent ces produits en connaissance de cause, la demande d' infractions
restera en deca de lademande ordinaire; ce n’est que pour un prix suffisamment inférieur au
prix des produits originaux que les consommateurs sont préts a prendre le risque d’ étre pris et
punis ou, du moins, alaisser de coté les préoccupations morales relatives au soutien d’ une
activité commercialeillicite.

65. Avant d aborder les mesures coercitives des gouvernements, le modéle simple d’'un
marché pour les infractions donne déja une idée non négligeable de I’importance des atteintes
aux droits de propriété intellectuelle. Les niveaux de dével oppement économique auront
invariablement une incidence sur le niveau d’ équilibre des infractions. Théoriquement, cet
effet est ambigu. En ce qui concernel’ offre, les pays riches vont généralement offrir des
salaires plus élevés pour les activitéslicites, ce qui augmente le colt d’ opportunité de la
transgression de laloi. Parallelement, les marchés riches peuvent également offrir aux auteurs
potentiels d’ infractions un revenu escompté plus élevé. S agissant de la demande, dans les
pays riches, le revenu moyen des consommateurs est plus élevé et ces derniers sont donc
moins limités par leur budget lorsqu’il s agit de décider ce qu’ils doivent acheter et moins
susceptibles de se tourner vers les produits contrefaisants ou pirates. Sur le plan empirique,

% Ehrlich (1996) passe en revue lalittérature jusqu’ au milieu des années 1990.
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les premiers effets secondaires du point de vue de |’ offre comme de la demande semblent
I”’emporter; généralement, la corrélation entre les atteintes aux droits de propriété
intellectuelle et le revenu par habitant est négative. Par exemple, lavaleur du coefficient de
corrélation entre les taux de piratage de logiciel et le PIB par habitant en 2004 est de -0,89%".
En dépit de I'importance des politiques générales, une corrélation aussi solide montre qu’ une
bai sse substantielle des taux de piratage dans les pays en développement découlera, dans une
large mesure, d’ une croissance économique soutenue.

66. En cequi concerne les politiques générales, il est préférable pour les gouvernements de
consacrer une part des dépenses publiques ala lutte contre la criminalité, de fagon quele
bénéfice marginal issu de lalutte contre les atteintes aux droits de propriété intellectuelle soit
égal au colt margina de lalutte contre lacriminalité. Le bénéfice marginal comprend les
effets sur le bien-étre présentés dans la section 3. Le colt marginal comprend le codt

d’ opportunité lié au fait de ne pas utiliser les ressources fiscales limitées pour fournir d' autres
biens collectifs. Les dépenses publiques liées alalutte contre la criminalité auront une
incidence sur lesrisques d’ arrestation et les peines encourus par les fournisseurs, les
distributeurs et les consommateurs (agissant en connaissance de cause) de produits pirates ou
contrefaisants, ce qui entrainera des g ustements dans le marché des infractions jusqu’ a ce
gu’ un équilibre soit atteint.

67. Bienqu ellesoit de nature théorique, I’ approche économique des comportements
illégaux fournit trois informations importantes applicables aux infractions aux droits de
propriété intellectuelle. Premiérement, des dépenses publiques optimales consacrées ala
répression des infractions concordent avec des taux “d’ équilibre’ positifs de la contrefagon et
du piratage. Compte tenu des autres demandes concernant les dépenses publiques et de la
baisse de la rentabilité des mesures d’ application des droits, la société “tolere”’, dans une
certaine mesure, lesinfractions aux lois (Ehrlich, 1996). Bien entendu, cette prévision cadre
parfaitement avec la pratique observée; les produits contrefaisants et pirates sont présents
dans toutes les économies. Deplus, il est possible que les niveaux “tolérables’ d’ atteintes aux
droits de propriété intellectuelle différent d’ un pays al’ autre, notamment en fonction des
préférences des soci étés pour différents biens collectifs. Ainsi qu’il est indiqué dans
I’introduction, les pays en développement ont généralement des priorités différentes en
matiere de dépenses publiques. Méme dans le domaine de la lutte contre la criminalité, la part
optimal e de ressources budgétaires consacrées a |’ application des droits de propriété
intellectuelle serainférieure dans les pays ayant des taux de violence plus élevés ou des droits
de propriété intellectuelle moins solides. D’ailleurs, lapartie de |’ Accord sur les ADPIC
concernant |’ application des droits de propriété intellectuelle reconnait judicieusement que les
gouvernements sont confrontés a de multiples demandes relatives aux ressources limitées en
matiere d’ application delaloi. En particulier, I’article 41.5 |’ Accord sur les ADPIC est
libellé comme suit :

3 Les chiffres concernant le piratage de logiciels sont issus de BSA (2007) et les données sur le PIB par

habitant (mesurées sur la base de la parité des pouvoirs d' achat) proviennent des indicateurs du

dével oppement dans le monde de la Banque mondiale. Dans son analyse du nombre de saisies dans
différents pays, I’ OCDE (2007) constate une relation en U inversé entre la propension d' un pays a
exporter des articles contrefaisants et pirates et son PIB par habitant. Cette constatation n’est pas
nécessairement en contradiction avec |”importante corrélation négative des taux de piratage de logiciels
car les données de BSA concernent essentiellement les pays arevenu intermédiaire ou élevé. Celadit, la
mesure de la propension a exporter élaborée par I' OCDE rend compte de la production (et de la
distribution) des produitsillicites alors que les taux de piratage de logiciels se rapportent ala
consommation de ces produits.
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Il est entendu que la présente partie ne crée aucune obligation de mettre en
place, pour faire respecter les droits de propriété intellectuelle, un systéme
judiciaire distinct de celui qui vise afaire respecter laloi en générd, ni n’ affecte
la capacité des Membres de faire respecter leur légidation en général. Aucune
disposition de la présente partie ne crée d obligation en ce qui concerne la
répartition des ressources entre les moyens de faire respecter les droits de
propriété intellectuelle et les moyens de faire respecter laloi en général.

68. Deuxiemement, les dispositions prises aux fins du respect des droits de propriété
intellectuelle doivent-elles cibler les producteurs et les distributeurs de produits contrefai sants
et pirates ou les consommateurs qui achétent sciemment des articlesillicites? Pour répondre a
cette question, il est important de faire la distinction entre les effets des mesures de coercition
au niveau individuel et leurs effets au niveau des marchés. En particulier, un renforcement du
nombre de perquisitions chez les vendeurs d’ articles pirates incitera certains distributeurs a
abandonner le marché, soit parce qu’ils sont dissuadés par les perquisitions, soit parce qu'ils
ont été arrétés et provisoirement incarcérés. Cela étant, si ces mesures n’ ont aucun effet
dissuasif sur la production et lademande d’ articles illicites, d  autres distributeurs
augmenteront leurs ventes et remplaceront ceux qui ont abandonné le marché. Le taux global
de piratage demeurerainchangé. Dans le domaine de I’ application des droits, on peut dés lors
envisager de cibler les efforts sur les producteurs d’ articlesillicites, qui seront nécessairement
moins nombreux. Cette démarche pourrait également créer des externalités positives, si les
producteurs entretiennent des liens avec le crime organisé —ainsi qu’il en a été question dans
lasection 3.

69. Troisiemement, outre lesincitatifs négatifs constitués par les sanctions, les
gouvernements peuvent influer sur le niveau d équilibre des infractions au moyen d’incitatifs
positifs, notamment en adoptant des mesures qui créent des possibilités d’ emplai licite.

Ces mesures entraineront probablement une diminution plus durable des taux d’ atteintes aux
droits de propriété intellectuelle car elles modifient fondamentalement les gains nets résultant
d activitésillicites. En revanche, I’incarcération a court terme des auteurs d’ infractions risque
d’ avoir peu d' impact sur lesincitatifsindividuels. Les auteurs d'infractions font peu de cas
du risque d’ étre arrétés lorsqu’ils décident d’ enfreindre laloi et reprennent donc
inévitablement leur activitéillégale deslafin de leur peine d emprisonnement. Bien quela
création d emplois along terme résulte essentiellement de la croissance économique
soutenue, il se pourrait que les mesures ciblées en matiere d emploi fassent ladifférence a
court terme.

70. Une autre maniére de contenir I’ offre et lademande d' infractions consiste, pour les
gouvernements (et les titulaires de droits de propriété intellectuelle) a sensibiliser le public au
caractereillicite dela contrefacon et du piratage et aleurs incidences potentiellement
dommageables sur lasociété. Comme indiqué ci-dessus, les valeurs morales sont une
composante de la notion de rentabilité chez les personnes envisageant la production de produits
illicites et les consommateurs considérant leur achat. Méme s de nombreuses campagnes
“éducatives’ sont lancées aux niveaux nationa et international, on n’ajamais évaué dans quelle
mesure elles permettent de limiter |es atteintes aux droits de propriété intellectuelle.

71. Enguised avertissement final, il convient de reconnaitre gu’ un financement approprié
des organismes gouvernementaux compétents est une condition nécessaire mais insuffisante
pour une application efficace des droits de propriété intellectuelle. Dans certains pays, ces
organismes peuvent étre inefficaces ou les entités publiques peuvent ellessmémes selivrer ala
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contrefacon ou au piratage (ou utiliser des produits portant atteinte aux droits de propriété
intellectuelle). Par exemple, il a été rapporté que des bases militaires russes abritent des
installations de production de disques optiques qui fabriquent et distribuent des produits
audiovisuels pirates®®. Des défaillances institutionnelles sont souvent observées au niveau des
états et des municipalités, sur lesguels les gouvernements fédéraux ont un contréle limité. |
est malaisé de formuler des recommandations générales sur lafagon de remédier a ces
défaillances ingtitutionnelles. Elles sont souvent particulieres aux pays et peuvent s ancrer
dans des défaillances plus générakes des gouvernements, atelle enseigne qu’il est possible
gue I’ application des droits de propriété intellectuelle ne soit que la “ cinquieme roue du
carrosse’.

6. CONCLUSION

72. Quelles sont les conséguences politiques pratiques de |’ approche exposée dans la
section précédente? Certes, on peut pardonner aux décideurs de trouver que le consell

“d aligner les bénéfices marginaux liés aux activités d’ application des droits sur leurs colts
marginaux” n’ apporte pas grand-chose. Des considérations liées au bien-étre donnent a
penser que les gouvernements doivent concentrer leurs efforts en matiére d’ application des
droits sur les cas d’infractions rel atives aux marques trompeuses (la premiere ligne du
tableau 1), plus particulierement sur ceux qui entrainent des risques pour la santé et la
securité. En outre, on peut envisager de poursuivre les producteurs plutot que les distributeurs
de produitsillicites a petite échelle, en particulier lorsgue ceux-la sont liés aux syndicats du
crime. Dans une certaine mesure, les choix de politiques devront également reposer sur les
jugements des autorités local es chargées de veiller au respect de laloi, qui sont souvent les
mieux placées pour déterminer quels types de mesures d’ application des droits sont les plus
efficaces.

73.  Qu'impliquent les considérations économiques énoncées dans cet exposeé pour la
politique d’ application des droits de propriété intellectuelle dans les pays en dével oppement?
Tout d abord, I’incitation a consacrer des ressources considérables alalutte contre la
contrefacon et le piratage sera nécessairement moindre dans les pays en développement. En
regle générale, les gouvernements de ces pays doivent faire face a d autres priorités en
matiere de dépenses publiques. En outre, la plupart des titulaires de droits de propriété
intellectuelle sont d origine étrangére, ce qui incite a penser que les avantages a court terme
du renforcement de I’ application des droits de propriété intellectuelle seront probablement
limités — sauf lorsque les consommateurs locaux en pétissent (comme ¢’ est le cas pour les
produits pharmaceutiques contrefaisants)®. Ce n'est que lorsque les pays atteignent un
certain niveau de revenu et que latitularité des droits de propriété intellectuelle al’ échelon
national devient plus répandue que I’ incitatif local pour lutter contre la contrefagon et le
piratage prend de I’importance™.

i Voir I’exposé “2006 Special 301 Report” sur la Russie présenté par |’ International Intellectual Property

Alliance (disponible al’ adresse http://www.iipa.com/rbc/2006/2006SPEC301RUSS A.pdf).

Dans Baroncelli et al. (2005), il est rapporté que les résidents étrangers représentent 46% des
enregistrements de marques dans les pays a revenu intermédiaire et 81% dans les pays a faible revenu.
Toutefois, la propension a porter atteinte aux marques est sans doute plus élevée pour les marques
étrangéres connues.

D’une maniére plus générale, Maskus (2000) a constaté une relation en U entre la vigueur de la protection
des droits de propriété intellectuelle et e niveau de dével oppement économique. Aux niveaux les plus
bas de dével oppement, I’ accroissement des revenus incite les pays a rel &cher |a protection des droits de
propriété intellectuelle a mesure qu'’ils développent la capacité d'imiter. Cette tendance est inversée

[Suite de lanote page suivante]
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74. Cependant, précisément parce que la plupart des titulaires de droits de propriété
intellectuelle sont étrangers, généralement originaires des pays de |’ OCDE, les pays en

dével oppement vont invariablement subir des pressions commerciales et en matiere de
politique étrangere pour freiner les atteintes aux droits de propriété intellectuelle. L’ Accord
sur les ADPIC aintroduit des normes minimales en matiere d’ application des droits de
propriété intellectuelle, y compris certaines mesures correctives civiles et administratives, des
mesures provisoires, des mesures alafrontiere et des procédures pénales que les membres de
I’OMC doivent mettre en ocauvre. On ignore dans quelle mesure ces normes ont provoqué des
changements significatifs dans les politiques d’ application des droits des pays en
développement. De nombreux pays avaient probablement rempli les conditions en matiére

d’ application des droits énoncées dans I’ Accord sur les ADPIC avant que ce dernier entre en
vigueur et lamise en cauvre de ces conditions comporte d' importantes flexibilités, telles que
lamise en garde concernant la “ distribution des ressources’, citée dans |la section 4™,

75. Danslesrécents accords de libre-échange bilatéraux et régionaux, les obligations en
matiere d’ application des droits sont plus strictes. Par exemple, les accords de libre-échange
des Etats-Unis vont au-dela des obligations découlant de I’ Accord sur les ADPIC dans
plusieurs domaines : ils élargissent la portée des mesures alafrontiere, abaissent lalimite des
formes d atteintes aux droits de propriéte intellectuelle constituant une activité criminelle et
ne prévoient pas de mise en garde relative ala*“distribution des ressources” alant dans le sens
del’ Accord sur les ADPIC (voir Fink et Reichenmiller, 2005). De méme, I’ Accord
commercia anticontrefagcon (ACTA) envisage s efforce en particulier d' établir de “nouvelles
normes inter nationales, contribuant a créer une nouvelle norme mondiale de référence pour
la mise en caivre des DPI”*2. Des initiatives récentes prises dans d’ autres instances, telles que
I’OMPI, I’ Accord sur les ADPIC, I Organisation mondiale des douanes, Interpol et

I’ Organisation mondiale de la santé, vont dans le méme sens®. Lamise en cauvre

d’ obligations en matiére d application des droits allant au-dela des obligations découlant de

I’ Accord sur les ADPIC exigera probablement des gouvernements qu’ils dégagent des
ressources supplémentaires pour lutter contre les atteintes aux droits de propriété
intellectuelle. 1l y apeu d'indices susceptibles d’ orienter précisément les décideurs sur les
répercussions qu’ ont, en matiere de ressources, les différents types d’ obligations découl ant
detraités. Cette lacune représente sans doute un domaine important de recherches futures.

En particulier, il serait important de quantifier les colts budgétaires des différents types

[Suite de la note de |a page précédente]

lorsque les entreprises |ocales générent leurs propres droits de propriété intellectuelle et demandent leur
protection.

Voir UNCTAD -ICTSD (2005) pour un examen juridique détaillé des conditions en matiére d' application
des droits énoncées dans |’ Accord sur les ADPIC.

Voir le communiqué de presse de la Commission européenne disponible al’ adresse

http: //eur opa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=1P/07/1573& format=HTML & aged=1&langua
ge=FR&guiLanguage=en

Pour un examen de ces initiatives, voir Biadgleng et Munoz Tellez (2008). 1l convient de noter qu'il
existe une certaine asymétrie dans |l es obligations international es en matiere d’ application des droits. Les
accords internationaux existants et lesinitiatives actuelles visent arenforcer I’ application des droits
privés. Enrevanche, il n’existe pas d obligationsinternationales en ce qui concerne I’ application deslois
luttant contre I’ abus de ces droits, par exemple, sous la forme de délivrances erronées de brevets dont

I’ objet est déja tombé dans le domaine public ou de pratiques commerciales anticoncurrentiellesliéesala
propriété intellectuelle.
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d activités d’ application des droits. Des études de cas de pays ayant renforcé leur régime
d' application des droits seraient spécialement utiles™.

Ces études de cas ont été réalisées pour des négociations relatives a d’ autres traités. Par exemple, la
Banque mondiale a établi un projet d' assistance technique afin d' aider les pays en développement a
évaluer les conséquences financiéres d’ un nouvel accord del’OMC sur lafacilitation des échanges
commerciaux. Voir I’ adresse http://go.worldbank.org/VKY547AFUQ .
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76. Silesréaffectations des ressources liées ala mise en ceuvre des traités internationaux ne
tiennent pas compte des priorités locales, les dépenses publiques des pays affectés seront
faussées. Cette crainte souleve la question de savoir si |’ intensification de |’ application des
droits de propriété intellectuelle dans les pays en dével oppement ne devrait pas étre financée
par les gouvernements des pays riches. Etant donné que les entreprises des pays en

dével oppement tirent un avantage direct du renforcement de I’ application des droits de
propriété intellectuelle, il pourrait en effet étre dans I’ intérét de leurs gouvernements de
subventionner les activités d’ application des droits de propriété intellectuelle dans les pays en
développement. Les arguments qui militent en faveur de ces subventions semblent
particulierement solides lorsque les activités d' application des droits ciblent les syndicats du
crimeinternational et limitent ainsi I’ afflux de produits contrefaisants et pirates sur les
marchés des paysriches. En outre, le financement par les pays riches peut étre associé a une
coopération technique entre les autorités national es chargées de veiller au respect delaloi, ce
qui pourrait déboucher sur le transfert d’ un savoir-faire précieux aux organes chargés de faire
respecter les droits de propriété intellectuelle dans les pays en dével oppement (dans la mesure
ou ce savoir-faire est applicable dans |e contexte d’ un pays en dével oppement).

77. Lespaysen développement sont préoccupés par le fait que le financement accordé par
les pays riches puisse supplanter I’ aide au dével oppement dans des domaines ou les bénéfices
retirés de cette aide, au niveau purement local, sont susceptibles d’ étre plus élevés,

par exemple les investissements en matiére de santé et d’ éducation. En effet, les questions
liées ala protection de la propriété intellectuelle n’ occupent pas une place importante dans les
documents de stratégie pour laréduction de la pauvreté de ces pays, documents qui sont
censés définir les conditions d’ attribution de I’ aide international e au dével oppement™.
Cependant, il vade soi que |’ attribution de |’ aide au dével oppement est une décision qui
revient en dernier lieu aux pays donateurs et qui peut étre motivée par |’ altruisme aussi bien
gue par leur propre intérét.

78. Uneautre possibilité serait de faire supporter les colts des mesures d' application par les
titulaires de droits privés. On pourrait soutenir qu’ une application des droits completement
subventionnée par des fonds priveés serait une option économique de deuxiéme ordre car
certains consommateurs bénéficient de mesures d’ application des droits (voir le tableau 1) et
devraient donc participer alaprise en charge des colts du bien public que sont les activités

d’ application de laloi. Toutefois, éant donné que les titulaires de droits privés sont les
bénéficiaires les plus directs d une meilleure application des droits, on peut attendre d’ eux
une contribution importante au financement des codts sous-jacents. Dans le cas des marques
et brevets, les gouvernements pourraient prélever une taxe spéciae lors de I’ enregistrement et
du renouvellement de titres de propriété intellectuelle®. Le montant de cette taxe pourrait
dépendre de la capitalisation boursiére ou des recettes de ventes d’ entreprises dans un pays
donné de sorte que les taxes n’ exercent pas une discrimination contre les petites entreprises
qui subissent un nombre comparativement inférieur d’ atteintes aleurs droits de propriété
intellectuelle. Dans les pays plus pauvres, ou les précieux actifs de propriété intellectuelle
sont détenus par des étrangers, cette solution supposerait qu’ une partie importante des colts
de I’ application des droits au niveau national serait financée par des fonds étrangers.

“ Une recherche électronique dans plus de 50 documents nationaux de stratégie pour laréduction de la

pauvreté publiés entre 2000 et 2007 a montré que les termes “propriété intellectuelle”, “droits d’ auteur” et
“marque’ n’ apparaissaient pas du tout dans ces documents. (Voir I’ adresse
http: //Mmww.imf.or g/exter nal /np/prsp/prsp.asp ).

6 Maskus (2006) fait une proposition semblable.
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Parallelement, a mesure que les entreprises national es se dével opperaient et augmenteraient
leurs portefeuilles de propriété intellectuelle, la part de financement national s accroitrait. En
ce qui concerne les droits d auteur, il se pourrait que la solution de lataxe ne soit pas
applicable car, dans la plupart des territoires, les ocauvres protégées par les droits d auteur ne
doivent pas nécessairement étre enregistrées. Cela étant, les atteintes aux droits d’ auteur sont
concentrées dans un nombre rel ativement faible de secteurs et il devrait étre possible de faire
payer destaxesforfaitaires relatives al’ application des droits aux entreprises bénéficiant de
mesures renforcées en la matiére®.

79. Pour conclure, nous ferons remarquer que si lafaiblesse del’ application des droits de
propriété intellectuelle dans les pays en développement traduit des lacunes institutionnelles
fondamentales, il est malaisé de savoir si les obligations découlant des accords commerciaux
ou des activités d’ assistance technique peuvent combler ceslacunes. Les données concernant
les organismes d’ aide ayant contribué a modifier les institutions d’ un pays en dével oppement
sont pour le moins mitigées. L’ histoire et 1a recherche contemporaine nous enseignent que les
changements institutionnels se produisent progressivement et sont plus fréquemment le fruit
d’ une évolution ascendante que d’ une planification descendante (voir Easterly, 2008). Les
incitatifs extérieurs, qu’ils soient positifs ou négatifs, peuvent étre décisifs pour endiguer la
contrefacon et |e piratage et leur prolifération al’ échelleinternationale. En tout état de cause,
dans bien des cas, une diminution soutenue des atteintes aux droits de propriété intellectuelle
devrainvariablement attendre un développement institutionnel plus important.
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