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导　言
.	在2018年举行的第六届会议上，标准委员会同意将版权孤儿作品纳为产权组织ST.96的一部分（见文件CWS/6/34第68段）。在2020年举行的第八届会议上，标准委员会注意到版权孤儿作品用XML架构组件已被纳入产权组织ST.96第4.0版，并且XML4IP工作队计划在适当时进一步增强一些与版权孤儿作品相关的组件，邀请有关各方（包括版权行业组织）提供反馈。
.	为了支持XML4IP工作队的工作，国际局启动了一个项目，以改进现有的产权组织ST.96版权孤儿作品相关组件和回顾现有的版权行业标准和元数据做法，并提交了题为“关于改进产权组织标准ST.96中版权孤儿作品元数据的提案”的文件CWS/9/4，对该项工作进行总结。该文件包含两个拟议模式，针对表示权利人角色和创意作品类别的值，供标准委员会第九届会议审议。国际局通知标准委员会，其在编写提案草案的同时，已将文件草案分发给各版权联合会，以征求评论意见（见文件CWS/9/4）。
.	在标准委员会第九届会议上，一些代表团明确支持国际局所做的工作，并承诺对提案草案提供反馈或改进提案的具体建议。另一个代表团表示，由于其业务组合中没有版权，因此难以对提案提出意见。国际局注意到其他知识产权局面临同样的困难，于是确认XML4IP工作队将与版权局和行业团体联系，以寻求其对此项工作的帮助。
.	在标准委员会第九届会议之后，国际局根据收到的反馈意见，改进了上文第3段所述的提案草案，并通过第C.CWS 156号通函，请产权组织成员国和观察员提供反馈意见。国际局考虑到对该通函的答复，进一步改进了这些提案草案，并在文件CWS/10/7中提供了改进后的提案草案，供标准委员会审议。
5.	在第九届会议上，标准委员会还批准将产权组织《知识产权信息与文献手册》中的某些“工业产权”改为“知识产权”（见文件CWS/9/24第106段至第108段）。作为后续行动，秘书处建议在本届会议修订产权组织标准ST.3，为两个处理版权而非工业产权的知识产权局增加新的代码：马绍尔群岛和纽埃（见文件CWS/10/4）。
6.	通过标准委员会秘书处与国际局版权专家的内部磋商，负责版权和创意产业的部门提出的意见是，在与成员国和利益攸关方开展了磋商并根据收到的意见作出了几轮改进之后，文件CWS/10/7中的经修订工作草案已经具有良好质量，似乎已经可供通过。
关于下一步的提案
7.	正如上文第3段提到的文件CWS/9/4“关于改进产权组织标准ST.96中版权孤儿作品元数据的提案”及其附件所详述的，版权孤儿作品元数据管理的范围涵盖目前在版权行业使用的一定数量的做法和众多类型的标准和元数据。应指出的是，本文件的范围侧重于孤儿作品，同时考虑到创意产业中使用的与识别孤儿作品和交换孤儿作品信息有关的标准和元数据。其目的是确保产权组织ST.96与世界各地创意产业（包括集体管理组织和图书馆）制定或使用的其他数据标准具有可互操作性。
8.	国际局注意到，分析文件CWS/9/4所载信息以及最终确定正在制定的孤儿作品标准的建议元数据字段，所需知识与版权局和版权行业业务数据和做法的标准化相关，而不是如何用XML格式构建这些数据。因此，如果还需要更多工作，应邀请版权局和行业团体的专家参与提案定稿。以下提出进行这一额外步骤的两种方法选项，供标准委员会审议。
选项1：成立新的工作队
9.	由于XML4IP工作队多数成员所代表的主管局在其工作范围内没有版权业务，XML4IP工作队的参与成员已向相关政府版权机构征求反馈意见，两个成员国已经提名其版权专家加入XML4IP工作队。XML4IP工作队的一些成员认为，可以由另一个专家组来完成提案草案，之后XML4IP工作队将在产权组织ST.96中纳入经批准的提案。该合作工作将类似于XML4IP工作队和法律状态工作队的合作，二者共同开发和改进捕捉法律状态数据的XML组件。
10.	为了在版权局和创意产业的专家参与下最终确定将ST.96扩展到涵盖孤儿作品的建议，可以设立一项新的标准委员会任务，其说明如下：
“编写关于权利人角色和创意作品类别元数据建议的最终提案，作为产权组织标准ST.96中版权孤儿作品的XML组件参考”。
11.	如果成立新工作队，可以将其命名为“版权孤儿作品元数据工作队”，以处理该新任务。
12	在此情况下，建议标准委员会要求新工作队提交关于权利人和创意作品分类的改进后结构和建议元数据的最终提案，正如作为文件CWS/10/7一部分的经修订提案中所体现的，供标准委员会下届会议审议和批准。如果该提案获得通过，建议标准委员会可以要求秘书处发出通函，邀请其成员和观察员，特别是版权局和机构以及代表创意产业利益攸关方的国际非政府组织，提名其孤儿作品方面的专家加入新工作队。
选项2：通过标准委员会通函进行另一轮磋商
13	为了再征求一轮意见，并确保邀请版权专家发表意见，另一个选项是通过标准委员会通函进行另一轮磋商，明确是与各版权局之间的磋商，作为最后一步，以确保文件CWS/10/7中所转录提案的质量和完整性，以供标准委员会批准并随后纳入产权组织标准ST.96。这可能是编写最终提案的一种更为直接的方式，并将解决XML4IP工作队可能认为需要由相关政府版权主管部门该主题方面的专家提供反馈的关切。
14.	在此情况下，建议标准委员会要求秘书处再次发出通函，邀请其成员和观察员（明确提及版权局、机构以及代表创意产业利益攸关方的国际非政府组织）审查文件CWS/10/7所载的经修订工作草案，并提交评论意见（如有）。还要求秘书处在其下届会议上提交反映磋商结果的最终提案，供标准委员会审议和批准，或根据磋商中收到的评论意见提交进一步提案。
15.	请标准委员会：
(a) 注意本文件的内容；并
(b) 审议上文第9段至第14段提及的两个建议选项，并决定要采取的下一步行动。
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