> S
=

OMPI

ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

SCCR/45/7
ORIGINAL: INGLES
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2024

Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos Conexos

Cuadragésima quinta sesién
Ginebra, 15 a 19 de abril de 2024

ESTUDIO EXPLORATORIO SOBRE EL DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

preparado por Sabine Richly, master en Administracion de Empresas y master en Derecho



SCCR/45/7

pagina 2
iNDICE
S I o Y=Y TU 3 0= o R 6
2 AQradeCimiENIOS .......cooiiiiiiiii i 11
R T 1o Yo [ 8o o o o PSPPSR 12
4  Evolucién de los sistemas de derecho de préstamo publico............c..ooovviiiiiiiiiiiiniiinnnnnn. 14
5 Aspectos juridicos del derecho de préstamo publiCo.............ccoovviiieiiiiiiiiiiiic e, 15
Marco juridico iNterN@CIONAl.............oovviiiiiiiiiiiiiiiii e 15
7 Los Tratados de la OMPI y el trato nacional ...........c..coooiviiiiiiiiiciieee e 15
8 Derecho de distribucion y agotamiento ... 18
9 Copias digitales de 1a 0Dra ... 20
10 Conceptos juridicos aplicados a los sistemas de derecho de préstamo publico ......... 22
11 Sistemas basados en el derecho de autor.............coevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 23
12 Sistemas especificos de Derecho de préstamo publico.............cccvvviiieiiiininnnn. 25
13 Sistemas de Derecho de préstamo publico en el marco de una politica cultural.. 25
14 Tipos de Derecho de préstamo pUbliCO ...........cooeiiiiiiiiiiii e 26
15 Principales caracteristicas de los sistemas de derecho de préstamo publico
EXISTENTES ...ttt s 26
16 Instituciones incluidas en el ambito de aplicacién de los sistemas de
Derecho de préstamo PUDIICO. ........couuuuiiii e 26
17 Bibliotecas pUDIICas...........uoiii i 29
18 Bibliotecas cientificas y de investigacion................ccccc 29
19 Bibliotecas eScolares ... 30
20 Bibliotecas de Otros tiPOS .....cooieeiieieee e 31
21 Obras incluidas en el ambito de aplicacion de los sistemas de Derecho
de Préstamo PUDIICO .. ... 31
22 Identificacion de 1as 0bras..............cii i 31
23 LIibros (IMPrESOS) ... .ceiiieiiicee e e e e e 32
24 Publicaciones periddicas (iMPreSas) ........cccccceoorrerieererieeeeeee e 35
25 NO lIBros (fISICOS) .uuuuiiiieiiiieiice e e 37
26 Libros €leCtrOniCOS .........iiiiiii e 38
27 Publicaciones electronicas periodiCas ............cccoevviiiieeiiiiiieiiiiie e, 41
28 No libros en formato digital.............ooooi 42
29 BenefiCIarios ........oooo oo 43
30 Creadores de teXIOS ......uuui i 43
31 AEISTAS VISUAIES ... 45
32 Otros titulares de derechos de autor y derechos conexos...........cccccceeeeennns 47
33 B OrES. e e e 49
34 Restricciones de admisibilidad ...........cccooooiiiiiiiiii 50
35 Financiacion de los sistemas de Derecho de préstamo publico..........ccccccccooo.... 52

36 Entidades responsables...........coooooviiiiiiiii e 52



SCCR/45/7

pagina 3
37 Fuentes de finanCiacion ...........ccooooiiiiiiiiiie 53
38 Criterios de fINanCIaCiON ..........oevviiiiiiiiiiiiiiiiieee e 54
39 Idoneidad de la fiINnanCIaCioN ..........cccooiiiiiiiiiece e 56
40 EXEenciones del PagO.........uuiiiiiiiiiece e 59
41 Distribucion de pagos por préstamo publiCo..........coii i 61
42 Comparacion entre los sistemas basados en el nimero de préstamos
y l0s basados €n 1as eXiStENCIAS .........cccciiiiiiiii e 63
43 Factores de correccién de la distribucion de pagos por préstamo publico.... 65
44 L€ o] oT=T 1 F=T o V2= LN 66
45 Administracion a cargo de un OGC..........oooiiiiiiiiiiiiieee e 67
46 Administracién a cargo de un érgano gubernamental ..................ocoeoeeiinnnn. 67
47 Administracion @ cargo d€ UN@ ONJ ........uuuuuuueeaee e 68
48 Costos administrativos asociados a la distribucion...................eeveviiiiiiiiiiiiiiiinnnns 69
49 Costos bibliotecarios en sistemas basados en las existencias o en el
NUMENO de Pré&STAMOS ...oeveiiiii e e e 69
50 COSTOS DE RECAUDACION DE FONDOS .......cooovoveeeeeeeeeeeeeeeeeenn 70
51 Costos de distribucion de las instituciones responsables ..............ccccc.o.oc... 70
52 Distribucion de cuantias fijas de forma pormenorizada ..............cccceoevvennnnen. 70
53 Principales diferencias y similitudes de los sistemas de Derecho de préstamo
10 o] [Tto = Tox 110 1= TSRS 71
54 Mejores practicas extraidas de los sistemas activos examinados ...............cccccvvvunnn... 72
55 Colaboracion de las partes interesadas ...........coeeiiiiiiiiiiiii e 72
56 Fuentes de financiacion innovadoras de los sistemas de Derecho de préstamo
011 o] o o 72
57 Contribucion a la financiacion cultural y social.............ccoceeiieiiiiiiiiiieeeee, 72
58 Distribucion también para otros creadores y titulares de derechos pertinentes ... 73
59 Préstamo eduCativo ..........ooooiiiiiiiieeeee e 73
60 Evaluacién de los datos sobre el numero de préstamos............ccoovveviiieiiiiennnees 73
61 Estudios empiricos realizados por el gobierno .............ccccoeeiiii 74
62 Informes de transparencia bien documentados...............ooooiiiii e 74
63 Sistemas de derecho de préstamo publico en fase de desarrollo............ccccccoovvieieiiiinn. 74
64 Panorama de los sistemas de derecho de préstamo publico en fase de desarrollo.... 75
65 Ejemplos de sistemas de derecho de préstamo publico en fase de desarrollo............ 77
66 RUMANIA. ... ettt neennnnnees 77
67 10 (o F- 1 o= USSP PUPRPPPURRRRRPRRIN 78
68 Cuestiones relacionadas con la apliCacion ...............ouuuuieiiii i 78
69 Informacion y orientacion sobre el establecimiento de un sistema de derecho de
Préstamo PUDBIICO .......o.uu e e e e eeeees 79
70 Informes nacionales que figuran en el anexo ..........cccceeeiieiiiiiiiiiii e 79
71 Apoyo por parte de PLR international y de las organizaciones de autores y

(o L1 (o] (= - TP 79



SCCR/45/7

pagina 4

72 Encuestas cuantitativas en lin€a.........c.ccooooiiiiiii e, 79

73 Esfuerzos iniciales y finanCiaCion ...........ccoooiiiiiiiiiie e 79

74 Necesidad de esfuerzos periOdiCOS..........ouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiiieeeee e nannaees 80

75 Infraestructura bibliotecaria ... 81

76 Infraestructura de distribucion ..., 81
77 Distribucion por beneficiario individual, cuantia fija, por préstamo o por titulo

Lo [N F= o] o] - [ PURP 81

78 Subvenciones CUtUralEs ...........oouiiiiiiiiii e 82

79 INfOrmMacion EMPIFICA.........couuiiiii e 82

80 MetodOlOGia . ..o 83



SCCR/45/7

pagina 5

CUADROS
Cuadro 1 Panorama de los sistemas de derecho de préstamo publico activos...................... 22
Cuadro 2 Sistemas de derecho de préstamo publico activos en el marco del

=T =Ted aTo TN =0 e o= o TP 24
Cuadro 3 Tipos de bibliotecas incluidas en los sistemas de derecho de préstamo publico

activos (distintas de las bibliotecas publicas) .............oeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 28
Cuadro 4 Libros (impresos) incluidos en los sistemas de derecho de préstamo publico........ 32
Cuadro 5 Publicaciones periddicas (impresas) incluidas en los sistemas de derecho de

Préstamo PUDIICO.......ooo e 35
Cuadro 6 No libros fisicos incluidos en los sistemas de derecho de préstamo publico .......... 37

Cuadro 7 Libros electronicos incluidos en los sistemas de derecho de préstamo publico...... 40

Cuadro 8 No libros en formato digital incluidos en los sistemas de préstamo digital............... 42
Cuadro 9 Creadores de textos como beneficiarios de los sistemas de derecho de

Préstamo PUDIICO........oouiiii e 43
Cuadro 10 Artistas visuales como beneficiarios de los sistemas de derecho de préstamo

01U o] o TS 46
Cuadro 11 Ofros titulares de derechos de autor y de derechos conexos como beneficiarios

de los sistemas de derecho de préstamo publiCo...........coooviiiiiiiiiiiiiii 48
Cuadro 12 Editores como beneficiarios de los sistemas de derecho de préstamo publico....... 50

Cuadro 13 Restricciones de admisibilidad de los sistemas de derecho de préstamo publico... 51

Cuadro 14 Financiacion de los sistemas de derecho de préstamo publico - entidades

(o] o] [T T=To F=TSIr= 1IN 0= o o 1T 52
Cuadro 15 Criterios de financiacion de los sistemas de derecho de préstamo publico ............ 54
Cuadro 16 Evaluacién de los pagos de una cuantia global en los sistemas de derecho de

Préstamo PUDIICO.........ooe e e 56
Cuadro 17 Importes por habitante en concepto de derecho de préstamo publico.................... 58
Cuadro 18 Exenciones del pago por derecho de préstamo publico .........ccoooeeeiiiiiiiiciiiieeniienn, 60
Cuadro 19 Principales criterios de distribucion aplicados por los sistemas de derecho de

Préstamo PUDIICO........oooi e e 62
Cuadro 20 Organo responsable de los sistemas de derecho de préstamo publico.................. 68

Cuadro 21 Panorama de los sistemas de derecho de préstamo publico en fase de
(0TS T=T 4 o] [0 TSP PSP UPPPRT 75



SCCR/45/7
pagina 6

1 RESUMEN

Este estudio proporciona un analisis comparativo de los sistemas de derechos por préstamo
publico en diferentes paises, con el objetivo de descubrir similitudes, diferencias y mejores
practicas en estos sistemas mundiales. El estudio muestra la adaptabilidad de los sistemas de
derechos por préstamo publico a los diversos objetivos culturales y contextos econémicos
nacionales, como demuestran los 35 sistemas actualmente en funcionamiento (“sistemas
activos”) y una serie de sistemas en desarrollo en todo el mundo. La mayoria de esos sistemas,
que reflejan una gama de politicas y circunstancias nacionales, ejemplifican la armonizacién de
los derechos por préstamo publico con las necesidades locales. El establecimiento de un
sistema de derechos por préstamo publico sdlido requiere la estrecha cooperacion y
colaboracién entre el gobierno, la biblioteca y los representantes de los titulares de derechos
para lograr una compensacion significativa sin sobrecargar los presupuestos de las bibliotecas.

La normativa del marco juridico internacional, a saber, el Convenio de Berna, el Tratado de
la OMPI sobre Derecho de Autor y el Acuerdo sobre los ADPIC no mencionan el préstamo
como un derecho exclusivo ni el préstamo publico como un derecho que requiera
remuneracion, por lo que dejan la elaboracién juridica en manos de la legislacion nacional. Si
bien los tratados internacionales establecen ciertas normas y principios, las particularidades de
los regimenes de agotamiento, incluida la cuestion de si el préstamo se considera un derecho
que se agota, siguen estando sujetas a la legislacién nacional. Los paises pueden optar por
incluir o excluir elementos especificos en funcion de sus politicas y tradiciones juridicas.

Se pueden distinguir tres formas juridicas de regulacion de los derechos por préstamo publico
en los 35 sistemas activos, a veces combinadas entre si. Predominan los sistemas de derecho
de autor (28 paises), en su mayoria bajo el régimen de la Directiva Europea de Alquiler y
Préstamo. En 9 paises existe una normativa especifica sobre el derecho por préstamo publico.
Siete sistemas funcionan en el marco de una politica artistica y cultural mas amplia.

Bibliotecas acogidas al derecho por préstamo publico: Todos los sistemas incluyen
bibliotecas publicas (si bien el significado de este término no esta definido de forma
coherente), 19 incluyen bibliotecas cientificas y de investigacion y 16 incluyen bibliotecas
escolares. En la mayoria de los paises, las bibliotecas para personas beneficiarias en virtud del
Tratado de Marrakech (2013) estan sujetas a otras normas.

En muchos paises, el material incluido en los sistemas de derechos por préstamo publico se
define en funcién de si la obra tiene un ISBN, por consiguiente, se refiere principalmente a
libros impresos.

Todos los sistemas de derechos por préstamo publico activos incluyen libros literarios
impresos, 35 sistemas incluyen obras de no ficcion y libros infantiles. Los libros escolares y las
obras cientificas se incluyen en 20 sistemas si se prestan en bibliotecas publicas. 19 sistemas
incluyen también partituras. Las publicaciones periddicas impresas estan incluidas en principio
en 12 sistemas, pero el pago depende a menudo de si los ejemplares estan realmente en
préstamo, es decir, para uso fuera de la biblioteca en contraposicion al uso como material de
referencia.

Los audiolibros en soportes fisicos estan incluidos en 24 sistemas, la musica en CD en 19
sistemas y las peliculas en DVD en 17 sistemas. Los videojuegos en soportes fisicos se
incluyen en 8 sistemas; no obstante, en la practica rara vez estan disponibles para préstamo.
Los programas informaticos estan incluidos en la legislacion de 4 sistemas (Alemania tiene un
acuerdo con el sector para no hacer uso del derecho de préstamo en algunos géneros) y los
juegos de mesa estan incluidos en 3 sistemas. Estas ultimas categorias carecen a menudo de
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representacion de los titulares de derechos por parte de los organismos de gestién colectiva
(OGC).

Los libros electrénicos (obras literarias, obras de no ficcion, cdmics/novelas graficas y libros
infantiles) estan sujetos actualmente al derecho por préstamo publico en 7 sistemas, los libros
escolares y las obras cientificas solo estan incluidos en Australia (ELR), Finlandia y Noruega.
Actualmente, solo Dinamarca incluye las publicaciones periddicas electrénicas.

Los audiolibros en formato digital, puestos temporalmente a disposicion de los usuarios
mediante transmisién directa o descarga, estan cubiertos por 10 sistemas. 6 sistemas incluyen
transmision directa/descarga de musica y 6 de peliculas. Ningun sistema incluye expresamente
la transmisién directa o la descarga de cursos y seminarios educativos a menos que se
distribuyan con un libro fisico (incluido en un CD o DVD).

Beneficiarios del derecho por préstamo publico: los autores de texto de libros estan incluidos
en todos los sistemas activos; los traductores en 35 sistemas, los autores originales de obras
traducidas tienen el derecho por préstamo publico en 25 sistemas, 13 sistemas lo conceden a
editores por sus obras protegidas por derechos de autor; 10 sistemas lo conceden también a
periodistas. Los artistas visuales, al menos en calidad de coautores (por ejemplo, en el caso de
los libros ilustrados para nifios) estan incluidos en 32 sistemas. Otros artistas visuales (por
ejemplo, los artistas cinematograficos) disfrutan del derecho por préstamo publico en 16
sistemas. Los compositores, autores de textos musicales y musicos gozan del derecho en 12
sistemas; asi como los actores y narradores de audiolibros. Los productores de audiolibros se
benefician del derecho en 10 sistemas, mientras que los productores de peliculas y musica

en 9 sistemas. Los editores de libros lo disfrutan en 13 sistemas. Italia concede el derecho solo
a organizaciones de titulares de derechos, no a particulares.

En algunos paises se aplican restricciones de admisibilidad: solo los nacionales disfrutan del
derecho por préstamo publico en 6 sistemas, los residentes en 8; 9 sistemas estan restringidos
a escritores en una lengua especifica.

La financiacion de los sistemas de derechos por préstamo publico corre a cargo del Estado
respectivo en 32 sistemas; se aplican disposiciones especiales en Espafia (municipios); Paises
Bajos, Luxemburgo y Bélgica (bibliotecas individuales). En 9 paises se paga una tasa fija (entre
€s0s, en 4 casos la tasa fija esta influida por las cifras de préstamos calculadas empiricamente;
de lo contrario, esta sujeta a negociacion o a decision gubernamental); en 13 casos, la
financiacion depende directamente del numero de préstamos bibliotecarios; en 3 casos, del
namero de titulares de carnés de biblioteca; en 2 casos, del valor de las adquisiciones y, en 10
casos, del numero de existencias, si bien existen distintas combinaciones. Solo Dinamarca se
basa en un método de recuento de paginas. Existen exenciones de pago en 8 sistemas.

El importe pagado en 2021 por habitante ascendié a 4,48 USD en el caso de Dinamarca, pero
la media fue de 0,52 USD y la mediana de 0,124 USD.

Gobernanza: Los sistemas de derechos por préstamo publico estan regidos por los OGC en 19
paises; por organismos gubernamentales en 12 paises y por ONG, como las organizaciones
representativas de los autores, en 2 paises.

Los criterios de distribuciéon van desde el numero de obras publicadas en una biblioteca
(“numero de existencias”) como referencia en 10 sistemas, el nUmero de préstamos como
referencia en 23 sistemas hasta una tasa fija por creador como referencia en 2 sistemas.
Algunos sistemas no conceden el derecho a los creadores individuales, sino que subvencionan
ayudas, becas (Noruega) o eventos culturales (Italia). Se aplica una amplia gama de
combinaciones y sistemas de distribucion especificos. En algunos sistemas, se aplica un factor
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corrector para evitar lo que consideran una compensacion excesiva a los creadores de gran
éxito y para promover especificamente a determinados grupos de creadores, como la
distribucion de una parte de la financiacion de los derechos por préstamo publico como tasa fija
o bien umbrales o limites maximos. Algunos sistemas restringen la admisibilidad a los
creadores vivos y a los herederos cercanos.

Entre las principales conclusiones del andlisis de los sistemas de derechos por préstamo
publico a escala mundial se incluyen:

- Mecanismo de financiacién estatal

Los sistemas de derechos por préstamo publico que mejor funcionan son aquellos que
reconocen la importancia cultural, educativa y social de las bibliotecas y que, por lo general, se
financian con cargo a los presupuestos estatales o se regulan mediante mecanismos de
mercado, lo que garantiza el apoyo econdmico sin afectar al presupuesto de las bibliotecas. En
ocasiones, la legislacién nacional ofrece la posibilidad de utilizar los ingresos fiscales de otros
sectores (por ejemplo, Polonia, Francia).

- Criterios objetivos de evaluacién

La mejor forma de determinar la cuantia de los fondos destinados al derecho por préstamo
publico es mediante criterios objetivos, que pueden ser los datos de préstamos, las
adquisiciones de la biblioteca, el inventario u otros indicadores estrechamente relacionados con
el uso que se hace de la biblioteca. Los fondos no deben ser, al menos segun el Derecho
europeo, puramente simbdlicos y deben reflejar de algun modo el tamano del sector
bibliotecario y el nivel de utilizacién por parte del publico (sentencia VEWA del TIUE de 2011).

- Ajustes periédicos de los pagos

Los ajustes periddicos de los pagos deben basarse en criterios objetivos, teniendo en cuenta la
evolucion econdémica y cultural de los beneficiarios. Aunque en principio no se recomiendan los
calculos fijos, el proceso deberia incluir procedimientos de evaluacion automatizados y debates
dirigidos por comités que incluyan a representantes de los titulares de los derechos, las
bibliotecas y los gobiernos.

- Inclusion de las bibliotecas publicas

Los sistemas de derechos por préstamo publico deberian incluir todas las bibliotecas de acceso
publico sin criterios excluyentes como el tamafio o el lugar de una biblioteca. Deben tenerse en
cuenta los acuerdos especiales sobre la inclusion de bibliotecas con determinados perfiles de
uso (por ejemplo, bibliotecas de referencia, bibliotecas para personas beneficiarias del Tratado
de Marrakech (2013) o bibliotecas de arte). Las bibliotecas educativas especializadas pueden
ser objeto de regimenes y acuerdos independientes. También pueden incluirse otras
bibliotecas financiadas con fondos publicos, pero que no se consideran bibliotecas publicas,
como las bibliotecas escolares y otras bibliotecas de instituciones educativas, universidades o
bibliotecas especializadas, en funcién de las normas de acceso, con el objetivo de promover a
los autores y editores de obras de no ficcion y académicas.

- La gama de materiales incluidos deberia ajustarse a la gama de obras en préstamo:

o Los libros de todos los géneros, identificables mediante ISBN u otros
identificadores, forman la columna vertebral de los catalogos de las bibliotecas y
de los sistemas de derechos por préstamo publico.
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o Los audiolibros tienen una gran importancia para los usuarios de las bibliotecas
publicas en la mayoria de los paises y deben tenerse en cuenta, asi como otros
soportes fisicos distintos de los libros, como la musica y las peliculas.

o Las publicaciones periddicas, como revistas o diarios, también podrian estar
incluidas si estdan amparadas por la ley y son objeto de préstamo.

o El préstamo electrénico de libros y otras obras protegidas esta incluido en un
numero cada vez mayor de paises, sin que exista una solucion juridica uniforme
en cuanto al problema del agotamiento digital. Esas obras pueden ser tenidas en
cuenta aunque estén sujetas a licencias y no estén sujetas a un uso razonable o
a una excepcion del derecho de autor.

Los sistemas de derechos por préstamo varian en la forma en que incluyen a los creadores y
a otros titulares de derechos que contribuyen a las obras protegidas objeto de préstamo. Los
beneficiarios pueden ser:

o Autores de textos y traductores.

o Artistas visuales (ya sean ilustradores, fotografos o artistas plasticos) en su papel
de coautores. Se podra considerar una participacion por cuotas de ilustradores de
disefios de cubiertas y creadores de otros materiales visuales en publicaciones.

o Los autores originales de obras traducidas, asi como otros autores extranjeros,
necesitan una atencion especial a la hora de tomar decisiones sobre la concesién
de derechos. En caso de que los fondos sean limitados y la proporcién de obras
traducidas sea elevada en comparacién con los creadores nacionales, se puede
considerar la posibilidad de limitar el sistema a los autores y traductores en la
lengua nacional o bien a los autores residentes o nacionales. Para ello puede ser
necesario estudiar previamente la posibilidad de acuerdos reciprocos con los
OGC de los paises correspondientes.

o Editores.

Compositores y musicos, asi como narradores de audiolibros.

o Productores de audiolibros, musica y peliculas.

0]

- Sistemas de distribucion sostenibles

Los sistemas sostenibles de concesion de derechos por préstamo publico deben equilibrar el
uso real de las obras y las condiciones nacionales, teniendo en cuenta los recursos
economicos y tecnoldgicos, asi como los objetivos culturales. Los gastos administrativos y las
limitaciones en la calidad de los datos pueden dar lugar a modelos de compensacién
alternativos, como una tasa por habitante o una financiacién social y cultural.

Notas metodolégicas y orientativas

El estudio se basa en los textos juridicos nacionales, la informacién en linea de las
organizaciones que administran derechos por préstamo publico y las entrevistas con
representantes bien informados, y ofrece valiosos elementos de reflexion para los paises que
deseen establecer un sistema de derechos o mejorar el que ya tienen.

La complejidad y las variaciones inherentes a los marcos juridicos, los contextos culturales y
las estructuras administrativas hacen que algunos aspectos de los sistemas de derechos por
préstamo publico deban simplificarse o generalizarse a efectos del estudio. Asi pues, la
informacién presentada debe interpretarse como un resumen y no como una representacion
exhaustiva de las normativas individuales.
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Los cuadros incluidos en este estudio estan disenados para proporcionar informacion sobre los
factores clave a efectos de comparaciéon. Con el fin de que los distintos sistemas de derechos
por préstamo publico sean comparables, se han utilizado determinadas estimaciones y
clasificaciones. Cuando no se disponia de informacién sobre el pais en el momento de realizar
el estudio, esto se indica en los cuadros. Cabe sefalar que esos cuadros tienen por objeto
presentar una vision de conjunto y es posible que no reflejen los detalles de la normativa
especifica de cada jurisdiccion.

Los informes de cada pais sirven de punto de partida para profundizar en las fuentes primarias
con el fin de obtener una visiébn completa de cada sistema de derechos. Se alienta a los
lectores a consultar las leyes nacionales especificas en el Anexo, los documentos oficiales o
las fuentes autorizadas para obtener informacion precisa sobre la normativa en materia de
derechos por préstamo publico en cada jurisdiccion.

Los ejemplos concretos de paises se destacan en apartados especificos. Esos ejemplos sirven
mas como nota ilustrativa que como representacion exhaustiva.
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3 INTRODUCCION

El derecho de préstamo publico es el derecho que permite a los autores y otros titulares de
derechos percibir pagos de los gobiernos para compensar el préstamo gratuito de sus libros en
bibliotecas publicas y de otros tipos'. El presente estudio exploratorio, elaborado a propuesta
de las Republicas de Sierra Leona, Panama y Malawi, proporciona un analisis comparativo de
los sistemas de derecho de préstamo publico de distintos paises con sistemas de derecho de
préstamo publico activos de todo el mundo. Este analisis tiene por finalidad exponer similitudes,
diferencias y mejores practicas de estos sistemas.

En 2023, en mas de 2,8 millones de bibliotecas (317 nacionales, académicas; 410 123
publicas, comunitarias; 2,2 millones escolares y 42 187 de otros tipos) se registrd un total

de 1 119,7 millones de usuarios en todo el mundo. Unicamente en las bibliotecas publicas se
realizaron 6 339,8 millones de préstamos fisicos y 1 025,9 millones de préstamos electrénicos?.

Muchos piensan que es preciso compensar a los autores por estos usos, ya que proporcionan
el material necesario para que las bibliotecas puedan cumplir su misién de garantizar el acceso
de la sociedad al conocimiento y a la cultura®. Consideran que su labor contribuye de forma
esencial al pacto social entre creadores y bibliotecas en beneficio de la sociedad. Partiendo del
principio de que cualquier uso de una obra protegida por derechos de autor debe estar sujeto a
derechos exclusivos o al menos al pago de una remuneracién®, el European Writers’ Council
(EWC) sostiene que®:

- en muchos paises, las cifras de los préstamos son tan altas como las de las ventas y, por
lo tanto, afectan a los mercados primarios de autores y editores;

- los pagos por préstamo publico pueden contribuir a la prosperidad del sector literario, ya
que la compensacion por el préstamo también genera un aumento de los ingresos, lo cual
se refleja positivamente en el pago de impuestos, asi como en el pago de las aportaciones
al plan de pensiones y a la seguridad social de los autores que suelen trabajar como
autonomos (escritores, traductores, ilustradores, entre otros);

- al invertir en los autores a través del derecho de préstamo publico, el Estado no solo
contribuye al bienestar de los creadores durante su vida laboral, sino que también alivia
de futuras cargas a los presupuestos publicos. El derecho de préstamo publico puede
constituir una salvaguarda contra la pobreza en la vejez que afecta a los autbnomos de
los sectores culturales y ofrece ventajas sustanciales para el presupuesto del Estado,
especialmente en lo referente a las pensiones y las prestaciones por desempleo.

Sin embargo, es esencial tener en cuenta las preocupaciones planteadas por entidades como
la Federacién Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA) para poder
evaluar de forma exhaustiva las implicaciones de los sistemas de derecho de préstamo publico.
La IFLA sostiene® que:

1 Como se describe en el sitio web de la British Library https://www.bl.uk/pir respecto del Reino Unido, el gobierno
realiza un pago para remunerar a los titulares de derechos.

2 Mapa de la IFLA de las Bibliotecas del Mundo, 2023, https://librarymap.ifla.org/map/Metric/Number-of-
libraries/LibraryType/Public-Libraries/Weight/Totals-by-Country.

3 “Es evidente que los libros que se retiran en préstamo de una biblioteca disminuiran los ingresos de los autores por
la venta de esos libros, por lo que remunerar al autor por su capacidad y el tiempo dedicado a escribir esos libros es
fundamental tanto moral y como econdémicamente”. Salama, embajador y representante permanente de Malawi ante
las Naciones Unidas, 1 de mayo de 2017, acto organizado por la OMPI, https://internationalauthors.org/news/public-
lending-right/celebrating-malawis-creative-sector-at-wipo/.

4 Refleja el principio consagrado en el articulo 23.3) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de que
toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion.

5 Informacion facilitada por Nicole Pfister-Fetz y Nina George (EWC) el 8 de febrero de 2024.

6 Otras declaraciones en https://www.ifla.org/es/publications/posicion-de-la-ifla-frente-al-derecho-de-prestamo-

publico-2016/
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https://internationalauthors.org/news/public-lending-right/celebrating-malawis-creative-sector-at-wipo/
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- el derecho de préstamo publico siempre deberia financiarse directamente con cargo al
presupuesto del Estado, sin mermar los presupuestos de las bibliotecas;

- el acceso a las bibliotecas publicas, tanto para la consulta como para el préstamo de
obras, debe seguir siendo gratuito para el usuario;

- sibien cabe encomiar el apoyo social y cultural que la mayoria de los sistemas de derecho
de préstamo publico existentes brindan a los autores, [...] no tiene fundamento alguno
justificar este derecho afirmando que el uso de obras protegidas por el derecho de autor
en bibliotecas publicas perjudica las ventas. De hecho, el préstamo en bibliotecas
publicas no solo suele contribuir a la difusidon de las obras protegidas por el derecho de
autor y a la promocion de obras de nuevos autores, sino que impulsa las ventas;

- la decision de introducir el derecho de préstamo publico deberia basarse en evaluar a
nivel nacional si este derecho redunda o no en un claro beneficio para la cultura, y si
contribuye a la difusién equitativa de informacion y a la expresion creativa;

- en los paises que introducen el derecho de préstamo publico, los bibliotecarios podrian
aceptarlo, en condiciones adecuadas, como un medio de reconocimiento cultural y apoyo
econdmico y social para los autores, siempre que los fondos para la financiacion y
administracion de ese derecho no provengan del presupuesto de las bibliotecas sino del
Estado, en el marco del fomento a la cultura.

A la hora de crear o modificar un sistema de derecho de préstamo publico es preciso establecer
un cuidadoso equilibrio entre estos intereses y consideraciones.

El préstamo de libros y otras obras creativas en bibliotecas esta sujeto actualmente al pago en
concepto de derecho de préstamo publico en 35 paises del mundo. Otros 25 paises
contemplan esa figura juridica, pero actualmente no aplican un sistema de derecho de
préstamo publico. Zanzibar y Malawi estan implantando sendos sistemas de préstamo publico.
Burkina Faso, Etiopia, Mozambique y otros paises contemplan el derecho a autorizar el
préstamo en su legislacién de derechos de autor.

Este estudio proporciona un analisis comparativo de los distintos marcos juridicos y estructuras
de los sistemas activos de derecho de préstamo publico que establecen una compensacion
para los autores de diferentes formas, y la variedad de regimenes juridicos. Algunas
disposiciones establecen un vinculo juridico entre, por un lado, las funciones culturales de las
bibliotecas y, por otro, la proteccion de la propiedad intelectual y la compensacion de los
creadores, mientras que otros sistemas se centran en la financiacion del sector cultural
independientemente de las normas sobre el derecho de autor.

Ademas de proporcionar el panorama juridico, se muestran las diferencias entre los sistemas
en cuanto a la aplicacion. En este sentido, los principales objetivos consisten en determinar los
criterios de admisibilidad, examinar los tipos de obras incluidas y analizar las estructuras
administrativas responsables de la aplicacion del derecho de préstamo publico. También se
describen las limitaciones pertinentes en cuanto a las obras incluidas, como la exclusién de
determinados géneros, formatos y de las obras autoeditadas. Otros criterios, como las
restricciones respecto de la ciudadania y los requisitos lingUisticos, son elementos esenciales
del analisis.

El estudio también analiza las estructuras administrativas de las agencias gubernamentales
responsables y los organismos de gestion colectiva (OGC) mediante un examen de los
mecanismos de registro, distribucion de los pagos y solucion de controversias.

Los aspectos financieros relativos a los ingresos abarcan los mecanismos de financiacion,
incluidos los presupuestos gubernamentales, los presupuestos de las bibliotecas y otras
fuentes, para esclarecer los criterios utilizados a la hora de evaluar los fondos destinados al
derecho de préstamo publico. Los métodos de calculo aplicados por la parte recaudadora para
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distribuir los pagos a los autores, editores y otros titulares de derechos se basan en factores
como el numero de préstamos, la categoria de los libros y otros parametros propios de los
sistemas de derecho de préstamo publico.

Un aspecto fundamental de este estudio es que recoge las reflexiones de las principales partes
interesadas, entre las que figuran representantes de asociaciones de autores y editores, asi
como representantes de bibliotecas y gobiernos. La informacion actualizada que aportan sobre
los sistemas nacionales de derecho de préstamo publico confiere mayor profundidad y
precision al analisis.

A partir de los resultados, el estudio aspira a ofrecer recomendaciones Utiles para la
implantacién de nuevos sistemas de derecho de préstamo publico, asi como para la
introduccion de mejoras ulteriores en los existentes. Se alienta a las partes interesadas a
considerar la posibilidad de introducir modificaciones en los criterios de admisibilidad, los
mecanismos de pago y los procesos administrativos con el fin de fomentar la eficacia y la
equidad de los sistemas de derecho de préstamo publico.

La revolucion digital que esta transformando las practicas bibliotecarias plantea un reto sin
precedentes: el préstamo electronico. A pesar de que en la practica el préstamo electronico ha
aumentado en la mayoria de los paises, solo siete sistemas contemplan actualmente el pago
en virtud del derecho de préstamo publico para el préstamo digital principalmente debido al
hecho de que las estructuras juridicas del derecho de préstamo publico se limitan a compensar
a los autores Unicamente por el préstamo de copias fisicas. En lo que respecta al préstamo
electrénico, actualmente prevalecen los acuerdos individuales de licencia entre editores y
bibliotecas. Habida cuenta que los préstamos fisicos estan disminuyendo en un entorno
bibliotecario cada vez mas digitalizado, el estudio aborda la evolucién de las soluciones para
adaptar los actuales sistemas de derecho de préstamo publico a las necesidades cambiantes
de los creadores y otros titulares de derechos, asi como a las necesidades de las bibliotecas en
los préximos anos.

4 EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

Los primeros debates sobre un sistema destinado a compensar a los autores por el préstamo
bibliotecario se mantuvieron en el seno de la comunidad de autores del Reino Unido, pero el
primer sistema se establecié en Dinamarca en 1946. Pronto siguieron sus pasos los otros dos
paises escandinavos, Noruega en 1947 y Suecia en 1954, a los que luego se sumaron
Finlandia en 1963, las Islas Feroe en 1966, Islandia en 1968, los Paises Bajos en 1971y
Alemania (Occidental) en 1972. Nueva Zelandia introdujo el derecho de préstamo publico

en 1973 y Australia en 1974. Austria le siguié en 1977. El Reino Unido introdujo el derecho de
préstamo publico en 1979, Israel y el Canada en 1986, Groenlandia en 1993 y Liechtenstein

en 1999. En algunos paises existian sistemas de derecho de préstamo publico incluso antes de
que se estableciera un fundamento juridico (Austria, Australia, Paises Bajos y Noruega).

Aun en los primeros afos, la variedad de enfoques de los sistemas de derecho de préstamo
publico ya era muy amplia, incluidos los que contemplaban pagos por el numero de préstamos
o por obra en funcién de datos de una seleccién de bibliotecas, o ayudas mas generales en
favor de libros y escritores en forma de subvenciones y premios. La mayoria de los sistemas
solo contemplaban pagos para los escritores, unos pocos también apoyaban a los editores
mediante una participacion (menor) en el derecho de préstamo publico; Alemania y Australia
son buenos ejemplos de este enfoque.

28 de los 35 paises que cuentan con sistemas de derecho de préstamo publico activos en la
actualidad son paises de la UE y del EEE debido a que el derecho de préstamo publico se
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reconocio en el Derecho europeo en 1992 y a que la legislacién de derecho de autor contempla
el derecho de préstamo desde 1993. Bélgica y Espafia introdujeron el derecho de préstamo
publico en 1994, Eslovenia en 1995, Estonia en 2000, Luxemburgo en 2001, Lituania en 2002,
Francia y Croacia en 2003, Italia, Letonia y la Republica Checa en 2006, Irlanda en 2007,
Hungria en 2008, Polonia, Malta y la Republica Eslovaca en 2015, y Chipre en 2016.

Sin embargo, en Europa se siguen desarrollando nuevos sistemas.

- El ejemplo mas reciente es Grecia, que probablemente pondra en marcha un sistema de
derecho de préstamo publico por primera vez en 20247,

- En Rumania, el sistema de derecho de préstamo publico esta en fase de desarrollo y
Portugal tampoco cuenta con un sistema activo.

Fuera de Europa, otros paises también estan desarrollando sus propios sistemas.

- En Burkina Faso, Etiopia y Mozambique, la legislacion de derecho de autor reconoce
el derecho de préstamo. Malawi y Zanzibar ya cuentan con legislacion sobre el derecho
de préstamo publico®.

- Hong Kong también ha aceptado en principio introducir el derecho de préstamo publico®.

- Turquia ya ha elaborado instrumentos juridicos para regular el derecho de préstamo
publico que aun no han sido aprobados por el Parlamento.

La historia confirma la hipotesis de que los paises mas pequefnos y con lenguas menos
difundidas fueron los que primero y con mayor celeridad hicieron suyo el objetivo de remunerar
a los escritores por el préstamo de sus obras. Los paises angl6fonos mas grandes tardaron
mucho mas en debatir y adoptar un sistema de derecho de préstamo publico.

5 ASPECTOS JURIDICOS DEL DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO
6 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

7 LOS TRATADOS DE LA OMPI Y EL TRATO NACIONAL

Los tratados de la OMPI que constituyen el marco juridico de los derechos de autor, en
particular, el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, y el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) no mencionan explicitamente el derecho de préstamo ni
el derecho de préstamo publico.

Si bien el marco juridico internacional guarda silencio sobre el préstamo como un uso sin animo
de lucro, si ofrece orientacion sobre el alquiler y el uso comercial y lucrativo. Habida cuenta de
que el Acuerdo sobre los ADPIC introduce una mayor proteccion y rebasa el ambito de

7 Papadopoulou; The public lending right in Greece: Sleeping Beauty and Snow White, 25 de septiembre de 2023,
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/09/25/the-public-lending-right-in-greece-sleeping-beauty-and-snow-
white/.

8 Aviso n.° 16/2021 del gobierno de Malawi, https://malawilii.org/akn/mw/act/gn/2021/16/eng@2021-03-05

9 https://plrinternational.com/indevelopment.

10 https://plrinternational.com/indevelopment.
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aplicacion del Convenio de Berna'', también aborda en su articulo 11 los derechos de alquiler
de las obras protegidas por derechos de autor, pero no menciona los derechos de préstamo.

El Convenio de Berna no contempla los derechos de préstamo publico de libros en bibliotecas
sin animo de lucro en el conjunto de derechos exclusivos. En 1996, la Secretaria de la OMPI
examino la propuesta de un Posible Protocolo al Convenio de Berna en la 3.2 sesion del Comité
de Expertos. En el documento (supra nota 23), pp. 88 - 98, se sefiala que

‘hay que aceptar que, desde la adopcioén del dltimo texto del Convenio de Berna, los
paises miembros de la Unién de Berna han llegado a un acuerdo de facto sobre una
quinta excepcion a la obligacion de conceder el trato nacional (en relacion con el

derecho de préstamo publico para el préstamo de libros al publico en bibliotecas sin

animo de lucro)”*?,

pero dicho acuerdo nunca fue codificado.

La cuestion de determinar si el principio del trato nacional (articulo 5.1) del Convenio de Berna)
—con arreglo al cual las obras originarias de uno de los Estados miembros gozaran en cada uno
de los Estados miembros de la misma proteccién que dichos Estados conceden a las obras de
sus propios nacionales— es aplicable a los derechos de préstamo publico ha suscitado mucha
polémica. Las dificultades que planteaba esta cuestion se vieron reflejadas en una declaracion
del director general de la OMPI:

“todo depende de la manera de formular ese derecho: si la formulacién no se basa en el
derecho de autor, y se declara mas bien que esta amparado por otra legislacion,
entonces, naturalmente, es dificil sostener la compatibilidad de ese derecho con la
obligacion del trato nacional.” "3

Las caracteristicas del derecho de préstamo publico se han descrito como “atipicas del derecho
de autor”, ya que se trata de simples regalias sin caracter exclusivo y, por lo tanto, no encajan
en los derechos minimos previstos en el Convenio de Berna'®. En la mayoria de los sistemas
de derecho de préstamo publico, no todos los titulares de obras protegidas por derechos de
autor pueden ser beneficiarios y, en algunos, el derecho de préstamo publico no esta vinculado
al plazo de proteccion de los derechos de autor, pero el autor tiene derecho a pagos por
préstamo publico Unicamente mientras esta en vida'. Ademas, un derecho en el sentido del
articulo 5.1) del Convenio de Berna implicaria la existencia de un fundamento juridico que
obligaria al pago en forma de una remuneracion, lo cual no se prevé en algunos de los
sistemas de derecho de préstamo publico que funcionan en el marco de una politica mas
amplia de promocion del arte y la cultura®.

Aquellos que estaban en contra de supeditar el derecho de préstamo publico al trato nacional
destacaron que “la ausencia de un derecho de préstamo publico no ponia seriamente en
peligro los intereses de los autores y, al mismo tiempo, el reconocimiento de ese derecho
podria hacer pesar cargas financieras injustificadas sobre los paises en desarrollo,

1 El denominado enfoque “Berna Plus”, mencionado por Reinbothe, GRUR Int. 1992, pp. 707, 709.

12 Declaracion recogida en el Informe de la 3.2 sesion del Comité de Expertos sobre un Posible Protocolo al
Convenio de Berna, documento BCP/CE/II/3, parr. 97.

13 Declaracién recogida en el Informe de la 3.2 sesion del Comité de Expertos sobre un Posible Protocolo al
Convenio de Berna, documento BCP/CE/II/3, parr. 113.

14 von Lewinski, National Treatment, Reciprocity and Retorsion — The Case of Public Lending Right, in:
Beier/Schricker (eds.), IIC Studie, vol. 11, pp. 53-62, 55, 58.

15 von Lewinski, National Treatment, Reciprocity and Retorsion — The Case of Public Lending Right, in:
Beier/Schricker (eds.), IIC Studie, vol. 11, pp. 53-62, 58.

16 von Lewinski, National Treatment, Reciprocity and Retorsion — The Case of Public Lending Right, in:
Beier/Schricker (eds.), IIC Studie, vol. 11, pp. 53-62, 57.
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especialmente sobre sus sistemas bibliotecarios”". El trato nacional parecia una consecuencia
aceptada y légica de introducir un derecho a una compensacion equitativa, y aun aquellos que
estaban en contra de incluir el derecho de préstamo en el marco del ejercicio del derecho de
distribucién previsto en el Protocolo del Convenio de Berna'® evocaron este aspecto
implicitamente. Con arreglo al trato nacional, los paises con fondos bibliograficos compuestos
mayoritariamente por obras traducidas originarias de otros paises estarian obligados al pago
de la mayor parte de la remuneracion por préstamo publico a autores originales extranjeros.
Esto podria incentivar normativas al margen de la legislacion de derecho de autor. En los
paises con lenguas minoritarias se optaria automaticamente por sistemas enmarcados en una
politica artistica y cultural mas amplia™®.

Habida cuenta de que los paises nérdicos europeos han establecido sistemas de derecho de
préstamo publico en el marco del Derecho de autor, pero centrados en una politica mas amplia
de promocion del arte y la cultura, y que esto no ha sido cuestionado formalmente por la
Comision Europea ante los tribunales, se pone de relieve que el silencio del marco juridico
internacional en cuanto al derecho de préstamo y al derecho de préstamo publico da libertad a
los paises para que apliquen sistemas mas centrados en sus objetivos nacionales.

En este contexto, cabe senalar que existen opiniones divergentes sobre la conveniencia de
utilizar el término “remuneracion” o el término “compensacion” en relacidon con el derecho de
préstamo publico. En el articulo 7.3), el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) se
menciona el término “remuneracion” en el contexto de “un sistema de remuneracion equitativa
de los autores en lo que se refiere al alquiler de ejemplares de sus obras”, sin embargo, esto no
se aplica a los actos de préstamo. No existe una definicién juridica general de “derecho de
remuneracion” en la legislacién internacional de derecho de autor, y “derecho de remuneracion”
suele entenderse como el derecho a recibir un pago por parte de aquellos que emprenden un
acto respecto de una obra u objeto de derechos conexos?°.

Reinbothe aboga expresamente a favor de utilizar el término “remuneracion” en relacion con el
derecho de préstamo publico, sefalando que el derecho de préstamo publico no es una
“‘compensacion”, sino un derecho independiente de remuneracién equitativa, ya que
proporciona al autor unas regalias por el uso de su obra, y ello con independencia de cualquier
perjuicio, como una posible pérdida de las ventas?'. La IFLA? y otras organizaciones?® que
aplican sistemas al margen del Derecho de autor utilizan mas bien el término “compensacion”
sugiriendo que se trata de un pago por un perjuicio sufrido. Sin embargo, el uso del término
“compensacion (equitativa)” en vez de “remuneracién” puede interpretarse también como un
compromiso, en el contexto de las excepciones y limitaciones, como ocurrié incluso con la
terminologia europea del derecho de autor, cuando los Estados miembros continentales, el
Reino Unido e Irlanda tuvieron que ponerse de acuerdo en una terminologia comin?*. En el

17 Delegacion de la India, declaracion recogida en el Informe de la 4.2 sesion del Comité de Expertos sobre un
Posible Protocolo al Convenio de Berna, 5 a 9 de diciembre de 1994, parr. 20.

18 Declaracion recogida en el Informe de la 4.2 sesion del Comité de Expertos sobre un Posible Protocolo al
Convenio de Berna, Ginebra, 5 a 9 de diciembre de 1994, parr. 20.

19 von Lewinski, National Treatment, Reciprocity and Retorsion — The Case of Public Lending Right, in:
Beier/Schricker (eds.), IIC Studie, vol. 11, pp. 57-62, 62.

20 Guia sobre los Tratados de Derecho de Autor y Derechos Conexos administrados por la OMPI y Glosario de
términos y expresiones sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, 2004, p. 320. “El 'derecho de remuneracion'
como tal puede darse a partir de dos fundamentos juridicos. Puede que un derecho exclusivo de autorizacion esté
limitado en determinados casos concretos al simple derecho a una remuneracion equitativa (como, por ejemplo, en
determinados casos concretos de reproduccion reprografica); o puede que el derecho esté recogido en las normas
internacionales de derecho de autor y derechos conexos, asi como en las legislaciones nacionales de derecho de
autor, como un derecho a percibir tal remuneracion (como el derecho de reventa)”.

21 Reinbothe, como revisor de este estudio.

22 Posicion de la IFLA frente al Derecho de Préstamo Publico 2016, https://www.ifla.org/es/publications/posicion-de-
la-ifla-frente-al-derecho-de-prestamo-publico-2016/

28 https://canadacouncil.ca/funding/public-lending-right

24 von Lewinski/Walter, European Copyright Law. A commentary, 2010, p. 1028.
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presente estudio se utiliza el término “compensacion (equitativa)”, que se relaciona menos con
el derecho de autor europeo, cuando también se hace referencia a sistemas no europeos (no
basados en el derecho de autor); la utilizacion de este término debe entenderse en el sentido
del compromiso mencionado.

8 DERECHO DE DISTRIBUCION Y AGOTAMIENTO

Otra cuestion que se plantea es hasta qué punto los tratados de la OMPI limitan la libertad del
legislador nacional para incluir y establecer nuevos regimenes de agotamiento del derecho de
préstamo publico.

El agotamiento del derecho de autor?® es un principio juridico que limita el alcance de los
derechos de distribucion del titular de los derechos de autor. Con arreglo a este principio, tras
la primera venta u otra cesion de la titularidad del original o de una copia de la obra con el
consentimiento del autor?®, se extinguen los derechos exclusivos que permiten controlar la
distribucion de esa copia especifica. El principio de agotamiento garantiza un equilibrio entre la
proteccion de la propiedad intelectual y la promocion del acceso publico a las obras creativas.

En el Convenio de Berna no se menciona especificamente el agotamiento, pero la
incorporacién de un derecho general de distribucion se debatié con amplio apoyo en el pasado,
incluso la incorporaciéon de una disposicion que estableciera el agotamiento del derecho de
distribucion tras la primera venta u otra cesién de la titularidad?’. En el debate sobre la
definicion del derecho de distribucién, la mayoria sostuvo que este derecho debia limitarse a la
distribucién de copias fisicas y tangibles?®. También se examind el alcance territorial de dicho
agotamiento (nacional, regional o mundial (“internacional”)), ya que al establecer un principio de
agotamiento nacional del derecho de distribucién, podrian prohibirse las importaciones
paralelas.

Dado que no se llegd a ninguna decisioén, el legislador nacional tiene cierta libertad para
establecer nuevos regimenes de agotamiento.

El Acuerdo sobre los ADPIC, en su articulo 6, concede explicitamente a los Estados miembros
la libertad de determinar las condiciones en las que se aplica el agotamiento del derecho de
distribucion tras la primera venta u otra cesion de titularidad. Esto otorga flexibilidad a los
paises para definir sus propias normas en materia de agotamiento, teniendo en cuenta sus
contextos culturales, econémicos y juridicos especificos.

Del mismo modo, el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) de 1996 menciona el
agotamiento del derecho de distribucién consagrado en el articulo 6.2) en una aclaracién
relativa a los usos digitales y subraya la facultad de las Partes Contratantes para determinar las
condiciones en las que se aplicara el agotamiento del derecho de distribucion tras la primera
venta u otra cesién de la titularidad del original o de un ejemplar de la obra con el
consentimiento del autor. En la declaracién concertada relativa a los articulos 6 y 7 queda claro
que las expresiones “copias” y “original y copias”, sujetas al derecho de distribucién vy al
derecho de alquiler en virtud de dichos articulos, hacen referencia exclusivamente a copias

25 En la legislacion de los Estados Unidos de América se denomina la “doctrina de la primera venta”.

26 Articulo 6.2) del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor.

27 Informe de la 4.2 sesién del Comité de Expertos sobre un Posible Protocolo al Convenio de Berna, Ginebra, 5 a 9
de diciembre de 1994, parr. 60.

28 Informe de la 4.2 sesion del Comité de Expertos sobre un Posible Protocolo al Convenio de Berna, Ginebra, 5a 9
de diciembre de 1994, parr. 50.
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fijadas que pueden ponerse en circulacién como objetos tangibles?. El préstamo no se
menciona en este contexto.

El Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT), también

de 1996, preve disposiciones paralelas sobre el agotamiento del derecho de distribucion de los
artistas intérpretes o ejecutantes y de los productores de fonogramas en sus articulos 8.2)

y 12.2). El articulo 9.1) relativo al derecho de alquiler hace referencia al “original y las copias” y
debe interpretarse en el sentido de copias fisicas Unicamente®’. Una vez mas, estas
disposiciones y las declaraciones concertadas que hacen referencia a las mismas no
mencionan el préstamo.

Tanto el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) como el Tratado de la OMPI sobre
Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas (WPPT) ofrecen a los Estados miembros la libertad
de definir las condiciones en las que se aplica el agotamiento del derecho de distribucién. Los
tratados no prescriben un enfoque uniforme y dejan margen para introducir variaciones en las
legislaciones nacionales.

Asi lo ilustra la situacion juridica europea: el TJUE distingue el préstamo de otras formas de
explotacion de una obra protegida. El préstamo se considera de naturaleza distinta a la venta o
a cualquier otro acto de distribucién licito, ya que “el derecho de préstamo sigue siendo una de
las prerrogativas del autor a pesar de la venta del soporte material que contiene la obra. En
consecuencia, el derecho de préstamo no se agota por la venta o cualquier otro acto de
difusién, mientras que el derecho de distribucién se agota precisamente con la primera venta
en la Unién por parte del titular del derecho o con su consentimiento™'.

La situacién en Alemania ofrece un ejemplo de un enfoque nacional distinto. Alemania ha
hecho uso de la opcion prevista en el articulo 6 de la Directiva sobre derechos de alquiler y
préstamo para no incluir el préstamo, a diferencia del alquiler, en el conjunto de derechos
exclusivos del autor. Con ello se pretendia hacer hincapié en las funciones culturales,
educativas y de politica educativa de las bibliotecas y garantizar el acceso a todas las obras
publicadas. Con arreglo a tales sistemas, el derecho de préstamo de copias fisicas de la obra
se agotaria con la primera distribucién de la obra. Sin embargo, la norma prevé el derecho a
una remuneracion equitativa como compensacion econdmica en relacion con el préstamo de
ejemplares fisicos de la obra®2.

Cabe sefialar que, si bien los tratados internacionales establecen ciertas normas y principios,
los aspectos especificos de los regimenes de agotamiento, incluida la cuestion de si el derecho
de préstamo se extingue, siguen estando sujetos a la legislacion nacional. Los paises pueden
optar por incluir o excluir elementos especificos en funcion de sus objetivos politicos y tradicion
juridica.

29 Como muestran los protocolos, esto se incorporé con el respaldo de una “mayoria abrumadora” y una “opinién
clara” por parte de los Delegados durante el debate, Informe de la 4.2 sesion del Comité de Expertos sobre un
Posible Protocolo al Convenio de Berna, Ginebra, 5 a 9 de diciembre de 1994, parr. 60

30 von Lewinski, The WIPO Performances and Phonograms Treaty, Art. 9 en: Reinbothe/v. von Lewinski, The WIPO
Treaties on Copyright, 2" edition 2014, 8.9.23.

31 Sentencia del TJUE de 6 de julio de 2006 en el asunto C-53/05, Comision contra Portugal, parr. 34; sentencia del
TJUE de 10 de noviembre de 2016 en el asunto C 174/15, VOB contra Stichting Leenrecht.

32 Articulo 27.2) de la Ley de Derecho de Autor de Alemania
(https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/21825)
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9 COPIAS DIGITALES DE LA OBRA

La evaluacion de la aplicabilidad de los regimenes de agotamiento es mas compleja cuando se
aborda el “préstamo” de productos digitales (“préstamo electrénico”), que también depende de
la interpretacion del alcance de la “distribucion”.

El articulo 6 del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor se refiere a originales y copias y
debe entenderse que hace referencia unicamente a objetos fisicos, a los que se aplican los
derechos de distribucion. Los usos digitales pueden considerarse actos de puesta a disposicion
en virtud del articulo 8 del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor®. Por lo tanto, cualquier
reglamentacion nacional sobre el derecho de puesta a disposicion en virtud del Tratado de la
OMPI sobre Derecho de Autor tendria que amparar el uso pertinente mediante un derecho
exclusivo®.

Sin embargo, el deseo de armonizacion de la legislacion de derecho de autor en el ambito
digital tropieza con dificultades en unos y otros marcos nacionales.

Para los paises regidos por el Derecho europeo, el “préstamo” digital por parte de las
bibliotecas publicas se considera, en consecuencia, como una forma de puesta a disposicién o
comunicacion al publico durante un periodo de tiempo limitado, asociada al derecho de
reproduccién, mas que a la distribucién tradicional, a través de Internet o de las redes de las
bibliotecas, mediante descarga, streaming o modos de transmision similares®. Esta
perspectiva esta en consonancia con el articulo 4.c) de la Directiva europea sobre la proteccién
juridica de los programas de ordenador, que prevé un derecho exclusivo sobre “cualquier forma
de distribucion publica, incluido el alquiler, del programa de ordenador original o de sus copias”
respecto de los programas informaticos, y que contempla un derecho exclusivo sobre la
“distribucién publica del original o de copias de un programa de ordenador” limitado a las
copias fisicas. Ademas, el articulo 9.2) de la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo
(2006) aborda el tema, al menos implicitamente, al elegir el término “objeto” que restringe la
“distribucion” a las copias fisicas de una obra.

La Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006), en el inciso b) de su articulo 2.1),
define el “préstamo” de objetos, como su puesta a disposicion, para su uso, por tiempo limitado
sin beneficio econdmico o comercial directo ni indirecto; ademas menciona en su articulo 1.1)
que los Estados miembros tienen derecho de autorizar o prohibir el alquiler y préstamo de
obras protegidas por el derecho de autor. La Directiva InfoSoc (2001)3¢ establece en su
articulo 3 que el autor tiene el derecho exclusivo a autorizar o prohibir cualquier puesta a
disposicién del publico, lo cual incluye las bibliotecas publicas.

El TUUE se pronuncio en virtud de este marco sobre si las bibliotecas neerlandesas pueden
“prestar” (poner a disposicidn) libros electrénicos temporalmente mediante descargas,
aprobando el modelo de “una copia-un usuario”®’. El TJUE describe este modelo de la
siguiente manera: “el préstamo de una copia de un libro en forma digital, cuando ese préstamo
se realiza cargando dicha copia en el servidor de una biblioteca publica y permitiendo que el

33 Reinbothe, The WIPO Copyright Treaty, Art. 6 en: Reinbothe/von Lewinski, The WIPO Treaties on Copyright, 2nd
edition 2015,7.6.20.

34 von Lewinski, The WIPO Copyright Treaty, Art. 8 en: Reinbothe/von Lewinski, The WIPO Treaties on Copyright,
2" edition 2015, 7.8.24.

35 van der Noll, Breemen and others, Online uitlenen van e-books door bibliotheken. Verkenning juridische
mogelijkheden en economische effecten, in opdracht van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
Amsterdam, 2012, wwwe.ivir.nl/publicaties/poort/Online_uitlenen_van_e-books.pdf, p. 2

36 Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion
de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la
informacién (DO L 167 de 22.6.2001, pp. 10-19).

37 Sentencia del TJUE de 10 de noviembre de 2016 en el asunto C 174/15, VOB contra Stichting Leenrecht.
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usuario interesado la reproduzca por descarga en su propio ordenador, entendiéndose que solo
puede descargarse una copia durante el periodo de duracién del préstamo y que una vez
transcurrido ese periodo la copia descargada por ese usuario deja de ser utilizable por éste”8,

En esta decisidon se concluye que esta forma especifica de “préstamo digital” tiene el mismo
efecto que el préstamo definido en el inciso b) del articulo 2.1) de la Directiva sobre derechos
de alquiler y préstamo (2006), y los Estados miembros pueden permitir excepciones a los
derechos exclusivos de préstamo si los libros electronicos circulan legalmente en la UE, una
conclusion que sorprendié a muchos®, incluso si solo se referia al caso muy especifico del
modelo “una copia-un usuario”®. El TJUE analizé el articulo 7 del WCT y consideré que se
refiere a las copias fijadas en un soporte fisico y que no abarca el acto de préstamo*'. Por lo
tanto, segun el TUUE , el alquiler y el préstamo podrian abordarse de distinta manera. El
Tribunal sostiene esto con el objetivo de brindar un alto nivel de proteccion (articulo 3 de la
Directiva InfoSoc).

Cabe mencionar que el tribunal no abordé la cuestion de si la puesta a disposicion de un libro
electrénico para su descarga engendraria el agotamiento del derecho. Tampoco se pronuncié
sobre si una biblioteca puede “prestar” (poner a disposiciéon) una copia adquirida. La sentencia
en el asunto C 174/15 VOB contra Stichting Leenrecht tampoco aclaré si existe titularidad en el
caso de los productos en formato digital o las cuestiones de derechos de reproduccion en el
marco del préstamo digital, excepto que menciona que la copia no puede haberse obtenido de
una fuente ilegal*2.

El legislador nacional podria ahora, a la luz de esta sentencia, decidir si establece un derecho
exclusivo que ampare el préstamo electronico para los usuarios de bibliotecas, lo que generaria
modelos basados en la concesion de licencias. Alternativamente, el legislador en el marco de
la UE también puede optar por establecer una excepcion remunerada, aunque, de conformidad
con el articulo 6.1) de la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo, pero no en el caso de
las peliculas*®. Esta estructura juridica podria depender del agotamiento del derecho de
distribucion, tal como lo prevén la legislacion alemana (articulo 27.2) de la Ley de Derecho de
Autor) y la austriaca (articulo 16a.2).

El agotamiento digital también es complejo en virtud del derecho anglosajén**, sin embargo,
dado que el derecho de préstamo publico esta regulado con arreglo a distintas estructuras que
pueden abarcar el préstamo electronico sin tocar en absoluto el principio de agotamiento, en
este estudio no se examinaran los detalles. Algunos incluso se preguntan si el concepto de
agotamiento digital tendra mucha importancia en el futuro, puesto que los mercados relativos a
otros productos digitales como el software, los juegos y las peliculas se orientan hacia modelos
de licencia que regulan el servicio y el acceso®.

38 Sentencia del TJUE de 10 de noviembre de 2016 en el asunto C 174/15, VOB contra Stichting Leenrecht, parr. 54.
39 von Lewinski, Elektronischer ,Verleih“ nach VOB/Stichting Leenrecht, in: v. Lewinski/Wittmann, Urheberrecht!
Festschrift fur Michel Walter zum 80. Geburtstag, Wien 2018, p. 64 — 80, 67; Gruinberger, Verbreiten, Vermieten und
Verleihen im Européischen Urheberrecht, in: Festschrift fur Schulze (2017), p. 71.

40 Cabe sefialar que el modelo de “una copia-un usuario” no se aplica en la practica de forma estricta, tampoco en
los Paises Bajos.

41 Sentencia del TJUE de 10 de noviembre de 2016 en el asunto C 174/15, VOB contra Stichting Leenrecht, parrs.
35, 39.

42 Sentencia del TJUE de 10 de noviembre de 2016 en el asunto C 174/15, VOB contra Stichting Leenrecht, parrs.
66 a 72.

43 von Lewinski, Elektronischer ,Verleih“ nach VOB/Stichting Leenrecht, in: von Lewinski/Wittmann, Urheberrecht!
Festschrift fur Michel Walter zum 80. Geburtstag, Wien 2018, pp. 64-80, parrs. 72, 77 se interroga sobre si esto
estaria en consonancia con la idea recogida en el articulo 6.2) de la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo
(2016).

44 Para una vision comparativa véase Determann, Digital Exhaustion: New Law from the Old World; SSRN Electronic
Journal, 4 de junio de 2017; https://ssrn.com/abstract=2980483.

45 Determann, Digital Exhaustion: New Law from the Old World; SSRN Electronic Journal, 4 de junio de 2017;
https://ssrn.com/abstract=2980483.
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Sin embargo, al menos en los sistemas de derecho de préstamo publico basados en el derecho
de autor, parece necesaria una aclaracion juridica en el contexto del “préstamo” digital que
sigue evolucionando, como se sefiala en la declaracion de la Comisién de Asuntos Juridicos
del Parlamento Europeo de que la excepcién para las bibliotecas contemplada en la Directiva
InfoSoc ha resultado ser insuficiente para que estas puedan prestar libros electrénicos a los
lectores?.

10 CONCEPTOS JURIDICOS APLICADOS A LOS SISTEMAS DE DERECHO DE
PRESTAMO PUBLICO

Se pueden distinguir tres formas de derecho de préstamo publico:
- sistemas basados en el derecho de autor;
- sistemas concebidos como un derecho especial de compensacion, reconocido en la
legislacion de las bibliotecas;
- sistemas disefiados como sistemas de apoyo a la cultura por parte del Estado (en el
marco de la politica cultural nacional).

Cuadro 1 Panorama de los sistemas de derecho de préstamo publico activos

Legislacion especifica
de derecho de
préstamo publico

Sistema basado en el
derecho de autor

Politica artistica y cultural

Pais . f
mas amplia

Australia
Austria
Bélgica
Canada S

g ]
Croacia
Chipre
Republica
Checa
Dinamarca
Estonia
Islas Feroe
Finlandia
Francia
Georgia
Alemania
Grecia
Groenlandia
Hungria

Islandia
Irlanda
Israel
ltalia S
Letonia Si

46 Comision de Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo (2015), p. 12/13,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-546580 ES.pdf.
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Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia
Noruega
Polonia
Republica
Eslovaca
Eslovenia
Espafia

Suecia
Reino Unido

El cuadro muestra que algunos sistemas no estan claramente comprendidos en una de estas
tres categorias, sino que combinan diferentes componentes*’. Cabe sefialar que los tres tipos
de sistemas: sistemas basados en el derecho de autor, sistemas especificos de derecho de
préstamo publico y los sistemas en el marco de una politica general de promocién del arte y la
cultura, son igualmente aceptables para los autores, siempre que no se limiten a un pago
simbdlico*.

Varios otros paises reconocen el derecho de los autores a autorizar el préstamo de sus obras,
pero aun no han implantado sistemas que permitan a los autores que perciban pagos por
préstamo publico. Esta situacién podria explicarse por la ausencia de una organizacion
responsable —una organizacion de autores o un OGC, con arreglo a los requisitos juridicos de
cada pais—, que se encargue de administrar el sistema de derecho de préstamo publico, pero
también por la falta de financiacion o por la falta de decision sobre las fuentes de financiacion.

11 Sistemas basados en el derecho de autor

Los sistemas de derecho de préstamo publico basados en el derecho de autor son mas
numerosos. Veintiocho sistemas de derecho de préstamo publico activos en el territorio de la
UE y del EEE se basan en el Derecho europeo en el marco del derecho de autor. Sin embargo,
esto no significa necesariamente que todos los paises hayan integrado su sistema en la
legislaciéon nacional de derecho de autor, pues Suecia y Dinamarca aplican un enfoque distinto.

47 von Lewinski, Die Bibliothekstantieme im Rechtsvergleich, GRUR Int 1992, pp. 432, 435.
48 Informacion facilitada por Nicole Pfister-Fetz y Nina George (EWC) el 8 de febrero de 2024.
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Cuadro 2 Sistemas de derecho de préstamo publico activos en el marco del Derecho europeo
Estados del
EEE
Estados
miembro
s dela
UE
Islandia Austria Chipre le:nd' Huggrl Lituania Polonia SU:C'
Liechtenstein Bélgica Repiialiez Francia | Irlanda | Luxemburgo el
Checa a
Noruega Bulgaria Dinamarca Ale;nanl Italia Malta Eslovenia
Croacia Estonia Grecia | Letonia I;alges Espana
ajos

El 19 de noviembre de 1992, el Consejo Europeo adopté la Directiva 92/100/CEE sobre
derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en el ambito
de la propiedad intelectual (derogada por la Directiva 2006/115/CE sobre derechos de alquiler y
préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en el ambito de la propiedad
intelectual*®, en adelante denominada “Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006)”
que reconoce el derecho de autorizar o prohibir el alquiler y préstamo de originales y copias de
obras protegidas por el derecho de autor.

Dado que cuando se introdujo la Directiva®® los Estados miembros ya contaban con distintas
disposiciones juridicas, la Directiva establece en su articulo 6.2) que los Estados miembros
podran establecer excepciones al derecho exclusivo de autorizar el préstamo publico sin animo
de lucro, siempre que los autores obtengan al menos una remuneracién por esos préstamos, y
que los Estados miembros podran determinar libremente esta remuneracion teniendo en
cuenta sus objetivos de promocidn cultural. Los paises del Acuerdo EEE también deben aplicar
el Derecho europeo, en particular las directivas europeas, con el fin de garantizar una
aplicacion uniforme de las normas relativas al mercado unico, por lo que también Noruega,
Islandia y Liechtenstein aplican el régimen previsto en la Directiva sobre derechos de alquiler
y préstamo (2006).

A efectos de la Directiva, se entendera por “alquiler” de objetos, su puesta a disposicion, para
su uso, por tiempo limitado y con un beneficio econédmico o comercial directo o indirecto.

Los sistemas de derecho de préstamo publico en virtud de la legislacion europea sobre
derecho de autor o bien se configuran como un derecho exclusivo o bien contemplan el
agotamiento del derecho de préstamo y prevén un pago en concepto de derecho de préstamo
publico como remuneracion por el uso de las obras.

La legislacion de derecho de autor se fundamenta en el principio del pago de regalias por
derecho de autor, una remuneracion equitativa por los usos pertinentes que tienen
implicaciones econdmicas para los titulares de los derechos. Las organizaciones de autores
afirman que el derecho de préstamo publico aplica el principio de que “debe pagarse por cada
uso”, consagrado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sobre la base de que

49 Directiva 2006/115/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre derechos de
alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en el ambito de la propiedad intelectual (OJ L
376/28).

50 von Lewinski, Rental and Lending Rights Directive, in: Reinbothe/v. von Lewinski, The WIPO Treaties on
Copyright, 2" edition 2014, 8.9.23.
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los escritores (y los traductores, en su caso) tienen derecho a recibir una remuneracién por
cualquier uso que se haga de su obra®’.

La Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA) adopta la
posicidén de que el préstamo en bibliotecas de obras publicadas debe regirse mas bien por
excepciones y limitaciones a los derechos de autor y considera los derechos exclusivos como
una posible restriccidén del acceso a obras protegidas. El sector bibliotecario considera
problematico regular el derecho de préstamo publico en el marco de la legislacién de derecho
de autor. La IFLA considera que los derechos exclusivos pueden impedir el acceso publico
gratuito a las obras disponibles en las bibliotecas publicas, que es un objetivo de la mas alta
importancia®?.

Sin embargo, fuera de Europa estas disposiciones no estan previstas en la legislacion de
derecho de autor, por lo que el legislador no europeo puede optar por establecer disposiciones
al margen de la legislacion de derecho de autor.

12 SISTEMAS ESPECIFICOS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

Otros sistemas pagan por el préstamo publico a los titulares de derechos como una forma de
compensacion equitativa por el préstamo de sus obras, basandose en una legislaciéon
especifica de derecho de préstamo publico. El Reino Unido e Irlanda aplican este tipo de
sistemas en virtud de una ley especifica de derecho de préstamo publico.

Australia Dinamarca | Islas Feroe | Groenlandia| Irlanda
Nueva Zelandia| Noruega Eslovenia Reino Unido

13 SISTEMAS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO EN EL MARCO DE UNA
POLITICA CULTURAL

En un tercer grupo de paises el derecho de préstamo publico se enmarca en una politica
general de apoyo a la cultura Los sistemas de derecho de préstamo publico de Australiay el
Canada favorecen a los autores que son nacionales de dichos paises.

Canada Islandia Israel
Italia Noruega Suecia

Su principal objetivo es apoyar y promocionar la cultura literaria local y, en concreto, a los
autores locales. Estos sistemas también pueden contribuir a la preservacion de las lenguas
minoritarias al apoyar econdmicamente a los creadores y editores afectados por ediciones
originales con pequeias tiradas y, por ende, sujetos a margenes mas reducidos pese a una
estructura de costos similar a la de las lenguas mayoritarias. Cuando los escritores locales se
benefician de un fuerte apoyo, este puede tener efectos en la alfabetizacion de los nifios,
contribuir al fomento de la cultura de las minorias y apoyar la diversidad, especialmente en
paises multilinglies como el Canada.

El sistema del Canada es un fendmeno singular desde el punto de vista juridico, ya que
funciona sin una base juridica especifica en lo referente a los pagos por préstamo publico. Sin

51 Informacion facilitada por Nicole Pfister-Fetz y Nina George (EWC) el 8 de febrero de 2024.

52 Posicion de la IFLA frente al Derecho de Préstamo Publico (2006)
https://www.ifla.org/es/publications/posicion-de-la-ifla-frente-al-derecho-de-prestamo-publico-2016/.
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embargo, en el articulo 2.e) de la Ley canadiense sobre la condicion del artista (1992) se
proclama el principio general de que: “El Gobierno del Canada reconoce [...] la importancia
para los artistas de recibir una compensacion por el uso de sus obras, incluido el préstamo
publico de las mismas”3.

El apoyo cultural al sector literario es bastante sélido en varios paises europeos (Dinamarca,
Suecia y Noruega), en los que unicamente los autores de obras escritas en las respectivas
lenguas nacionales pueden percibir pagos por préstamo publico®*.

14 TIPOS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

15 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE DERECHO DE
PRESTAMO PUBLICO EXISTENTES

16 INSTITUCIONES INCLUIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LOS SISTEMAS
DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

Las instituciones y bibliotecas incluidas en el ambito de aplicacion de los sistemas de derecho
de préstamo publico determinan el alcance y los efectos del mecanismo de compensacion. El
término “derecho de préstamo publico” se ha interpretado erroneamente en el sentido de que
incluia unicamente a las bibliotecas publicas, pero este error se deriva del primer borrador
britanico en el que se empleaba un término similar a “derecho de interpretacion o ejecucion
publica”®. No existe una definicién juridica internacional o europea especifica del término
“bibliotecas publicas”, y su interpretacion varia de un pais a otro. Este capitulo explora las
diversas categorias de instituciones incluidas en el ambito de aplicacion de los sistemas de
derecho de préstamo publico, a saber, bibliotecas publicas, bibliotecas cientificas y de
investigacion, bibliotecas escolares y otras instituciones especializadas.

- Australia cuenta con dos sistemas distintos de derecho de préstamo publico, uno para
las bibliotecas publicas y otro para las bibliotecas educativas, a saber, el derecho de
préstamo educativo.

En los sistemas basados en el marco juridico europeo parece existir una relacién entre los tipos
de bibliotecas incluidas en el sistema y el momento de aplicacién de las directivas europeas. El
articulo 5.3) de la Directiva del Consejo 92/100/CEE permite a los Estados miembros eximir a
determinadas categorias de establecimientos del pago de la remuneracion. En aras de la
claridad y de la racionalidad, la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006) codifica
la Directiva 92/100/CEE que habia sido modificada varias veces y de forma sustancial®®. Por
ello, los paises que estaban transformando la Directiva 92/100/CEE a menudo ya
contemplaban la reglamentacion respectiva. La Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo
(2006) no define el término “biblioteca” como tal, sino el término “préstamo” en el inciso b) de su
articulo 2.1): se entendera por “préstamo’ de objetos, su puesta a disposicion, para su uso, por
tiempo limitado sin beneficio econémico o comercial directo ni indirecto, siempre que dicho
préstamo se lleve a cabo a través de entidades accesibles al publico”.

53 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-19.6/page-1.htmli#h-440263.

54 https://www.internationalauthors.org/wp-content/uploads/2017/10/IAF-international-PLR-WEB.pdf, p. 22.

55 von Lewinski, Die Bibliothekstantieme im Rechtsvergleich, GRUR Int 1992, pp. 432, 433.

56 La Directiva 92/100/CEE del Consejo (DO L 46 de 27.11.1992, p. 61) modificada por la Directiva 93/98/CEE del
Consejo (DO L 290 de 24.11.1993, p. 9), unicamente con arreglo al apartado 2 del articulo 11 y por la Directiva
2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 167 de 22.6.2001, p. 10), tnicamente con arreglo al
articulo 11.1).
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Con arreglo al articulo 6.3) de la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006), los
Estados miembros podran eximir a determinadas categorias de establecimientos del pago de la
remuneracion, pero el articulo no proporciona una lista enumerativa ni un catalogo de tales
establecimientos.

La cuestion de si las bibliotecas escolares, las bibliotecas de las prisiones, las bibliotecas de los
hospitales y/o las bibliotecas para las personas beneficiarias del Tratado de Marrakech (2013)%”
son accesibles al publico y, por lo tanto, estan incluidas en el ambito de aplicacion del derecho
de préstamo publico, es interpretada de diversas maneras por los Estados miembros, y algunos
de ellos incluso de forma muy amplia:

- En Francia estan incluidas las bibliotecas municipales, departamentales, universitarias,
de comités de empresa y otras bibliotecas que realizan préstamos al publico, asi como
las bibliotecas de hospitales y de organizaciones con y sin animo de lucro, estas ultimas
de especial importancia en el pais, donde histéricamente las grandes empresas ponen a
disposicién bibliotecas para sus empleados.

- Lo mismo ocurre en Alemania, donde estan incluidas las bibliotecas eclesiasticas, las
bibliotecas de empresas, la biblioteca federal central y las bibliotecas de cada Estado y
las bibliotecas de arte (“Artotheken”).

- Enlos Paises Bajos, una definicion muy amplia incluye las ludotecas, bibliotecas de CD
y de arte que ofrecen el servicio de préstamo.

- En la Republica Checa, los sistemas contemplan las bibliotecas, archivos, museos,
galerias, escuelas, facultades y otros centros educativos y de formacién sin animo de
lucro.

- En Dinamarca, el sistema contempla las instituciones y bibliotecas publicas, incluidas las
bibliotecas de arte y los museos.

- En Espaia también se incluye a museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas
o filmotecas de propiedad publica o que pertenezcan a entidades sin animo de lucro que
persigan fines de interés general de caracter cultural, cientifico o educativo.

Algunos paises aplican un enfoque mas restrictivo:
- En Estonia, |la Biblioteca Nacional presta libros, pero no esta contemplada en el derecho

de préstamo publico; lo mismo ocurre con las instituciones educativas (universidades y
escuelas).

57 Articulo 3 del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso adoptado el 27 de junio de 2013, en
Marrakech, por la Conferencia Diplomatica sobre la conclusién de un tratado que facilite a las personas con
discapacidad visual y a las personas con dificultad para acceder al texto impreso el acceso a las obras publicadas
(https://www.wipo.int/wipolex/es/treaties/textdetails/13169) o “Tratado de Marrakech”.
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Cuadro 3 Tipos de bibliotecas incluidas en los sistemas de derecho de préstamo publico activos (distintas
de las bibliotecas publicas)

Bibliotecas para
Bibliotecas Bibliotecas de personas

. P Bibliotecas . .
Pais cientificas y de prisiones y beneficiarias del
escolares

investigacion hospitales Tratado de
Marrakech

Australia
Austria Sistema independiente
Bélgica

Canada

Croacia

Chipre

Republica Checa
Dinamarca
Estonia

Islas Feroe
Finlandia

Francia

Georgia*

Alemania Sistema independiente
Grecia

Groenlandia*®
Hungria
Islandia
Irlanda

Israel

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia

Noruega
Polonia
Republica
Eslovaca
Eslovenia
Espafia
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicién juridica.
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17 BIBLIOTECAS PUBLICAS

Las bibliotecas publicas suelen definirse como instituciones accesibles al publico®®. La
interpretacion de este término varia, propiciando debates para determinar si las bibliotecas de
consulta, como las Bibliotecas Nacionales, deberian estar incluidas en el ambito de aplicacién
de los sistemas de derecho de préstamo publico. Los titulares de derechos sostienen que el
uso de obras para consulta in situ deberia estar incluido porque tal uso esta previsto en la
Directiva, con el objetivo de proteger los derechos de los autores e intérpretes y ejecutantes.
Por otro lado, habida cuenta de que “una parte significativa de [la] coleccion [de las bibliotecas
de consulta], consistente en documentos, mapas, manuscritos, periddicos, revistas, grabados y
dibujos, partituras musicales, fotografias o publicaciones antiguas, no puede ser objeto de
préstamo, debido a su importancia histérica, estado de deterioro o singularidad”®® y de que
generalmente tales objetos no estan amparados por el derecho de autor, se podria sostener
que las bibliotecas de consulta no deberian estar incluidas en los sistemas de derecho de
préstamo publicos o, al menos, estos argumentos podrian utilizarse a favor de un sistema que
excluya el material no protegido de las cifras relativas a los préstamos que se contabilizan para
efectuar los pagos por préstamo publico.

Para los titulares de derechos, la consulta in situ de material protegido por derechos de autor
puede considerarse econdmicamente comparable al préstamo y por ello también deberia dar
lugar al pago de una compensacion equitativa. La mayoria de los sistemas de derecho de
préstamo publico basados exclusivamente en el numero de préstamos no mencionan las
bibliotecas de consulta, sencillamente porque no serian pertinentes para el calculo del numero
de préstamos. Algunos paises especifican explicitamente los tipos de bibliotecas incluidas,
mientras que otros dejan margen para la interpretacion. Los debates en curso en algunos
paises han dado lugar a la introduccion de modificaciones en los textos juridicos, lo que ilustra
la naturaleza evolutiva de la definicién de “bibliotecas publicas” en el marco de los sistemas de
derecho de préstamo publico:

- EnBélgica, en la Republica Eslovaca y, recientemente, también en Grecia, la Biblioteca
Nacional esta explicitamente contemplada en el sistema de derecho de préstamo publico.

- En la Republica Checa, el sistema también incluye explicitamente a la Biblioteca del
Senado y del Parlamento, asi como a la Biblioteca Nacional, a raiz de las recientes
modificaciones introducidas en la legislacion.

- Malta excluye la Biblioteca Nacional con el argumento de que funciona unicamente como
biblioteca de consulta.

También hay otras bibliotecas reservadas a un publico limitado, como las bibliotecas de
prisiones u hospitales. En algunos paises, las bibliotecas de empresa o las bibliotecas de los
sindicatos de trabajadores son objeto de una mencién especial, como por ejemplo en Austria y
Francia. Sin embargo, en los sistemas basados en el nimero de préstamos, financiados por el
gobierno, la limitacién del publico se refleja en el numero de préstamos y, por lo tanto, no se
justifica un trato distinto.

18 BIBLIOTECAS CIENTIFICAS Y DE INVESTIGACION

Las bibliotecas académicas y universitarias estan comprendidas en la categoria de bibliotecas
cientificas y de investigacion, y su inclusion en los sistemas de derecho de préstamo publico en

58 Tal como se entiende en la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006).
%9 Dusollier, A manifesto for an e-lending limitation in copyright, 5 (2014) JIPITEC 213, capitulo 2.1.
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algunos casos esta sujeta a normativas especificas. Estas bibliotecas pueden funcionar bajo
entidades juridicas distintas, ya que a menudo no estan totalmente financiadas por el Estado y
no siempre estan abiertas al publico en general.

Como sefiala Dusollier, “las bibliotecas académicas y de investigacion, como las instituciones
asociadas a universidades o centros de investigacion, tienen como objetivo apoyar la
investigacion académica o cientifica. Su actividad principal consiste en ofrecer una coleccién de
libros, revistas o bases de datos académicos para consulta principalmente en los locales de la
biblioteca. Se realizan préstamos, pero son mas limitados que en las bibliotecas generales. Los
investigadores y estudiantes sacaran libros de estas bibliotecas cuando necesiten mas tiempo
para consultar el libro. El objetivo del préstamo es, pues, la investigacion y la consulta
minuciosa, sin que ello necesariamente implique una lectura exhaustiva del libro"®°,

Habida cuenta de la naturaleza especifica de estas instituciones se les concede un trato
especial en los marcos del derecho de préstamo publico, reconociendo su papel fundamental
de facilitar la educacion y la labor académica. Se plantea la cuestion de si la literatura
académica de referencia debe tenerse en cuenta sobre la base de las existencias o del numero
de préstamos, ya que el préstamo y, ademas, la consulta en la biblioteca, podrian afectar
comercialmente a las obras que se utilizan en esas bibliotecas. (Véase el capitulo 6.2.6.1).

- En Finlandia, las bibliotecas publicas y universitarias estan incluidas. Sin embargo, el
derecho de préstamo electrénico solo se aplica a las bibliotecas publicas.

- Enlslandia, se incluyen la Biblioteca Nacional Universitaria y cualquier institucion escolar
y bibliotecaria financiada por el gobierno.

- En Alemania, también los usos cientificos y académicos de las bibliotecas estan sujetos
al derecho de préstamo publico, y los fondos correspondientes se distribuyen a los
titulares de los derechos como un complemento de la remuneracion reprografica y no en
funcion del nUmero de préstamos.

19 BIBLIOTECAS ESCOLARES

Las bibliotecas escolares, que atienden principalmente a estudiantes de instituciones
educativas, amplian el abanico de instituciones incluidas en los sistemas de derecho de
préstamo publico. A diferencia de las bibliotecas publicas, las bibliotecas escolares suelen
centrarse mas bien en el material de consulta que en las practicas tipicas del préstamo, y no
estan abiertas al publico en general, sino a un publico mas limitado, es decir, a los estudiantes
de las respectivas instituciones, hechos que abogan en contra de que reciban un trato idéntico
al de las bibliotecas publicas de caracter general.

A menudo, los fondos bibliotecarios no se catalogan ni registran de la misma manera que en
las bibliotecas publicas, ya que la gestion de las bibliotecas escolares esta a cargo de
profesores o voluntarios. Esto hace dificil que se vean incluidas de manera detallada en una
normativa.

- En Italia, se contemplan todas las bibliotecas financiadas por el Estado y las
administraciones locales, pero las bibliotecas escolares o universitarias estan excluidas
por ley. En este contexto, hay que sefialar que el Gobierno paga una cantidad fija bastante
pequefa que no se distribuye entre autores individuales.

60 Dusollier, A manifesto for an e-lending limitation in copyright, 5 (2014) JIPITEC 213, capitulo 2.1.
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- En Nueva Zelandia, donde se incluyen las bibliotecas universitarias y politécnicas, pero
no las escolares, los debates en torno a una revision de la ley instan principalmente a la
introduccion del derecho de préstamo educativo segun el modelo australiano®’.

20 BIBLIOTECAS DE OTROS TIPOS

En el ambito de aplicacion de los sistemas de derecho de préstamo publico pueden estar
incluidas no solo las bibliotecas tradicionales, sino también otras instituciones especializadas,
como las bibliotecas de museos y entidades financiadas con fondos publicos, como las
bibliotecas que funcionan al amparo del Tratado de Marrakech. La inclusién de estas
instituciones también puede representar el compromiso de reconocer un panorama cultural y
educativo mas amplio y garantizar la compensacion a los titulares de derechos en diversos
formatos. Habida cuenta de que estas bibliotecas a menudo utilizan el contenido de las obras
para producir nuevos formatos, las instituciones y los OGC prevén una compensacion especial
en el marco de acuerdos especificos, que tienen en cuenta la importancia de este uso
mediante la concesién de tarifas reducidas con arreglo a los objetivos del Tratado de
Marrakech (por ejemplo, en Alemania y Austria).

- Enlslandia se han incluido recientemente las bibliotecas para personas beneficiarias del
Tratado de Marrakech.

- En Nueva Zelandia, donde las bibliotecas para personas beneficiarias del Tratado de
Marrakech no estan incluidas, la organizacién de autores insta a cambiar la ley
argumentando que la creacion de “copias en formato accesible” ha ampliado la base de
clientes y los usos especificos.

En general, la definicion de las instituciones que quedan incluidas en el ambito de aplicacién de
los sistemas de derecho de préstamo publico implica un delicado equilibrio entre el
reconocimiento del derecho de acceso del publico a las obras creativas y el reconocimiento de
las funciones Unicas y los tipos de usos en los distintos tipos de bibliotecas, asi como hacer
justicia a los derechos de los autores. Los debates en curso, las enmiendas y las menciones
especificas en los textos juridicos nacionales muestran la naturaleza dinamica de la legislaciéon
sobre el derecho de préstamo publico.

21 OBRAS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LOS SISTEMAS DE
DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

22 IDENTIFICACION DE LAS OBRAS

La determinacion precisa del material incluido es la piedra angular de los sistemas de derecho
de préstamo publico que realizan una distribucion eficaz de los pagos a creadores individuales
por titulo de la obra. Los identificadores, especialmente el Numero Internacional Normalizado
de Libros (ISBN), que se ha convertido en el identificador esencial, contribuye a la eficacia de
practicamente todos los sistemas de derecho de préstamo publico activos en todo el mundo.
Incluso podria decirse que los sistemas de derecho de préstamo publico se han extendido en
paralelo y en estrecha simbiosis con el ISBN.

- En el Canad3, la identificacion de las obras, incluidos los libros electréonicos, se basa en
el ISBN de 13 digitos (sistema posterior a 2007)°2.

61 https://authors.org.nz/about/advocacy/public-lending-right/.
62 https://publiclendingright.ca/eligibility.
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- EnFinlandia, el derecho de préstamo publico en el caso del préstamo electronico incluye
todos los titulos con ISBN, también los audiolibros para streaming y los soportes
distribuidos en relacion con libros con ISBN.

- Luxemburgo, Polonia y Espaina también contemplan todos los libros con ISBN.

El Sistema Internacional de Numeracion de Libros (ISBN, por sus siglas en inglés) se introdujo
por vez primera en la Tercera Conferencia Internacional sobre Investigacion y Racionalizacién
del Mercado del Libro celebrada en 1996 y se aprobd como una norma ISO en 1970. A lo largo
de los afios, se ha convertido en una herramienta esencial para bibliotecas, editores y la
industria del libro en general para identificar de manera inequivoca una publicacion, o una
edicién de una publicacién, editada por un determinado editor en un determinado formato.
También permite la integracion de metadatos pormenorizados y abarca obras publicadas en
formato digital, como libros electrénicos, audiolibros, asi como publicaciones multimedia en las
que el componente principal sea textual (como, por ejemplo, un libro con un CD o un libro con
un DVD)®. El software educativo o instructivo, las peliculas, los videos y los DVD pueden ser
objeto de préstamo publico y también pueden identificarse mediante un ISBN. Los metadatos
también pueden reflejar las restricciones de utilizacién en relaciéon con el derecho de préstamo.

El Manual del Usuario del ISBN menciona explicitamente que una de las ventajas del
identificador es que facilita el funcionamiento de los sistemas de derecho de préstamo
publico®. En algunas entrevistas realizadas a efectos de este estudio, los entrevistados
hicieron referencia al “material incluido” como “toda obra que tenga un ISBN”.

Aunque el ISBN ha sido aceptado en todo el mundo, en algunas regiones sigue planteando
problemas. En estos casos, podrian emplearse otros métodos de identificacidon contemplados
en los sistemas nacionales de derecho de préstamo publico.

Abordar los desafios y fomentar la adopcién del ISBN y otros identificadores en las regiones en
las que el uso del ISBN aun no esta generalizado incrementaria la uniformidad y la eficacia de
los sistemas de derecho de préstamo publico. También puede contribuir a reducir al minimo los
esfuerzos administrativos de las bibliotecas.

La disponibilidad de los datos sobre el ISBN también puede tenerse en cuenta en el calculo de
la compensacion y en las decisiones de distribucién de los pagos durante la implantacién de un
nuevo sistema.

23 LIBROS (IMPRESOS)

Como los sistemas de derecho de préstamo publico se basan en la idea de proporcionar una
compensacion a los autores de libros literarios, las obras literarias estan incluidas en todos los

sistemas de derecho de préstamo publico. Otras obras en forma de libros impresos varian.
Cuadro 4 Libros (impresos) incluidos en los sistemas de derecho de préstamo publico

63 Manual del Usuario del ISBN, 7.2 edicion, https://www.isbn-international.org/es/content/manual-del-usuario-del-
isbn/29, p. 4.
64 Manual del Usuario del ISBN, 7.2 edicion, https://www.isbn-international.org/es/content/manual-del-usuario-del-
isbn/29, p. 6.
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Obras No Comics Libros Libros de Obras Partituras
literarias ficcion / infantiles texto cientificas
Novelas (ficciony (excluidos los (incluidos los
graficas no libros de libros de
Pais ficcion) texto texto
universitarios universitarios
y de y de
educacion educacion

superior superior

Australia

Austria
Bélgica
Canada

Croacia
Chipre
Republica Checa

Dinamarca

Estonia

Islas Feroe

Finlandia

Francia
Georgia*
Alemania

Grecia

Groenlandia

Hungria

Islandia

Irlanda

Israel

Italia

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia

Noruega

Polonia
Republica
Eslovaca
Eslovenia
Espafia
Suecia

Reino Unido

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicién juridica.



SCCR/45/7
pagina 34

Las obras literarias de ficcion o de no ficcion, los comics y las novelas graficas, asi como los
libros infantiles, sean de ficcion o de no ficcidn, suelen incluirse en los sistemas de derecho de
préstamo publico.

A veces, los criterios de inclusion son mas especificos:

- En el Canada, los libros deben tener al menos 48 paginas (24 en el caso de los libros
infantiles) y quedan excluidos los libros que no suelen prestar las bibliotecas publicas o
los libros cuyo contenido principal no esta protegido por derechos de autor, asi como los
“libros practicos” y los libros educativos disefiados principalmente para el mercado
educativo. Nueva Zelandia aplica una definicién similar para determinar los libros que
quedan incluidos.

- En Groenlandia, los libros deben tener 32 paginas y en Islandia el minimo de paginas
es de 36, excepto en el caso de los libros infantiles, para los cuales no se aplican
restricciones.

- En Francia, el sistema contempla todo el material impreso, incluidos los libros de texto
de las bibliotecas escolares, con algunas limitaciones, y quedan excluidos los libros
autoeditados que venden los autores.

En muchos casos, se hace referencia a las obras incluidas en el régimen simplemente con el
término “obras publicadas” (Alemania, Austria, Letonia) o material con ISBN (Polonia,
Finlandia).

En definiciones exhaustivas y catadlogos de muestras del material incluido se especifican:

- los criterios de longitud (nimero minimo de paginas);

- el tipo de publicaciéon de una obra (si deben incluirse o no las obras autoeditadas o
“material gris”);

- la cuestidon de determinar si deben incluirse las nuevas ediciones;

- las obras que suelen contener material no protegido por derechos de autor (como
directorios o indices).

Habida cuenta de que los libros de texto, excluidos los libros universitarios y de ensefianza
superior, asi como las obras cientificas en forma de libro, incluidos los libros universitarios y de
ensefanza superior, suelen no estar incluidos en los sistemas de derecho de préstamo publico
y pueden estar sujetos a un marco juridico especifico para usos educativos, cabe sefialar que
pueden aplicarse otros sistemas de compensacion para dichos usos, especialmente si ocurren
en entornos educativos, como las bibliotecas escolares y universitarias.

- En Australia se aplica un sistema distinto para administrar el derecho de préstamo
educativo. En virtud del derecho de préstamo educativo, se efectuan pagos a los autores
por los libros presentes en las colecciones de las bibliotecas escolares. El sistema
reconoce los efectos positivos de una inversion especial en los libros infantiles y sus
autores®s, al tiempo que ayuda a mejorar los niveles de alfabetizacion de los nifios y
fomenta la promocion de la lectura.

65 EI derecho de préstamo educativo concedido en Australia ha recibido una acogida favorable en la comunidad de
escritores de libros infantiles del European Writers’ Council (EWC), segun la informacion facilitada por Nicole Pfister-
Fetz y Nina George (EWC) el 8 de febrero de 2024.
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El panorama en cuanto a la aplicacién del sistema a las partituras también es diverso. A
menudo, los sistemas de derecho de préstamo publico solo incluyen la musica en formato
impreso, siempre que forme parte de un libro con ISBN y excluyen las partituras.

24 PUBLICACIONES PERIODICAS (IMPRESAS)

Cuadro 5 Publicaciones periddicas (impresas) incluidas en los sistemas de derecho de préstamo publico

. - . Revistas Revistas .
Pais Periodicos Revistas . . Boletines
especializadas cientificas

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Croacia

Chipre
Republica Checa
Dinamarca

Estonia

Islas Feroe

Finlandia

Francia
Georgia*®
Alemania

Grecia

Groenlandia®
Hungria
Islandia

Irlanda

Israel

ltalia

Letonia

Liechtenstein*

Lituania

Luxemburgo
Malta
Paises Bajos

Nueva Zelandia
Noruega

Polonia

Republica Eslovaca
Eslovenia

Espafia

Suecia

Reino Unido
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* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas 0 no se mencionaba en la disposicion juridica.

Cuando se trata de la inclusion de publicaciones periddicas, los sistemas que abarcan “todas
las obras publicadas” deben distinguirse de los que se basan en el numero de préstamos o en
las existencias, en los que a menudo quedan excluidas las publicaciones periddicas. Ademas,
los sistemas de derecho de préstamo publico basados en politicas de promocion del arte y la
cultura puede que se centren en la escritura literaria, lo que influye en las decisiones sobre la
inclusién de las publicaciones periddicas.

En los sistemas de derecho de préstamo publico basados en el nUmero de préstamos o en las
existencias, la exclusion de las publicaciones periddicas es una practica comun. Esta decisiéon
a menudo se deriva de la percepcién de que las publicaciones periddicas, especialmente los
periédicos, se utilizan principalmente con fines de consulta y no de préstamo. Si bien esto es
cierto respecto de determinadas categorias, como los periddicos, no necesariamente coincide
con la actividad de préstamo observada en relacion con revistas y publicaciones periddicas,
sobre todo en sectores especializados.

Si un sistema incluye las publicaciones periédicas, como ocurre en Alemania, Bélgica o los
Paises Bajos, uno de los principales retos reside en la dificultad de identificar a cada uno de
los autores. A diferencia de los libros, en los que la autoria de una obra concreta puede
atribuirse claramente, las publicaciones periddicas suelen incluir contribuciones de multiples
autores.

La adopcién de un sistema de distribucion basado en una tasa por habitante podria ser una
posible solucidon. En lugar de tratar de identificar a los autores individuales de las publicaciones
periddicas, los OGC pueden distribuir una parte de los fondos procedentes del derecho de
préstamo publico en funcién de la difusién general o el nimero de lectores de la publicacion.
Este enfoque reconoce la contribucion colectiva de los autores a la publicaciéon sin que ello
suponga una compleja identificacion de cada uno de los colaboradores individuales.

Alternativamente, como en el caso de los Paises Bajos, los OGC pueden explorar un
mecanismo de tasas complementarias integradas en otras fuentes, como las tasas
reprograficas. Al complementar los fondos procedentes del derecho de préstamo publico
mediante una tasa adicional, los OGC pueden abordar los problemas que plantea la naturaleza
colectiva de las publicaciones periddicas y la dificultad de localizar a los autores individuales.
Este método ofrece una solucion pragmatica, garantizando que los autores que contribuyen a
las publicaciones periddicas reciban una compensacion adicional.

El debate en torno a la inclusion de las publicaciones periddicas esta vinculado a la distincion
entre el uso como obras de consulta y las practicas de préstamo. Mientras que los periédicos
sirven principalmente como material de consulta, las revistas y publicaciones periddicas, en
particular las destinadas a sectores especializados, suelen ser objeto de préstamos constantes.

- En el sistema de derecho de préstamo publico del Reino Unido, centrado principalmente
en el numero de préstamos, asi como en el sistema de Francia, las publicaciones
periddicas estan excluidas. Esta exclusién se basa en que las publicaciones periddicas,
en particular los periédicos, se utilizan mas comunmente con fines de consulta.

- Enlos Paises Bajos, donde el sistema del derecho de préstamo publico se precia de su
amplia cobertura de obras y titulares de derechos, la inclusidon de las publicaciones
periodicas se ve facilitada por el hecho de que la distribucién de pagos a los periodistas
en concepto de préstamo publico esta cargo de OGC especializados .
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25 NO LIBROS (FiSICOS)

Al examinar las obras protegidas en soportes fisicos distintas de los materiales impresos
tradicionales, los audiolibros son los que mas se acercan a las categorias mencionadas
anteriormente; ademas, su identificacion no requiere un esfuerzo adicional, ya que también
llevan un ISBN. La mayoria de los sistemas de derecho de préstamo publico reconocen la
importancia de los audiolibros en soportes fisicos y los incluyen en las estructuras de
compensacion.

En Europa, esto también se sustenta juridicamente en el articulo 6.2) de la Directiva sobre
derechos de alquiler y préstamo (2006) que establece en el caso de la musica (CD), los
audiolibros (CD) y las peliculas (DVD, Blu-ray) que los Estados miembros que no apliquen el
derecho exclusivo de préstamo previsto en el articulo 6.1) a las obras presentadas en esta
forma, deberan prever al menos una remuneracién para los autores.

El tratamiento de los programas informaticos en soportes fisicos sigue planteando dificultades
en el marco de los sistemas de derechos de préstamo publico. Mientras que el articulo 4 de la
Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006) aborda especificamente el alquiler de
programas informaticos, el préstamo no se menciona en el contexto de estas obras. Los juegos
de computadora y los videojuegos, a pesar de estar sujetos a practicas de préstamo en las
bibliotecas publicas, solo se contemplan en los sistemas de derecho de préstamo publico de un
pufiado de paises. La ausencia de OGC que administren la distribucion relativa a estas obras
puede que contribuya a su exclusion.

Los juegos de mesa, que a menudo incorporan obras protegidas de ilustradores y autores de
textos, rara vez se mencionan en los marcos nacionales del derecho de préstamo publico.
Cabe sefialar que los Paises Bajos se destacan como una jurisdiccion en la que se aplica la
remuneracion individual por los juegos de mesa. En otros sistemas, como el aleman, que
teéricamente incluyen todas las obras protegidas, no existe un mecanismo de distribucién

establecido ni un OGC que represente a los titulares de los derechos pertinentes.
Cuadro 6 No libros fisicos incluidos en los sistemas de derecho de préstamo publico

Pelicula Juegos de Programas Juegos
s (DVD, ordenador/computador informatico de
Blu-ray) a/Videojuegos s mesa

Music Audiolibro

Pais a(CD) s (CD)

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Croacia
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia
Islas Feroe
Finlandia
Francia
Georgia*

Alemania

Grecia
Groenlandia




Hungria

Islandia

Irlanda

Israel

Italia

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Nueva Zelandia

Noruega

Polonia

Republica
Eslovaca

Eslovenia

Espafia

Suecia

Reino Unido

* Falta informacion.
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Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de

bibliotecas 0 no se mencionaba en la disposicion juridica.

26 LIBROS ELECTRONICOS

La integracion de los libros electrénicos en los sistemas de derecho de préstamo publico se ha
visto impulsada por los debates juridicos en curso (véase el capitulo 5.1.4), los cambios en los
habitos de lectura de los usuarios de las bibliotecas y el incremento del volumen de préstamos

de libros electronicos en detrimento del de libros fisicos®®.

- El Canada® y Australia, cuyos sistemas funcionan en el marco de una politica general
de promocion del arte y la cultura, se ha introducido una financiacién del derecho de
préstamo publico de libros electronicos, y tales sistemas prevén una compensacion
equitativa para los autores sin afectar a los modelos de concesion de licencias entre

bibliotecas y editores.

- La Sociedad de Autores declaré en 2013, antes de que el Reino Unido modificara el
derecho de préstamo publico para que abarcara también los libros electrénicos, que las
autoridades bibliotecarias, el gobierno y los editores deberian garantizar que los autores
también recibieran una remuneracion equitativa por los libros electrénicos. Tras una larga
campafa y debates con las partes interesadas, la inclusion de los libros electronicos y los

66 Comisidn Europea, DG Int, Research for Cult Committee, Public Libraries - Their new role,
documentacién del taller celebrado el 26 de julio de 2016, IP/B/CULT/IC/2016-023/26/,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585882/IPOL_STU(2016)585882 EN.pdf, p.73, que

ofrece ejemplos sobre la evolucion del préstamo digital.

87 Whitney, EBooks and Public Lending Right in Canada, presente ante la Comision de Derecho de Préstamo
Publico, 2011, www.canadacouncil.ca/en/council/research/find-research/2011/ebooks-and-public-lending-right , p.

12.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585882/IPOL_STU(2016)585882_EN.pdf
http://www.canadacouncil.ca/en/council/research/find-research/2011/ebooks-and-public-lending-right
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audiolibros electronicos quedoé establecida en la Ley de Economia Digital de 2017, y los
primeros pagos por préstamo publico se efectuaron en 202068,

En los paises que cuentan con sistemas basados en el derecho de autor, donde el derecho de
préstamo publico contempla tradicionalmente solo las obras en soportes fisicos, una regulacion
del derecho de préstamo publico sobre los libros electrénicos plantea retos juridicos que exigen
soluciones innovadoras, como el modelo de “una copia-un usuario” que se debatié en los
Paises Bajos®®. La cuestion de si el préstamo electrénico debe estar sujeto a una excepcion en
lugar de funcionar con arreglo a modelos de licencia individuales propiciaria un debate sobre el
establecimiento de un sistema de remuneracién que cumpla la regla de los tres pasos
establecida en el Convenio de Berna y la legislacion de la UE sobre el derecho de autor™. En la
actualidad, no se vislumbra una regulacién del derecho de préstamo publico a escala de la
UE™.

Las claves del conflicto solo se abordan brevemente en el ambito de este estudio y deberian
ser objeto de investigaciones mas profundas en otro contexto.

La mayoria de los autores y editores exigen que se apliquen modelos individuales de concesion
de licencias en el caso del préstamo electrdnico, en lugar de que los libros electrénicos estén
sujetos a normas similares a las que regulan el acceso a los ejemplares fisicos de las obras en
las bibliotecas. En su opinién, los titulares de derechos deben tener libertad para comercializar
una primera licencia de los libros electrénicos tras su publicacion antes de ponerlos a
disposicién para uso bibliotecario (o que se denomina explotacién comercial en diferentes
ventanas o “windowing”), lo cual se aplica mas a los autoeditores o los editores que solo
publican libros electronicos; se trata de mecanismos similares a los que se aplican en el sector
cinematografico, donde primero se atiende a los mercados primarios (salas de cine) antes de
someter las obras a modelos de streaming, que son menos atractivos desde el punto de vista
financiero. Los titulares de derechos temen que las condiciones del préstamo electrénico en el
marco de los sistemas de derecho de préstamo publico sean econdmicamente mucho menos
favorables que las condiciones de concesién de licencias que se aplican en la actualidad™.

Las bibliotecas, por su parte, abogan por el derecho de conceder licencias y/o comprar
cualquier libro electronico disponible en el comercio sin restricciones (“windowing”) para permitir
el acceso del publico a todas las obras publicadas. En su opinién, la concesion de licencias
para libros electronicos debe estar disponible en condiciones razonables y a un precio justo
para las bibliotecas y en condiciones que respeten las limitaciones y excepciones a los
derechos de autor en favor de las bibliotecas y sus usuarios en la legislacién nacional”.

Este debate esta en curso actualmente en muchos paises, por ejemplo:
- En Alemania, el Ministerio de Justicia esta estudiando si debe incluirse en la legislacion

nacional sobre derecho de autor una normativa juridica sobre el préstamo de libros
electrénicos en las bibliotecas publicas. Actualmente se estan evaluando las respuestas

68 https://www2.societyofauthors.org/where-we-stand/public-lending-right-plr/.

69 En este caso, el préstamo electronico también esta sujeto a licencia con arreglo al modelo de “una copia-multiples
usuarios”.

70 Sentencia del TJUE de 11 septiembre de 2014 en el asunto C-117/13, TU Darmstadt, parrs. 24 a 35 sobre el
articulo 5.3) de la Directiva Infosoc, que excluye el establecimiento de excepciones para obras “que no son objeto de
condiciones de adquisicion o de licencia”.

71 Comision Europea, DG Int, Research for Cult Committee, Public Libraries - Their new role, documentacion del
taller celebrado el 26 de julio de 2016, 2016, IP/B/CULT/IC/2016-023/26/,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585882/IPOL_STU(2016)585882 EN.pdf, p. 101, que
ofrece mas argumentos.

72 Netzwerk Autorenrechte e.V., https://www.netzwerk-autorenrechte.de/e-lending-FAQ.html.

73 |FLA Background Paper on e-lending, 2012; https://www.ifla.org/news/ifla-releases-background-paper-on-e-

lending/.



https://www2.societyofauthors.org/where-we-stand/public-lending-right-plr/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585882/IPOL_STU(2016)585882_EN.pdf
https://www.netzwerk-autorenrechte.de/e-lending-FAQ.html
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a un cuestionario proporcionadas por las partes interesadas. Esta encuesta ha sido
complementada por un estudio cientifico para examinar los efectos del préstamo
electrénico en el mercado del libro, dirigido por el Comisario de Cultura y Medios de
Comunicacion del Gobierno Federal (BKM), que también esta organizando mesas
redondas entre las partes interesadas’™. Los miembros de la Netzwerk Autorenrechte,
“Red de Derechos de Autor” (NAR), que representa a 16 asociaciones y 16 000 autores
y traductores profesionales del sector del libro de Alemania, Austria y Suiza de todos
los géneros, estan examinando desde 2018 una serie de aspectos del préstamo fisico y
digital en las bibliotecas publicas™.

- En respuesta al reto juridico que supone la remuneracion asociada a los libros
electronicos, los Paises Bajos han desarrollado un modelo hibrido muy especifico que
combina la concesion de licencias con el derecho de préstamo publico. Este enfoque
innovador reconoce las caracteristicas de los contenidos digitales al tiempo que ofrece
una compensacion equitativa a los autores. Con este sistema, las bibliotecas adquieren
licencias de libros electrénicos en funcion del niumero de préstamos, y los autores reciben
una compensacion en concepto de derechos de préstamo publico por cada préstamo
admisible.

- Noruega prevé pagos por préstamo publico por los libros electrénicos que se prestan en
las bibliotecas’®, sin embargo, la distribucion no se realiza sobre la base del nimero de
préstamos o de las existencias.

- Dinamarca incluyd los libros electrénicos y los audiolibros electronicos en el plan
“eReolen” en 2017, que facilita la colaboracion entre bibliotecas y editores para que las
obras estén disponibles, lo que implica diferentes modelos de licencia, el modelo de una
copia-un usuario, pero también el modelo de una copia-multiples usuarios y el modelo de
libre acceso para todos”’.

El debate y los ejemplos actuales muestran la dificultad que supone encontrar soluciones para
implantar un sistema de compensacion por el préstamo de libros electronicos que equilibre los

intereses de autores, editores y bibliotecas.
Cuadro 7 Libros electrénicos incluidos en los sistemas de derecho de préstamo publico

Libros de Obras
- . texto cientificas
Coémics Libros . g .
. . (excluidos (incluidos los
/ infantile . .
los libros de libros de .
. Obras No Novela s Partitura
Pais . . . . ., texto texto
literarias ficcion s (ficcién - o . o
e universitario universitario
grafica yno
. syde syde
s ficcién) L. o
educacion educacion
superior superior
Australia i i
Austria
Bélgica
Canada

T4https://www.bmj.de/DE/themen/wirtschaft_finanzen/rechtschutz_urheberrecht/urheberrecht/urheberrecht _node.html

75 https://www.netzwerk-autorenrechte.de/stellungnahme _e-lending.html.

76 Comision Europea, DG Int, Research for Cult Committee, Public Libraries - Their new role, documentacion del
taller celebrado el 26 de julio de 2016, 2016, IP/B/CULT/IC/2016-023/26/,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585882/IPOL_STU(2016)585882 EN.pdf, p. 101, que
trata sobre el régimen de licencias.

7 E-lending in Denmark, presentacion sobre la evolucion del sistema de préstamo electronico realizada por
Christoffersen en la Conferencia del EBLIDA, celebrada en La Haya el 9 de mayo de 2016,
http://www.slideshare.net/MikkelChristoffersen/eleending-in-denmark.
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Croacia
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia

Islas Feroe*
Finlandia
Francia
Georgia*
Alemania
Grecia
Groenlandia*
Hungria
Islandia
Irlanda

Israel

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia
Noruega
Polonia
Republica
Eslovaca
Eslovenia
Espafia
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas 0 no se mencionaba en la disposicion juridica.

27 PUBLICACIONES ELECTRONICAS PERIODICAS

Por medio de los recursos en linea y las entrevistas realizadas a efectos de este estudio
también se busco determinar si los sistemas pertinentes contemplaban las publicaciones
periodicas electrénicas. Esta categoria abarca periddicos electronicos, acceso en linea a
publicaciones web, revistas electronicas, periodicos electrénicos, revistas especializadas en
formato electronico, revistas cientificas digitales, boletines electrénicos, blogs y bases de datos
de conocimientos.

- Actualmente, Dinamarca es el unico pais cuyo sistema incluye todos estos tipos
publicaciones.
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28 NO LIBROS EN FORMATO DIGITAL

Los audiolibros no solo estan sujetos a los sistemas de derecho de préstamo publico cuando se
prestan en soportes fisicos, sino que las bibliotecas publicas los ofrecen cada vez mas en
formato digital. Estan contemplados incluso en algunos sistemas que no incluyen los libros
electrénicos (Croacia, Islandia e Islas Feroe).

El streaming de musica y peliculas esta incluido en los sistemas de Croacia, la Republica
Checa, Dinamarca, Finlandia y Liechtenstein.

A pesar de que muchas practicas de préstamo electrénico también incorporan cursos y
seminarios educativos, estos formatos no estan sujetos al derecho de préstamo publico en

ninguno de los sistemas activos.
Cuadro 8 No libros en formato digital incluidos en los sistemas de préstamo digital

Cursosy
Pais Musica Audiolibros Peliculas seminarios
educativos

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Croacia
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia

Islas Feroe
Finlandia
Francia
Georgia*
Alemania
Grecia
Groenlandia*®
Hungria
Islandia
Irlanda

Israel

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia
Noruega
Polonia
Republica Eslovaca
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Eslovenia
Espana
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicion juridica.

29 BENEFICIARIOS

30 CREADORES DE TEXTOS

Cuadro 9 Creadores de textos como beneficiarios de los sistemas de derecho de préstamo publico
Autores Autores de
Autore originales obras Autores
s de también incluidas en  €°" Traductore Editore Periodista
texto de obras ilaci seudénimo s s s
(libros) traducida comptiacione
s

Pais

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Croacia
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia
Islas Feroe
Finlandia
Francia
Georgia*
Alemania
Grecia
Groenlandia
Hungria
Islandia
Irlanda
Israel

Italia** n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
Letonia i i i i i

Liechtenstein
Lituania

Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia

Noruega
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Polonia
Republica
Eslovaca
Eslovenia
Espaia
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.

** El derecho de préstamo publico no es aplicable a personas fisicas; se reserva Unicamente para fines culturales.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas 0 no se mencionaba en la disposicion juridica.

La inclusion de autores de textos y traductores, en particular de obras literarias, es un principio
universal de los sistemas de derecho de préstamo publico. Sin embargo, se observan matices
en las diversas contribuciones de los autores y en el reconocimiento especifico que se otorga a
las distintas funciones dentro del proceso creativo.

- Autores originales de obras traducidas

Los sistemas aplican distintos enfoques respecto a la remuneracién de los autores originales
por la traduccidon de sus obras. Los sistemas que promueven la lengua nacional y la cultura
pueden optar por no compensar a los autores originales por la traduccién. Como el marco
juridico internacional no obliga a los paises a aplicar el trato nacional (véase 5.1), se pueden
establecer otras normas.

- En Australia el sistema se centra en recompensar a los creadores australianos de libros
y a los editores de libros en Australia. El sistema tiene por “objetivo apoyar el
enriquecimiento de la cultura australiana alentando a las personas australianas a crear
libros y a los editores a publicar libros en Australia”. Sobre esta base, no se realizan pagos
por préstamo publico a autores, ilustradores, traductores, compiladores o editores que no
sean australianos.

Las limitaciones de los fondos y la existencia de lenguas nacionales poco habladas o
traducidas pueden influir en la decision de incluir solo a los autores originales en su propia
lengua.

- En Croacia, Groenlandia y Polonia solo pueden ser beneficiarios quienes contribuyan
a publicaciones originales y a publicaciones traducidas a la lengua nacional respectiva.

A la hora de establecer nuevos sistemas, se puede considerar el establecimiento de acuerdos
reciprocos entre los OGC responsables sobre la distribucién de las tasas, como una manera de
compensar a los autores originales, siguiendo las recomendaciones contenidas en el
considerando 16.a) de la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006),
especialmente en el caso de los sistemas que funcionan en el marco del Derecho europeo.
Esto se considerd necesario en Europa, ya que el principio de trato nacional en virtud del
Convenio de Berna no es aplicable’.

Los acuerdos reciprocos también ofrecen a los autores una gran ventaja, sobre todo cuando
los mercados solidos asignan una parte proporcional a los mercados mas pequefios. Sin
embargo, segun el European Writers' Council, los fondos que se asignan a otro pais en el
marco de acuerdos siempre deberian estar sujetos a un limite maximo en relacion con el

8 yon Lewinski, Rental and Lending Rights Directive, in: Walter/von Lewinski, European Copyright Law, A
Commentary, 2010, 6.0.9.



SCCR/45/7
pagina 45

presupuesto total para garantizar que los autores de paises en desarrollo o de lenguas de
menor difusién se beneficien por el préstamo de sus obras en paises con un elevado numero
de lectores™.

- Autores presentes en compilaciones

La identificacion de los autores de obras incluidas en compilaciones plantea problemas. Para
agilizar los procesos y limitar los costos, muchos sistemas de derechos de propiedad intelectual
limitan la cantidad de autores que pueden incluirse en una compilacioén a un cifra determinada,
que suele oscilar entre 3 (Suecia) y 5 (Canada) como una solucion pragmatica al problema.

- Autores con seudénimo

Los autores que escriben bajo un seudénimo plantean cuestiones aun mas complejas. Para
abordar estas cuestiones, los sistemas de derecho de préstamo publico se apoyan en las
capacidades de los OGC y las organizaciones de autores para cotejar los datos facilitados
sobre el numero de préstamos o de existencias con sus registros internos.

- Contribuciones de los editores

Los editores pueden contribuir a una obra impresa de una forma sujeta a derechos de autor, sin
embargo, colectivamente puede resultar dificil distinguir tales contribuciones protegidas por
derechos de autor de otras. En la mayoria de los sistemas de derecho de préstamo publico los
editores solo perciben una parte de los pagos por préstamo publico en caso de que también
hayan contribuido a la obra como redactores del texto (es decir, en los capitulos introductorios).
En estos casos, en el Table 9 Text creators as eligible recipients under PLR systems no
figuraria un derecho de editor, sino que se reconoceria la parte del editor que le corresponde
como un autor presente en una compilacion.

- En Alemania, donde los editores recibian una parte de los pagos por préstamo publico
debido a una posible contribucion sujeta a derechos de autor, actualmente hay una causa
pendiente sobre la participacion de los editores en la distribucién de la remuneracion por
préstamo publico®.

- Periodistas

En consonancia con la situacion relativa a las publicaciones periddicas descrita en la

seccién 6.1.2.3, los marcos de derecho de préstamo publico rara vez prevén la distribucién de
pagos a periodistas por el préstamo de revistas y publicaciones periddicas, aunque en teoria el
préstamo de publicaciones periddicas esté sujeto al pago de tasas.

31 ARTISTAS VISUALES

Los sistemas también difieren segun si los ilustradores, fotografos y artistas visuales reciben
una parte del pago de los derechos de préstamo publico cuando no figuran como coautores del
titulo, como suele ser el caso de los libros ilustrados. Mientras que los artistas visuales,
ilustradores y fotdgrafos que figuran como coautores suelen ser beneficiarios de los sistemas
de derecho de préstamo publico, la contribucion de otros profesionales de las artes visuales
suele quedar explicitamente excluida.

9 Informacion facilitada por Nicole Pfister-Fetz y Nina George (EWC) el 8 de febrero de 2024.
80 OLG Miinchen, sentencia de 27 de julio de 2023 - 29 U 7919/21, GRUR-Prax 2023, p. 570.
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Los paises que no prevén una compensacion por derecho de préstamo publico para otros
ilustradores, como en el caso de los disefiadores graficos de cubiertas de libros, sostienen que
estos ilustradores no participan en el éxito de los libros en los mercados primarios, por lo que
no es necesario que reciban una compensacién por el préstamo de esos libros en las
bibliotecas?®'. La participacion de otros artistas visuales que no figuran como autores de la obra
suele no estar contemplada en los sistemas de distribucién pertinentes, ya que estos autores
no figuran en los datos relativos a la obra ni en los relativos al préstamo.

Si bien en algunos paises los OGC de imagenes recaudan una parte en nombre de los
ilustradores y otros artistas visuales que no figuran como coautores, es preciso partir de una
base objetiva para determinar dicha parte. Se podria basar en un examen de muestras
representativas de las obras que permita evaluar la proporcion de otras imagenes presentes en
las obras en relacién con el texto. Habida cuenta de que esos pagos no pueden asignarse a
creadores individuales, podrian realizarse en forma de una cuantia fija.

- En Alemania, en una oportunidad, se determiné de la forma descrita la proporcion de
obras creadas por artistas visuales contenidas en libros que son objeto de préstamo en
el marco de un estudio empirico, pero ha resultado muy dificil reproducir ese proceso.
Por lo tanto, la proporcion entre texto e imagenes respecto de la tasa fija que se abona
se ha mantenido estable por acuerdo de los OGC interesados.

En sistemas muy detallados (Paises Bajos) se incluyen a otros artistas visuales,
especialmente en peliculas y obras multimedia. A menudo, la distribucion de los pagos a estos
artistas de peliculas se confia a un OGC especializado. En el Derecho europeo, se menciona la
remuneracion de dichos artistas, ya que queda claro en el articulo 2.2) de la Directiva sobre
derechos alquiler y préstamo (2006) que se considerara autor o coautor al director principal de
una obra cinematografica o audiovisual. Otros artistas de peliculas pueden ser remunerados
como coautores en virtud de la legislacion nacional.

Habida cuenta de que el articulo 3.2) de la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo
(2006) establece que la remuneracién no comprende los derechos de alquiler y préstamo
respecto de edificios y obras de artes aplicadas, muchos actos juridicos en el marco del
Derecho europeo contienen una mencién al respecto, aunque los casos practicos son bastante
raros.

Cuadro 10 Artistas visuales como beneficiarios de los sistemas de derecho de préstamo publico

Otros artistas

visuales (artistas de

peliculas

llustradores Fotégrafos y

Pais (Coautores) artistas plasticos

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Croacia
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia
Islas Feroe
Finlandia
Francia

81 Informacién recabada en una entrevista con Barbara Jozwiak, Copyright Polska.
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Georgia*
Alemania
Grecia
Groenlandia*
Hungria
Islandia
Irlanda
Israel

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia
Noruega
Polonia
Republica Eslovaca
Eslovenia
Espana
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicion juridica.

32 OTROS TITULARES DE DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS

Los sistemas de derecho de préstamo publico cuyo ambito de aplicacion incluye audiolibros,
CD de musica y peliculas, también suelen incluir como beneficiarios a los creadores
correspondientes, es decir, a los autores de composiciones musicales y letristas. Estos
sistemas también incluyen a los titulares de derechos conexos, como los productores de
audiolibros, peliculas y musica, reconociendo asi que los productores desempefan un papel
importante para que estas obras estén a disposicion del publico en las bibliotecas.

El Derecho europeo, en virtud del inciso d) del articulo 3.1) de la Directiva sobre derechos de
alquiler y préstamo (2006), reconoce y define explicitamente a los productores de peliculas.
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Cuadro 11 Otros titulares de derechos de autor y de derechos conexos como beneficiarios de los sistemas
de derecho de préstamo publico

Pais

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Croacia

Chipre

Republica Checa

Dinamarca

Estonia

Islas Feroe

Finlandia

Francia

Georgia

Alemania

Grecia

Groenlandia®

Productores de Actores /

Productores de peliculas y Narradores de Compositores,

musica audiolibros

audiolibros letristas y musicos

Hungria®

Islandia

Irlanda

Israel

Italia**

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Nueva Zelandia

Noruega

Polonia

Republica Eslovaca

Eslovenia

Espana

Suecia

Reino Unido

* Falta informacion.

** El derecho de préstamo publico no es aplicable a personas fisicas; se reserva unicamente para fines culturales.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicion juridica.
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33 EDITORES

En los sistemas tradicionales de derecho de préstamo publico, la atencién se centra en
compensar a los autores individuales por el préstamo de sus obras. Por consiguiente, no todos
los sistemas reconocen a los editores como beneficiarios directos del derecho de préstamo
publico. Esta exclusién se justifica basandose en el principio de compensar a los creadores
primarios, los autores, que contribuyen al contenido artistico e intelectual de las obras literarias.
Aunque los editores desempefian un papel fundamental en la realizacién y comercializacion de
estas obras, los beneficiarios de los sistemas de derecho de préstamo publico suelen ser
principalmente los autores individuales.

No obstante, los sistemas de derecho de préstamo publico pueden tener otro tipo de efectos
positivos en los editores, como en el caso de las lenguas y los mercados del libro compartidos,
como Alemania y Austria, que prevén pagos a los editores del otro pais en virtud de acuerdos
bilaterales.

Los editores también pueden beneficiarse de forma indirecta de los sistemas que no les
ofrecen una compensacion directa. Por ejemplo, en los paises nérdicos, donde los autores
perciben importantes ingresos en concepto de derecho de préstamo publico, los editores tienen
menos presion financiera para la prefinanciacion de proyectos®?,

La inclusion de los editores como beneficiarios y la parte correspondiente a los editores varia
en los sistemas de derecho de préstamo publico. Especialmente en aquellos paises que
contemplan restricciones de nacionalidad o residencia para los autores (véase 6.1.3.5),
también existen restricciones de admisibilidad respecto de los editores.

- En Australia, los editores que pueden ser beneficiarios son empresas cuya actividad
consiste total o sustancialmente en la publicacion de libros y que publican regularmente
en Australia. Se efectian pagos a los editores Unicamente si un creador beneficiario
también recibe un pago.

- En Bélgica, se entiende por editores “las personas fisicas o juridicas que, en el marco de
una actividad profesional y mediante una estructura empresarial organizada, invierten en
obras de autores, preparan y producen estas obras para su publicacién, se encargan de
su publicacion, explotacion, comercializacion y distribucion y que pueden hacer valer
derechos especificos (incluidos los derechos de remuneracion) sobre estas obras en
virtud de la ley, de una cesién o de una licencia”.

- En Estonia, los editores reciben una remuneracioén unicamente si adquieren los derechos
exclusivos de préstamo publico de los creadores.

- En Francia, todos los editores gozan del derecho de préstamo publico sobre los libros
que venden a una biblioteca.

- En Bélgica, Austria y Grecia, los editores beneficiarios reciben el 30 % de las sumas en
concepto de derecho de préstamo publico; en la Republica Checa, los editores de libros
reciben el 25 % de las sumas en concepto de derecho de préstamo publico.

82 Informacion recabada en una entrevista con Anne Bergman-Tahon (FEP) realizada el 6 de febrero de 2024.
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Cuadro 12 Editores como beneficiarios de los sistemas de derecho de préstamo publico

Pais

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Croacia

Chipre

Republica Checa

Dinamarca

Estonia

Islas Feroe

Finlandia

Francia

Georgia*

Alemania

Grecia

Groenlandia®

Hungria

Islandia

Irlanda

Israel

Italia**

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Nueva Zelandia

Noruega

Polonia

Republica Eslovaca

Eslovenia

Espafia

Suecia

Reino Unido

* Falta informacion.

Editores de
periédicos

Editores de libros

** El derecho de préstamo publico no es aplicable a personas fisicas; se reserva Unicamente para fines culturales.

34 RESTRICCIONES DE ADMISIBILIDAD

En muchos sistemas de derecho de préstamo publico solo pueden ser beneficiarios los
nacionales, residentes o escritores en una lengua especifica. Estas restricciones existen
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incluso en el Derecho europeo, pero tras intensos debates en los que participd la Comision
Europea, no han sido cuestionadas ante los tribunales®:.

Cuadro 13 Restricciones de admisibilidad de los sistemas de derecho de préstamo publico
Escritores en una
lengua especifica

Pais Nacionales Residentes

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Croacia
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia

Islas Feroe
Finlandia
Francia
Georgia*
Alemania
Grecia
Groenlandia
Hungria
Islandia
Irlanda

Israel

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia
Noruega
Polonia
Republica Eslovaca
Eslovenia
Espafia
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.

** Los residentes y ciudadanos de paises del EEE pueden ser beneficiarios.

Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacion sobre la inclusién de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicién juridica.

83 Muffat-Jeandet, Daniéle; Report on the European Directive on Lending Right, in: Public Lending Right Today, 6™
Int. PLR Conference, 2005, p. 19, 21.
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35 FINANCIACION DE LOS SISTEMAS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

En este capitulo se abordara la financiacion de los sistemas de derecho de préstamo publico.

36 ENTIDADES RESPONSABLES

En la mayoria de los paises, los sistemas de derecho de préstamo publico son financiados
directamente por el Estado. En otros la financiacion se realiza mas bien a nivel regional; en
este caso, la gestidon de la facturacion y los procedimientos de pago pueden estar a cargo de
un OGC. Hay que tener en cuenta que en un sistema de derecho de préstamo publico cuanto
mas numerosos sean los deudores, mayores seran los costos administrativos vinculados a la

gestion de los ingresos.

- Espana ofrece un ejemplo de un OGC, CEDRO, que se encarga de la gestién de los
pagos por préstamo publico abonados por las entidades juridicas que ostentan la

titularidad de las bibliotecas.

- En Bélgica, los deudores son las regiones y las bibliotecas a titulo individual con la

finalidad de cobrar a los usuarios de las bibliotecas.

Cuadro 14 Financiacién de los sistemas de derecho de préstamo publico - entidades obligadas al pago

Pais

(Nacional/Lander)

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Croacia

Comuna Ciudad Biblioteca a Usuarios de las
titulo individual bibliotecas
NO NO NO NO
NO NO NO NO

indirectamente

Chipre

Republica Checa

Dinamarca

Estonia

Islas Feroe

Finlandia

Francia

Georgia*

Alemania

Grecia

Groenlandia

Hungria

Islandia

Irlanda

Israel

Italia

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

NO

NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO
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Nueva Zelandia NO
Noruega NO
Polonia NO
Republica Eslovaca NO
Eslovenia NO
Espana NO
Suecia NO
Reino Unido NO

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicion juridica.

37 FUENTES DE FINANCIACION

En opinién de las bibliotecas®, pero también seguin los OGC y los organismos de autores que
gestionan el derecho de préstamo publico®, es preciso consagrar el principio de que la
financiacion del derecho de préstamo publico debe garantizarse sin afectar a los presupuestos
de las bibliotecas. Los paises que deseen establecer un sistema de derecho de préstamo
publico deberian evaluar sus objetivos. Si los presupuestos son reducidos, se deberian buscar
alternativas de financiacion del derecho de préstamo publico siempre que sea posible, con el
fin de poder ofrecer un servicio de biblioteca publica que funcione adecuadamente y satisfaga
las necesidades educativas y los servicios de informacion en el ambito de la salud publica y
otras prioridades publicas, y a la vez preste apoyo a la comunidad literaria mediante el pago en
concepto de derecho de préstamo publico.

- En Espana, las instituciones encargadas de las bibliotecas y otros centros que realizan
préstamos de obras protegidas deben pagar en concepto de derecho de préstamo publico
(municipios). Estan eximidos del pago aquellos que prestan este servicio en municipios
de menos de 5 000 habitantes y los que estan integrados en el sistema educativo, asi
como los que realizan el servicio de préstamo en beneficio de personas con discapacidad.
Cuando los municipios ostenten la titularidad de los establecimientos, los pagos por
préstamo publico seran abonados por las Diputaciones Provinciales. Si no las hubiera,
estos pagos seran abonados por la Administracion competente.

Las legislaciones fiscales nacionales pueden prever sistemas de financiacién innovadores que
permitan resolver este dilema:

- Polonia financia el sistema de derecho de préstamo publico mediante el impuesto al
juego®.

- En Francia, las librerias contribuyen sustancialmente a la financiacion del sistema de
derecho de préstamo publico, pero a cambio se ha facilitado el acceso de las librerias
independientes al mercado de la venta de libros para bibliotecas, ya que la legislacion
limita @ un maximo del 9 % el descuento que puede aplicarse al precio de venta de los
libros destinados a las bibliotecas de préstamo.

84 The Public Library Service, IFLA/UNESCO Guidelines for Development, 2001, p.17.
85 Parker (2018). El derecho de préstamo publico y su funcién. Revista de la OMPI, 2018(3), 37-41.
86 |nformacion recabada en una entrevista con Barbara Jozwiak.
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- En Grecia, la financiacion del nuevo sistema corre a cargo del Estado y se aplica a las
bibliotecas publicas. Las bibliotecas privadas deben negociar las tarifas con las
organizaciones de titulares de derechos.

38 CRITERIOS DE FINANCIACION

En el importe total necesario para financiar los sistemas de derecho de préstamo publico deben
tenerse en cuenta los costos administrativos tanto de recaudacion como de distribucion de los
fondos.

El estudio revela que en muchos paises el calculo de la cuantia exacta que debe pagar el
Estado queda totalmente a discrecion del Ministerio competente y, por lo tanto, no se evalua ni
ajusta en funcién de factores transparentes ni objetivos. El hecho de que el sistema no esté
estrechamente vinculado a cifras exactas puede representar una ventaja, por ejemplo, cuando
el numero de préstamos disminuye sensiblemente o, como se sefal6 durante la pandemia,
cuando las bibliotecas estan cerradas durante largos periodos. Por otro lado, este tipo de
financiacion tiene la desventaja de que a menudo los fondos no son ajustados a la inflacion
durante periodos de tiempo muy largos y las negociaciones por parte de las organizaciones de
autores y los OGC no cuentan con datos estadisticos pertinentes para sustentar su posicién vy,
por lo tanto, no llegan a buen puerto.

Los beneficiarios no suelen estar satisfechos con este tipo de financiacién basada en una
cuantia global. Independientemente del importe, las sumas que no son sometidas a un ajuste
se perciben como una contribucién simbdlica y no como una compensacion real por el uso.

El establecimiento de criterios objetivamente mensurables puede facilitar el debate politico
interno sobre los aumentos y ajustes por parte del Estado que financia y también pueden
ayudar a los responsables de la formulacién de politicas.

- En Letonia, el 10 % del importe de las adquisiciones de las bibliotecas se reserva a los
pagos por préstamo publico.

- En Lituania, el importe total en concepto del derecho de préstamo publico es asignado
anualmente por el Ministerio de Cultura, pero se calcula a partir de los datos facilitados

por 64 bibliotecas publicas del pais.
Cuadro 15 Criterios de financiacién de los sistemas de derecho de préstamo publico

Numero
Subvencion d_e Numero Numero
. titulares Valor de las . .
Pais basada en ; g Existencias de
.. de carné . adquisiciones -
una tasa fija de préstamos paginas
biblioteca
Austria Si NO NO NO NO
Bélgica T o NO NO
Canada NO NO NO NO
Croacia NO NO NO NO NO
Chipre*
Republica Checa NO NO NO NO NO
Dinamarca NO NO NO Si Si
Estonia NO NO NO NO
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Islas Feroe NO T N
Finlandia NO NO NO
Francia Si Si NO
Georgia*
Alemania NO NO NO
Grecia NO NO NO
Groenlandia NO | s
Hungria NO NO NO
Islandia NO NO NO
Irlanda NO NO NO
Israel NO NO NO
Italia NO NO NO
Letonia o BN
Liechtenstein NO NO NO
Lituania NO NO NO
Luxemburgo NO NO NO
Malta NO NO NO

Paises Bajos NO NO

Nueva Zelandia NO
Noruega NO
Polonia NO
Republica Eslovaca NO
Eslovenia NO
Espana NO
Suecia NO
Reino Unido NO

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicién juridica.

En Francia, se combinan varias fuentes para financiar el derecho de préstamo publico.
El sistema implantado se ha adoptado con vistas a dar acceso a las librerias
independientes al mercado de la venta de libros para bibliotecas, al prohibir cualquier
descuento superior al 9 % sobre el precio fijo de los libros en Francia. Los proveedores
de libros tienen la obligacion de registrar y declarar todos los libros que se adquieren
para préstamo con miras a establecer una base de financiacién del derecho de
préstamo publico. Las bibliotecas y los proveedores de libros deben declarar a SOFIA,
el OGC responsable, sus compras de libros y sus ventas de libros a bibliotecas,
respectivamente. Los proveedores de libros se basan en estas declaraciones para
realizar un pago en concepto de regalias del 6 % del precio de venta al publico, con
exclusion de los impuestos sobre los libros vendidos a instituciones de préstamo. El
Estado contribuye con una tasa calculada en funcion del numero de usuarios inscritos
en las bibliotecas. Asi pues, la financiacion se compone del pago de 6 % sobre el precio
del libro (contribucién de los proveedores de libros) y de 1,5 euros por usuario inscrito
en bibliotecas, y 1 euro por usuario inscrito en bibliotecas universitarias (contribucion del
Estado).
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Cuadro 16 Evaluacion de los pagos de una cuantia global en los sistemas de derecho de préstamo publico

. Numero de
NUmero y . .
. - Numero de titulares de
Pais tamano de las . . Otras
- préstamos carné de
bibliotecas A
biblioteca

Austria Negociacién de un acuerdo

con el Estado.
. Negociacién y datos

Estonia empiricos.
Negociacion basada en las
estadisticas oficiales de las

Alemania bibliotecas nacionales
sobre el nUmero de
préstamos.
Decision gubernamental

Grecia basada en la evaluacion de
las comisiones.

Irlanda Decision ministerial.

. Decision del Ministerio de

Italia Cultura.
Negociacion basada en el

Malta :

numero real de préstamos.

Decision del Ministerio de
Cultura y negociaciones
con el OGC.

Republica Eslovaca

39 IDONEIDAD DE LA FINANCIACION

La evaluacion de la idoneidad de la financiacion de los sistemas de derecho de préstamo
publico no se limita unicamente los marcos juridicos de las jurisdicciones europeas. En
particular, fuera de la Unién Europea, se tienen en cuenta los principios del uso leal al evaluar
la idoneidad de la financiacion. El uso leal, como doctrina juridica, pretende equilibrar los
derechos de los titulares de derechos de autor respecto al derecho del publico al acceso y uso
de obras creativas. En el contexto del derecho de préstamo publico, esto significa garantizar
que la compensacion que se brinda sea justa y equitativa, teniendo en cuenta tanto los
intereses de los autores como el acceso del publico a los recursos literarios.

- En el Canada, al evaluar la idoneidad de la financiacion del sistema del derecho de
préstamo publico se tienen en cuenta los principios juridicos que rigen la justicia, la
equidad y el reconocimiento del servicio publico que prestan los autores.

La base juridica de esta consideracion radica en el reconocimiento de los derechos de los
autores y el reconocimiento de que sus contribuciones redundan en beneficio de la sociedad.

Fuera de Europa, diversas estructuras juridicas de todo el mundo rigen los sistemas de
derechos de propiedad intelectual, y cada una de ellas refleja el panorama cultural, juridico y
econdmico de sus respectivos paises.

Con arreglo al Derecho europeo, los pagos meramente simbdlicos en el marco de un sistema
de derecho de préstamo publico son especialmente problematicos, ya que el marco juridico
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prevé las restricciones pertinentes. El TJUE abord6 el caso de la situacion belga en 2011
considerando que el articulo 5.1), de la Directiva 92/100 se opone a una normativa que
establezca un régimen en virtud del cual la remuneracion pagadera a los autores en caso de
préstamo publico se calcule exclusivamente en funcién del numero de prestatarios inscritos en
establecimientos publicos, sobre la base de una cantidad a tanto alzado por prestatario y por
ano®’.

El Tribunal sostuvo que, debido al hecho de que el préstamo carece de caracter econémico o
comercial directo o indirecto, la evaluacién de la remuneracion a la luz del valor del objeto
protegido en el comercio no seria adecuada y podria incluso fijarse a tanto alzado. Sin
embargo, al mismo tiempo debe permitir a los autores la obtencion de unos ingresos
adecuados. Por lo tanto, su importe no puede ser meramente simbolico®.

El TJUE dio orientaciones sobre los criterios mas pertinentes para que los Estados miembros
determinen la remuneracion. Debe evaluarse de acuerdo con

- los objetivos de promocién cultural de los Estados miembros;
- El grado de disponibilidad de dichas obras, en funcion del
o numero total de bibliotecas;
o numero total de obras de sus colecciones;
o numero de prestatarios inscritos;
o asi como del nUmero de préstamos realizados por estos prestatarios®®.

En virtud del Derecho europeo, se deben tener en cuenta estos criterios a la hora de evaluar la
cuantia que debe abonarse en virtud de los sistemas de derecho de préstamo publico, pero
también deben tenerse en cuenta en caso de reajuste y nuevo calculo.

- Recientemente, en Grecia un comité preparé un Decreto Ministerial para regular el
derecho de préstamo publico teniendo en cuenta estos criterios.

- En Luxemburgo, el OGC LUXORR también esta utilizando estos criterios para reevaluar
los pagos por préstamo publico. La remuneracion en concepto de derecho de préstamo
publico en el pais sigue basandose unicamente en una tasa fija por usuario con carné de
biblioteca y al menos un préstamo al afio®.

- Los pagos abonados en virtud de los sistemas de derecho de préstamo publico en Italia,
la Republica Eslovaca, Austria y otros paises no son ajustados en funcién de una
revision periddica de la informacion estadistica y los datos reales sobre el uso efectivo,
sino que se basan en una tasa fija.

87 Sentencia del TJUE de 30 de junio de 2011 en el asunto C-271/10, Vereniging van Educatieve en
Wetenschappelijke Auteurs (VEWA) contra Belgische Staat.

88 Sentencia del TJUE de 30 de junio de 2011 en el asunto C-271/10, Vereniging van Educatieve en
Wetenschappelijke Auteurs (VEWA), pérrs. 33, 34.

89 Sentencia del TJUE de 30 de junio de 2011 en el asunto C-271/10, Vereniging van Educatieve en
Wetenschappelijke Auteurs (VEWA), pérrs. 32 a 40, los criterios para cuantificar la remuneracion también se
examinan en Bonadio, E. y Bellezza, M. Exceptions to Public Lending Rights and Authors' Remuneration: The ECJ in
Vewa v. Belgium; Journal of Intellectual Property Law & Practice, 2011, pp. 768—770,
https://doi.org/10.1093/jiplp/ipr141.

9 Articulo 4 del Reglamento del Grand Ducado de Luxemburgo, de 8 de enero de 2007,
https://www.stradalex.lu/en/slu_src_publ_leg_mema/toc/leg_lu_mema_200701_3/doc/mema_2007A0029A.



https://doi.org/10.1093/jiplp/jpr141||
https://www.stradalex.lu/en/slu_src_publ_leg_mema/toc/leg_lu_mema_200701_3/doc/mema_2007A0029

Cuadro 17 Importes por habitante en concepto de derecho de préstamo publico

Importe por

Poblacion en
Pais 2021
(en millones)

derecho de
préstamo
publico en 2021

(en millones)

Relacion (derecho de
préstamo publico en USD
por habitante sobre toda

la poblacion)

Australia ] 25,69 6,5820 USD 0,256 USD
Austria B 8,96 0,5810 USD 0,65 USD
Bélgica [ ] 11,61 2,9089 USD 0,251 USD
Canada [ 38,25 11,1151 USD 0,291 USD
Croacia | 3,88 0,2869 USD 0,074 USD
Chipre | 1,24 0,0000 USD 0,000 USD
Republica Checa [l 10,49 4,0040 USD 0,382 USD
Dinamarca I 5,86 26,2820 USD 4,487 USD
Estonia | 1,33 0,1337 USD 0,100 USD
Islas Feroe 0,05

Finlandia | 5,54 9,4402 USD 1,704 USD
Francia e s 16,1930 USD 0,239 USD
Georgia | 3,73 0,0162 USD 0,004 USD
Alemania - 8324 16,2100 USD 0,195 USD
Groenlandia 0,06

Hungria [ | 9,71 0,4536 USD 0,047 USD
Islandia \ 0,37 1,3001 USD 3,486 USD
Irlanda | 5,03 0,2175 USD 0,043 USD
Israel . 9,36

Italia P 50,11 4,3090 USD 0,073 USD
Letonia | 1,88 0,2690 USD 0,143 USD
Liechtenstein 0,04 0,0000 USD 0,000 USD
Lituania 2,80 0,3471 USD 0,124 USD
Luxemburgo 0,64 0,0428 USD 0,067 USD
Malta 0,52 0,0600 USD 0,116 USD
Paises Bajos - 17,53 7,7970 USD 0,445 USD
Nueva Zelandia [ 5,12 1,4773 USD 0,288 USD
Noruega | 5,41 12,1470 USD 2,246 USD
Polonia 38,04 1,0630 USD 0,028 USD
Republica Eslovala 0,3256 USD 0,060 USD
Eslovenia | 1,1568 USD 0,549 USD
Espaiia 0,2051 USD 0,004 USD
Suecia [ | 17,0635 USD 1,638 USD
Reino Unido 8,5650 USD 0,127 USD
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El cuadro muestra que los importes abonados por habitante alcanzaron un maximo de 4,48
dolares EE.UU. en el caso de Dinamarca, pero la media fue de 0,52 délares EE.UU., y la
mediana de 0,124 délares EE.UU. La mediana, que es el valor medio de un conjunto de cifras
ordenadas numéricamente, parece mas significativa en este contexto, ya que no influyen los

valores extremos del conjunto de datos.
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40 EXENCIONES DEL PAGO

Si bien el Derecho internacional no prevé ninguna obligacion de incluir ni prohibe excluir a
determinadas entidades a la hora de calcular la financiacion del derecho de préstamo publico,
la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006) contiene normas pertinentes para los
paises europeos.

La Directiva da flexibilidad a los Estados miembros, ya que introduce disposiciones relativas a
exenciones de la obligacion de remuneracion. Con arreglo al articulo 6.3) de la Directiva sobre
derechos de alquiler y préstamo (2006), los Estados miembros que hayan establecido un
sistema de remuneracién podran eximir a determinadas categorias de establecimientos del
pago de esta remuneracion. Estas exenciones buscan equilibrar los intereses de los autores y
del publico, reconociendo el papel unico que desempeian determinados establecimientos en la
promocién de objetivos culturales y educativos.

Varios asuntos ventilados ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea han marcado un hito
respecto de las disposiciones relativas a las exenciones del pago en favor de las bibliotecas.
Entre ellos, cabe mencionar los asuntos C-198/05°", C-53/05%, C-36/05% y C-175/05%. En
estos asuntos se sostuvo que los respectivos Estados habian incumplido las obligaciones que
les incumbian en virtud de la Directiva en vigor en ese momento sobre derechos de alquiler y
préstamo al eximir del pago por derecho de préstamo publico a todas o practicamente todas las
categorias de establecimientos de préstamo accesibles al publico. Esto “privaria a los autores
de una remuneracion que les permitiese amortizar sus inversiones, lo cual no dejaria de tener
asimismo repercusiones sobre la actividad de creacion de nuevas obras”®®. No se considerd
que los paises cumplian la Directiva incluso en los casos que contemplaban exenciones para
las categorias pertinentes de establecimientos (en el caso de Irlanda, todos los
establecimientos publicos, educativos y académicos accesibles al publico).

Asi pues, encontrar el justo equilibrio entre los intereses de los autores y del publico, garantizar
una remuneracion adecuada a los creadores y fomentar un amplio acceso al conocimiento y la
cultura son consideraciones esenciales, y las exenciones que se establecen suelen ser en
favor de las bibliotecas para personas beneficiarias del Tratado de Marrakech y de las
bibliotecas escolares y educativas.

No es resulta sencillo determinar qué paises europeos han hecho uso de esas exenciones, ya
que suele ser una cuestién de practica. Ademas, pueden existir acuerdos que suplan una
presunta laguna, y esto a menudo no se especifica en la legislacion.

- Alemania y Austria, por ejemplo, no contabilizan los préstamos en bibliotecas para
personas beneficiarias del Tratado de Marrakech ni en bibliotecas escolares, pero tienen
en cuenta estos usos y los remuneran en el marco de acuerdos especificos®.

91 Sentencia del TJUE de 26 de octubre de 2006 en el asunto C-198/05, Comision contra Italia.

92 Sentencia del TJUE de 6 de julio de 2006 en el asunto C-53/05, Comisién contra Portugal.

93 Sentencia del TJUE en el asunto C-35/05, Comisién contra Esparia.

94 Sentencia del TJUE de 11 de enero de 2007 en el asunto C-175/05, Comision contra Irlanda.

9 Sentencia del TJUE en el asunto C-35/05, Comision contra Espafia, parr. 27.
9https://www.vgwort.de/fileadmin/vg-

wort/pdf/dokumente/Gesamtvertraege/Mediengemeinschaft fuer blinde und sehbehinderte Menschen e.V/Gesamt
vertrag 27 medibus.pdf.



https://www.vgwort.de/fileadmin/vg-wort/pdf/dokumente/Gesamtvertraege/Mediengemeinschaft_fuer_blinde_und_sehbehinderte_Menschen_e.V/Gesamtvertrag_27_medibus.pdf
https://www.vgwort.de/fileadmin/vg-wort/pdf/dokumente/Gesamtvertraege/Mediengemeinschaft_fuer_blinde_und_sehbehinderte_Menschen_e.V/Gesamtvertrag_27_medibus.pdf
https://www.vgwort.de/fileadmin/vg-wort/pdf/dokumente/Gesamtvertraege/Mediengemeinschaft_fuer_blinde_und_sehbehinderte_Menschen_e.V/Gesamtvertrag_27_medibus.pdf
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- Bélgica se ha acogido a la exencién explicita prevista en el articulo 5.9) del Real Decreto
para varios tipos de bibliotecas (instituciones educativas, instituciones de investigacion
cientifica, instituciones sanitarias e instituciones para personas beneficiarias del Tratado
de Marrakech)¥".

- Luxemburgo también ha eximido del pago a los establecimientos educativos,
universitarios o de investigacion cientifica o a cualquier otra institucion y establecimiento
que practique el préstamo especializado, tematico o destinado a un publico especifico®.

Cuadro 18 Exenciones del pago por derecho de préstamo publico
Bibliotecas para
personas

Pais beneficiarias del Bibliotecas Otras
escolares
Tratado de
Marrakech

Australia

Exenciones no pertinentes para la evaluacion del derecho de préstamo

Austria ublico
Bélgica
. Exenciones n rtinent ra la evaluacioén del derech réstam
Canada enciones no pertine espaapa&lg”souaco del derecho de préstamo
. Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo

Croacia P P pliblico P

. Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Chipre publico

Republica Checa

Dinamarca
. Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Estonia P P piblico P
Exenciones n rtinent ra la eval ion del derech réstam
Islas Feroe enciones no pertinentes para la evaluacio del derecho de préstamo
Ublico
Finlandia
Francia
. Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Georgia P p 1 e\ p
Ublico
Alemania
Grecia
. Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Groenlandia P P piblico P
, Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Hungria P p p

publico

slandia

Irlanda Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo

publico
Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Israel g
publico
Itali Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
talia e
publico
Letonia

Liechtenstein

Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Ublico

Lituania

Luxemburgo

97 Cédigo de Derecho Economico de Bélgica, articulo XI, § 5.4. https://www.reprobel.be/wp-
content/uploads/2023/06/Reprobel-rapport-annuel-FR-gecomprimeerd.pdf , p. 22.

98 Articulo 5 del Reglamento del Grand Ducado de Luxemburgo de 8 de enero de 2007,
https://www.stradalex.lu/en/slu_src_publ leg_memal/toc/leg_lu_mema_ 200701 _3/doc/mema_2007A0029A



https://www.reprobel.be/wp-content/uploads/2023/06/Reprobel-rapport-annuel-FR-gecomprimeerd.pdf
https://www.reprobel.be/wp-content/uploads/2023/06/Reprobel-rapport-annuel-FR-gecomprimeerd.pdf
https://www.stradalex.lu/fr/slu_src_publ_leg_mema/toc/leg_lu_mema_200701_3/doc/mema_2007A0029A
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Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Malta blico

Paises Bajos

. Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Nueva Zelandia P P P

ublico
Noruega
. Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Polonia P P piblico P
T Exenciones no pertinentes para la evaluacién del derecho de préstamo
Republica Eslovaca P P biblico P
Eslovenia Exenciones no pertinentes para Ia' eyaluacmn del derecho de préstamo
ublico
Espaia
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicion juridica.

41 DISTRIBUCION DE PAGOS POR PRESTAMO PUBLICO

Para poder sopesar los argumentos a favor y en contra de determinados mecanismos de
distribucion, la simple comparacién de los criterios comunes que se aplican no basta para sacar
conclusiones sobre las mejores practicas y proporcionar recomendaciones. En la mayoria de
los paises, el numero de préstamos, las existencias u otros datos sobre el uso no son los
unicos criterios esenciales, sino que también se tienen en cuenta criterios sociales y culturales
que se consideran incluso mas importantes.

- En Finlandia y Noruega, el derecho de préstamo publico se utiliza para financiar fondos
sociales y culturales para los autores.

- En los paises nérdicos, especialmente los que tienen lenguas poco difundidas, como
Islandia, el derecho de préstamo publico es un instrumento para promover la cultura y el
patrimonio nacionales.

Otros sistemas también combinan criterios de uso y apoyo cultural y social. En la actualidad
existen en Francia, Islandia, Suecia y Alemania sistemas en los que una parte del derecho
de préstamo publico se distribuye en funcion de los datos de uso y otra parte en funcién de
criterios sociales o culturales. En Alemania y Francia, las contribuciones a los fondos de
pensiones e incluso al seguro de enfermedad constituyen una ayuda importante para los
autores.
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Cuadro 19 Principales criterios de distribucion aplicados por los sistemas de derecho de préstamo publico

Pais

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Croacia

Numero de obras
publicadas en la
biblioteca

Chipre

Republica Checa

Dinamarca

Estonia

Islas Feroe

Finlandia

Francia

Georgia*

Alemania

Grecia

Groenlandia

Hungria

Islandia

Irlanda

Israel

Italia

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Nueva Zelandia

Noruega

Polonia

Republica Eslovaca

Eslovenia

Espafia

Suecia

Reino Unido

* Falta informacion.

Numero de obras
prestadas

Tasa fija por
creador

Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicion juridica.

El cuadro no muestra hasta qué punto la eleccion del sistema de distribuciéon depende también
de criterios de viabilidad y de costos que son validos en el momento de la implantacion del
sistema. Cabe mencionar que no existe ningun pais que haya modificado sustancialmente el
mecanismo de distribucion de su sistema de derecho de préstamo publico después de su
implantacién. Por lo tanto, es preciso pone especial atencion en la base en la que se sustentan
los criterios de distribucion, puesto que de ellos depende la equidad del sistema a largo plazo.
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42 COMPARACION ENTRE LOS SISTEMAS BASADOS EN EL NUMERO DE
PRESTAMOS Y LOS BASADOS EN LAS EXISTENCIAS

La comparacién entre los sistemas basados en el nimero de préstamos y aquellos que se
basan en las existencias en el marco del derecho de préstamo publico sigue siendo objeto de
un intenso debate, ya que cada enfoque presenta ventajas y desventajas®.

- Mercado del libro

La critica que pesa sobre los sistemas basados en el niumero de préstamos es que reflejan el
éxito del mercado del libro y la consiguiente posibilidad de que los autores populares se vean
beneficiados de manera desproporcionada. Cuando los objetivos del Gobierno estan orientados
al financiamiento cultural de obras nuevas y obras de nicho de escritores emergentes, los
sistemas de distribucién basados en las existencias permitirian distribuir los fondos de forma
mas equitativa, y los pagos por habitante podrian favorecer aun mas a estos creadores.

- Definiciéon del uso en biblioteca

Dado que las bibliotecas no se definen unicamente por los préstamos, las obras de consulta
quedan excluidas cuando la distribucién de pagos por préstamo publico se basa Unicamente en
el numero de préstamos. Las obras de consulta suelen ser obras demasiado costosas y
voluminosas para retirarse en préstamo, estas obras suelen imprimirse en pequefias tiradas y
tienen mercados primarios de nicho. Se puede sostener que se ven afectadas econdmicamente
de forma desproporcionada por su disponibilidad publica en las bibliotecas. Naturalmente, esto
puede rebatirse argumentando que los precios de dichas obras ya reflejan los usos potenciales
en las bibliotecas y que, por otro lado, un gran nimero de obras presentes en los fondos
bibliotecarios ni se prestan ni se utilizan para consulta en sala.

La distribucién en funcion de las existencias refleja mas bien una decision curatorial de las
bibliotecas y posiblemente el valor cultural de una publicacién.

- Cuestiones relativas a la asignacién presupuestaria

Respecto de los sistemas basados en el nUmero de préstamos podria afirmarse que una parte
importante del presupuesto del derecho de préstamo publico debe destinarse a los costos
administrativos, especialmente para la distribucién, lo que reduce los fondos disponibles para
quienes deberian recibir una compensacién equitativa (véase el capitulo 6.2.8 para mas
informacion).

No obstante, este argumento sobre los costos elevados se debilita considerablemente cuando
los datos sobre los préstamos en las bibliotecas estan disponibles en formato digital y de forma
centralizada. En el futuro, también podrian utilizarse sistemas de inteligencia artificial que
incluyan metadatos e identificadores para identificar mejor y mas facilmente las obras y los
autores. Las soluciones informaticas han reducido considerablemente la carga administrativa
que representaba el calculo de los préstamos, lo que hace mas viable un sistema rentable
basado en el niumero de préstamos.

% En el caso del sistema canadiense, se llevd a cabo un analisis exhaustivo de las ventajas y
las desventajas de los sistemas basados en el numero de préstamos y los basados en las
existencias; véase MacSkimming, Public Lending Right in Canada, Policy Foundations, articulo

de investigacion preparado para el Council for the Arts de Canada, diciembre de 2011, Research
Reports (publiclendingright.ca).



https://publiclendingright.ca/about/research-reports
https://publiclendingright.ca/about/research-reports

SCCR/45/7
pagina 64

- Perspectiva de los creadores y otros beneficiarios

Los creadores y otros beneficiarios del derecho de préstamo publico a menudo consideran que
aplicar un sistema basado en el numero de préstamos es una cuestion de respeto por sus
obras, especialmente en los paises europeos regidos por la legislacion europea de derecho de
autor que esgrimen el principio de que todos los usos deben ser remunerados para respaldar la
distribucion basada en el numero de préstamos.

- Perspectiva de las bibliotecas

La IFLA hace hincapié en las dificultades que supone registrar y comunicar datos precisos
sobre los préstamos, especialmente en los paises en desarrollo, donde ni siquiera los datos de
los catalogos digitales son claros. Si bien existe una norma internacional que rige los datos de
los catalogos bibliotecarios, el establecimiento efectivo de una infraestructura informatica
operativa, asi como los programas informaticos, las interfaces y el personal necesarios pueden
ser factores que impulsen a los paises en desarrollo a mostrarse en contra de la distribucion
basadas en el nimero de préstamos'®.

- Representatividad

Incluso ahora que los datos se registran por medios digitales, los sistemas basados en el
numero de préstamos no registran los préstamos de todas las bibliotecas . En la mayoria de los
casos, se determina una muestra de las bibliotecas en colaboracion con el representante de las
bibliotecas, y se registra el niumero de préstamos de un determinado titulo unicamente para las
bibliotecas incluidas en la muestra. Se procura que los criterios de seleccién garanticen la
representatividad de la muestra, como la ubicacion en grandes ciudades y en el campo y en
diferentes partes del pais (Alemania y Austria).

Sin embargo, se debe determinar con criterios estadisticos cuan grande debe ser realmente la
muestra para poder repartir los fondos sobre la base del nimero de préstamos de un titulo
exacto. Si se dispone de una mayor cantidad de datos, seria aconsejable ampliar el tamafo de
la muestra o aplicar factores de correccion a la distribucion para incluir a autores cuyas obras
“quedan fuera” debido a los criterios de seleccion de la muestra.

Los sistemas basados en las existencias a veces se basan también en una muestra de las
bibliotecas para evaluar la disponibilidad de determinados titulos, mientras que en otros casos
se evaluan los titulos de todas y cada una de las bibliotecas.

- Consideraciones sobre la tasa de crecimiento

En los sistemas basados en las existencias se debe tener en cuenta que los fondos necesarios
para la financiacion deberan aumentarse automaticamente por el simple hecho de realizar
nuevas adquisiciones de tipos de obras que estén contemplados en el sistema. Por lo tanto,
puede ser necesario adaptar los mecanismos. En algunos sistemas de distribucion basados en
las existencias, se abonan pagos por préstamo publico Unicamente a los autores en vida
(Australia) y, durante un periodo limitado; en otros, los cényuges o hijos siguen recibiendo una
compensacion cuando fallece el creador (Islandia).

En el caso de los sistemas basados en el numero de préstamos, se produce un ajuste
automatico ya que el numero real (al menos de préstamos fisicos) suele disminuir en lugar de
aumentar con el tiempo, los cambios que afectan a la financiacién son relativamente
predecibles.

100 |nformacion recabada en una entrevista con Christina de Castell, IFLA, del 30 de enero de 2024.
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En resumen, la evaluacion de los sistemas de derecho de préstamo publico basados en el
numero de préstamos o en las existencias implica tener en cuenta una serie de
consideraciones respecto de la asignacién presupuestaria, la equidad con los creadores y los
aspectos practicos relativos a la medicion del uso publico. Seria preciso realizar estudios
basados en datos pormenorizados sobre el proceso de recopilacion de datos de las bibliotecas,
las soluciones informaticas y el intercambio de datos, que impliquen la identificacion de las
obras y los creadores, para evaluar el tipo de distribucién que se adapta mejor al sistema de
derecho de préstamo publico de un pais.

43 FACTORES DE CORRECCION DE LA DISTRIBUCION DE PAGOS POR PRESTAMO
PUBLICO

- Tasa fija por creador o por obra

Para fomentar la inclusividad y apoyar a los autores emergentes, algunos sistemas de derecho
de préstamo publico prevén una tasa fija por creador o por obra como medidas de correccion.
Este enfoque garantiza que todos los autores, incluidos aquellos con carreras menos
destacadas, reciban un importe basico. Este mecanismo no se limita a los sistemas basados en
las existencias, sino que puede aplicarse si la obra se ha registrado al menos una vez. Al
reservar un porcentaje de la cantidad total a repartir para las tasas fijas, algunos marcos de
derechos de propiedad intelectual pretenden equilibrar la distribucién, al evitar lo que
consideran una compensacion excesiva para los autores con mayor éxito de ventas o “con
mayor numero de préstamos” y promover un valor medio mas favorable por autor.

- Criterios de ponderacion (tipos de obras)

Los sistemas de derecho de préstamo publico que incluyen una amplia gama de materiales
(libros de distintos géneros y un grupo diverso de beneficiarios, asi como obras en forma de
audiolibros, musica y peliculas) suelen emplear criterios de ponderacion para distribuir una
compensacion equitativa. Estos criterios, que son adoptados por comisiones compuestas por
representantes de las partes interesadas pertinentes, deben basarse en informacion empirica y
tener en cuenta las distintas contribuciones que suelen integrar un tipo especifico de obra. Los
criterios de ponderacién que tienen en cuenta el valor intrinseco y el impacto de los distintos
tipos de obras pueden contribuir a una distribucion mas equitativa y equilibrada de los fondos
del derecho de préstamo publico.

- Umbrales

En los sistemas basados en el nimero de préstamos, la definicion de umbrales, ya sea en un
minimo de préstamos o en una suma minima pagadera a un beneficiario, puede ser un
importante factor de correccion. Los umbrales ayudan a evitar que los pagos abonados a un
beneficiario en concepto de derecho de préstamo publico lleguen a niveles insignificantes,
garantizando asi que redunden positivamente en los creadores pertinentes y otros titulares de
derechos. El establecimiento de umbrales en los sistemas de derecho de préstamo publico
puede tener un efecto significativo en los beneficiarios, y al mismo tiempo evita la dilucién de
los pagos.

- Limites maximos
La aplicaciéon de limites maximos, o techos como a veces se denominan, a los pagos que se

abonan en concepto de derecho de préstamo publico es enfoque estratégico para fomentar una
distribucion equitativa y promover la diversidad de contenidos de las bibliotecas. Al establecer
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un limite maximo respecto de la cantidad que puede recibir un autor, algunos sistemas de
derecho de préstamo publico pretenden evitar lo que consideran una compensacion
desproporcionada para las obras de gran éxito. Este factor de correccidén reconoce que las
obras de importancia cultural, aunque menos populares, deberian beneficiarse de un fondo
comun que se reparta de forma mas uniforme. A pesar de las implicaciones personales que
esto supone para los autores de éxito, a menudo los limites maximos reciben apoyo ya que
contribuyen al objetivo mas amplio de promover una coleccién bibliotecaria diversa y
culturalmente rica. Es posible aplicar limites maximos a los diversos sistemas de distribucion,
ya sea basados en el numero de préstamos, las existencias u otros factores, y suelen ser bien
acogidos incluso por los autores directamente afectados por tales limites.

- En el régimen de derecho de préstamo publico del Reino Unido se aplican por ley tanto
umbrales como limites maximos, siendo 6 000 GBP el actual limite maximo. Se aplican
estos factores de correccion para garantizar que el derecho de préstamo publico tenga el
mayor efecto posible en los autores, ilustradores y narradores de audiolibros que pueden
beneficiarse del sistema.

- Restricciones de admisibilidad a autores en vida y herederos cercanos

La cuestion de si el derecho de préstamo publico puede ser objeto de sucesion se regula de
distintas formas en los diferentes sistemas. Las restricciones de sucesion obedecen al objetivo
de promover a los autores en vida en lugar de a sus herederos y compensar a quienes
contribuyen de forma activa al bien publico''. En particular los paises cuyo sistema esta
basado en el derecho de autor vinculan el derecho de remuneracién a la duracion de los
derechos de autor sobre la obra.

- En la legislacién de Lituania se menciona explicitamente a los herederos como
beneficiarios.

- En Suecia, en caso de fallecimiento, la remuneracién se abona a los herederos, de
conformidad con la ley de sucesiones, mientras los derechos de autor estén en vigor.

- En Islandia, debido a la politica cultural, los herederos no reciben pago alguno, excepto
en el caso de los conyuges y de los hijos menores de 18 afios, que reciben el 50 % del
pago en concepto de derecho de préstamo publico. La exclusion de los herederos del
creador se ha introducido para concentrar los fondos en los autores contemporaneos que
estan vivos.

- En Nueva Zelandia, los herederos solo reciben pagos por préstamo publico durante el
ano siguiente al fallecimiento de la persona beneficiaria y solo en caso de que la persona
se haya inscrito previamente.

44 GOBERNANZA

La estructura de gobernanza y la eleccion del 6rgano responsable pertinente desempefian un
papel importante a la hora de garantizar una recaudacion y una distribucion equitativas y
eficaces. Existen tres enfoques principales de gobernanza del derecho de préstamo publico:

101 yvon Lewinski, Die Bibliothekstantieme im Rechtsvergleich, GRUR Int 1992, pp. 432, 436.
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45 ADMINISTRACION A CARGO DE UN OGC

En varios paises, los OGC administran el derecho de préstamo publico junto con otros
derechos de autores y editores. Asi ocurre en paises como Alemania, Paises Bajos, Espaiia,
Eslovaquia y Lituania. El modelo basado en los OGC centraliza la gestién del derecho de
préstamo publico con otros sistemas de compensacion, lo que agiliza los procesos y facilita la
representacion colectiva. Este enfoque suele resultar eficaz en los paises que cuentan con
OGC bien establecidos y con experiencia en la gestion de diversos derechos de autor.

- En Francia, la gestion del sistema de derecho de préstamo publico esta a cargo
principalmente de SOFIA, un OGC autorizado por el Ministerio de Cultura para la gestién
colectiva de los derechos de préstamo bibliotecario y la remuneracién equitativa de
autores y editores.

- En Alemania, los OGC que representan a los titulares de derechos de préstamo publico
han constituido una asociaciéon (“Zentralstelle Bibliothekstantieme” (ZBT), organizacion
central para el derecho de préstamo publico), que administra las cuantias recaudadas
colectivamente. La ZBT encarga a VG WORT la recaudacion de los importes y su
distribucion a los demas OGC. Estos liquidan las cantidades correspondientes a los
titulares individuales con arreglo a sus normas de distribucién propias.

- Irlanda es un ejemplo de una original combinacién de organismos responsables. La Local
Government Management Agency (LGMA) se encarga de la recaudacion de los fondos
en concepto de derecho de préstamo publico y la Irish Copyright Licensing Agency (ICLA)
se encarga del pago a los autores. Desde 2012, la British Library aplica también el sistema
de Irlanda, lo que significa que cualquier registro del Reino Unido puede incluir pagos por
préstamo publico para Irlanda (inclusién voluntaria del autor).

46 ADMINISTRACION A CARGO DE UN ORGANO GUBERNAMENTAL

En los paises en los que existe una normativa especifica sobre el derecho de préstamo publico
o en los que funcionan en el marco de una politica mas amplia de arte y cultura, el sistema de
derecho de préstamo publico suele estar administrado por un organismo gubernamental, que
en la mayoria de los casos depende del Ministerio de Cultura, y en otros casos de la Biblioteca
Nacional (Nueva Zelandia).

Otros paises han establecido comisiones compuestas por autores, traductores, bibliotecarios vy,
si procede en el sistema, representantes de editores o de comunidades linglisticas especificas.
Este modelo garantiza un proceso de toma de decisiones colaborativo e integrador. La
participacién de multiples partes interesadas refleja la voluntad de garantizar una
representacién equilibrada y tener en cuenta diversas perspectivas.

- En el Canada se cred la Comision de Derecho de Préstamo Publico en el Consejo
Canadiense de las Artes. La Comision esta compuesta de miembros con derecho a voto
(en su mayoria escritores, pero también editores, bibliotecarios, editores y traductores)
designados por determinadas organizaciones. También incluye una junta de
representantes sin derecho a voto, relacionados con asociaciones gubernamentales de
instituciones culturales/patrimoniales/lingtiisticas. La Comisién se encarga de supervisar
los criterios, las politicas y la administracion relativos al derecho de préstamo publico.

- En Groenlandia, la Biblioteca Nacional se encarga de la recaudacion y la distribucién de
los fondos en concepto de derechos de préstamo publico.
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47 ADMINISTRACION A CARGO DE UNA ONG

Algunos sistemas de derecho de préstamo publico confian la administracion a una organizacion
no gubernamental (ONG), principalmente a las organizaciones de escritores % En estos casos,
las ONG se encargan de la recaudacion y distribucion de los fondos en concepto de derecho
de préstamo publico. A menudo, se trata de organizaciones que han desempefiado un papel
fundamental en favor de la introduccién del sistema. Este modelo pone de relieve el papel de la
comunidad de autores en la gestion y supervision del derecho de préstamo publico. La eficacia
de este enfoque depende de la fuerza y la capacidad de las ONG responsables.

- En Islandia, la Oficina de la Unidén de Escritores de Islandia se encarga de recaudar y
distribuir los fondos procedentes del gobierno. Ademas, existe un comité encargado de la
asignacion de fondos destinados al pago por el uso de libros en bibliotecas, que es
designado por el Ministerio de Educacién por un periodo de tres anos.

- Israel representa un caso unico en el que el gobierno ha encargado a una entidad con
fines comerciales la tarea de administrar el derecho de préstamo publico. Este enfoque
pone de relieve un modelo hibrido que combina la supervision gubernamental con la
posible eficacia operativa de una entidad de orientacién comercial; sin embargo, los OGC
o las ONG sin intereses comerciales propios en la administracion del derecho podrian
ofrecer menores costos administrativos y ser mas afines a los intereses de los titulares
de derechos.

Cabe mencionar que el modelo gobernanza de los sistemas de derechos de propiedad
intelectual varia de un pais a otro, en funcion del marco cultural, juridico y administrativo. La
eleccion entre la administracion a cargo de un OGC, la supervision de un organismo
gubernamental o la administracion a cargo de una ONG depende de factores como el marco
juridico del pais, las politicas culturales y la existencia de una infraestructura, ya sea un OGC o

una organizacion de gestion de derechos de autor.
Cuadro 20 Organo responsable de los sistemas de derecho de préstamo publico

Pais 0GC Organo
gubernamental

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Croacia

Chipre

Republica Checa
Dinamarca
Estonia
Islas Feroe
Finlandia
Francia
Georgia*
Alemania
Grecia
Groenlandia
Hungria

ONG

102, https://www.internationalauthors.org/wp-content/uploads/2017/10/IAF-international-PLR-WEB.pdf, p. 10.



https://www.internationalauthors.org/wp-content/uploads/2017/10/IAF-international-PLR-WEB.pdf

SCCR/45/7
pagina 69

Islandia
Irlanda

Israel

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Nueva Zelandia
Noruega
Polonia
Republica
Eslovaca
Eslovenia
Espana
Suecia
Reino Unido

* Falta informacion.
Las celdas vacias indican los casos en los no se disponia de informacién sobre la inclusion de tipos concretos de
bibliotecas o no se mencionaba en la disposicién juridica.

48 COSTOS ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LA DISTRIBUCION

La evaluacién de los costos administrativos en los sistemas de derecho de préstamo publico es
una tarea compleja, en la que hay que tener en cuenta diversos factores, como los modelos de
gobernanza, los métodos de recaudacion y los mecanismos de distribucién. Durante la
recopilacién de datos y las entrevistas quedé claro que la informacion disponible publicamente
sobre los costos administrativos no permitiria realizar comparaciones fiables.

Por este motivo, en este capitulo solo se mencionan algunos factores relativos a los costos
administrativos que podrian ser utiles de manera general.

No se tienen en cuenta los costos que pudiera suponer el establecimiento inicial del sistema.

49 COSTOS BIBLIOTECARIOS EN SISTEMAS BASADOS EN LAS EXISTENCIAS O EN
EL NUMERO DE PRESTAMOS

Los costos bibliotecarios son fundamentales en los sistemas de derecho de préstamo publico
sea que funcionen sobre la base de las existencias o del numero de préstamos. Paises como
Alemania, los Paises Bajos y la Republica Eslovaca aplican estos modelos. En estos costos
estan comprendidos los esfuerzos para evaluar el numero de préstamos o las existencias, asi
como la inversion en interfaces de software que permitan transferir la informacién pertinente al
organismo responsable. La necesidad continua de actualizar el software y administrar los datos
generan costos de personal y de TI.
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50 COSTOS DE RECAUDACION DE FONDOS

Las diferencias en los mecanismos de recaudacion también influyen en los costos
administrativos. Cuando los fondos relacionados con el derecho de préstamo publico provienen
de entidades regionales que se encargan de la gestion de las bibliotecas (Espaina) o, al menos
en parte provienen de la bibliotecas a titulo individual (Bélgica), hay que considerar los costos
de la recaudacion. Estos costos pueden generarse a nivel gubernamental (donde rara vez se
registran los costos especificos del derecho de préstamo publico) o en los OGC u ONG
responsables de la recaudacion de fondos.

La evaluacién de los porcentajes que se muestra en los informes anuales es una practica
habitual, pero es esencial tener en cuenta que estos costos son bastante estables,
independientemente de las sumas recaudadas. Al final, el porcentaje de los costos reales en
relacion con los ingresos no es sustancial. Los esfuerzos necesarios para la recaudacion no
suelen variar, independientemente de que los importes recaudados sean pequefos o grandes.

- En Espaiia, las entidades regionales participan en la financiacion del sistema de derecho
de préstamo publico. Las variaciones regionales y las dificultades que plantean la
facturacién a pequefa escala y la comunicacion de tarifas e informes influyen en los
costos administrativos relacionados con este mecanismo.

51 COSTOS DE DISTRIBUCION DE LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES

La evaluacién de los costos de distribucion de las instituciones responsables es bastante
compleja, especialmente en los casos en que la misma entidad se encarga tanto de la
recaudacion como de la distribucion. La recaudacion centralizada de los fondos y su ulterior
distribucion a OGC o0 a ONG especializadas, pueden generar costos administrativos adicionales
en las etapas intermedias. La complejidad de estos procesos repercute en la eficiencia general
del mecanismo de distribucién. Por otro lado, cuando el sistema incluye obras de otros tipo
como audiolibros, musica y peliculas, una compensacion justa y equitativa implica la
distribucion a distintos titulares de derechos, como compositores y directores de peliculas, asi
como a titulares de derechos conexos, como narradores y productores de musica, peliculas y
audiolibros, y tal distribucién supone costos adicionales.

- En Alemania, donde la gestion del derecho de préstamo publico esta a cargo de varios
OGC, ofrece un ejemplo de que los costos de distribucién estan estrechamente
vinculados a la gestion colectiva de los derechos de autores y editores. Los OGC
responsables centralizan y comparten los costos de las negociaciones y la recaudacion,
pero realizan la distribucion por separado. En este proceso participan los OGC de las
artes visuales (VG Bildkunst), la musica y los musicos (GEMA, GVL), asi como diversas
sociedades de gestion colectiva de artistas y productores de peliculas.

52 DISTRIBUCION DE CUANTIAS FIJAS DE FORMA PORMENORIZADA

Paises como la Republica Eslovaca han adoptado un sistema que implica la distribucion de
una cuantia fija basada en el numero real de préstamos. En tales casos, los costos
administrativos no varian en proporcién de la cantidad distribuida. El personal necesario para la
identificacion de las obras y de los titulares de derechos, la infraestructura de Tl y el desarrollo
de programas informaticos, la comunicacioén y los procesos de pago no varian, lo que ofrece
una perspectiva unica sobre la eficiencia administrativa.
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- El sistema de derecho de préstamo publico de Eslovaquia, que implica la distribucion de
una cuantia fija en funcion del numero de préstamos, ilustra que los costos administrativos
pueden mantenerse en un nivel constante independientemente de la cantidad distribuida,
lo que permite comprender la dinamica de los costos en este tipo de sistemas. LITA, el
OGC responsable en el pais, ha desarrollado un programa informatico eficaz en estrecha
colaboraciéon con las bibliotecas y ha invertido en expertos en informatica y en la
identificacion de los autores.

Esto demuestra que los costos administrativos de los sistemas de derecho de préstamo publico
dependen de diversos factores, que van desde los costos bibliotecarios y los mecanismos de
recaudacion hasta los procesos de distribucion. Los ejemplos de los paises subrayan la
necesidad de realizar evaluaciones a medida basadas en las caracteristicas especificas de
cada sistema de derecho de préstamo publico. Puesto que los paises siguen perfeccionando
sus marcos del derecho de préstamo publico, es esencial comprender y optimizar los costos
administrativos para promover una compensacion sostenible y equitativa de los titulares de
derechos. Los costos administrativos también deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar los
fondos asignados por los gobiernos.

53 PRINCIPALES DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DE LOS SISTEMAS DE DERECHO DE
PRESTAMO PUBLICO ACTIVOS

Los sistemas de derecho de préstamo publico comparten un sistema de valores subyacente
que reconoce la importancia de una compensacion equitativa para los autores y creadores, y
que pretende ofrecer un apoyo econdémico por el préstamo publico de sus obras. Los sistemas
juridicos de derecho de préstamo publico procuran equilibrar los derechos de los creadores con
el acceso publico a las obras culturales. La mayoria de los sistemas de derecho de préstamo
publico del territorio europeo o del EEE son financiados directamente por el gobierno y
funcionan con arreglo a la legislacién de derecho de autor. En todos los sistemas estan
incluidas las bibliotecas publicas. Los beneficiarios de los sistemas son al menos los autores de
textos (incluidos los autores literarios de ficcion y de no ficcion, asi como los autores de libros
infantiles), y los artistas visuales en calidad de coautores.

Todos los sistemas, salvo los que prevén subvenciones o ayudas, también comparten la
necesidad de disponer de mecanismos eficaces de identificacion y evaluacién, ya sea que
estén basados en el numero de préstamos, en las existencias o en otros parametros. La
mayoria de ellos utilizan el ISBN como identificador y se basan en una muestra de datos sobre
los préstamos en biblioteca.

La mayoria de los sistemas también incluyen los audiolibros, al menos en formato de préstamo
fisico, y los beneficiarios no solo son los autores, sino también los narradores y productores.

Sin embargo, los sistemas de derecho de préstamo publico presentan mas diferencias que
similitudes, ya que reflejan diversos marcos juridicos, contextos culturales y enfoques respecto
de una compensacion equitativa por el préstamo publico. Las principales diferencias se
observan en las estructuras de gobernanza y los criterios de admisibilidad de las distintas
partes interesadas, que pueden diferenciarse por el tipo de obra, como los creadores vy titulares
de derechos en las obras musicales y peliculas, o los editores y productores de dichas obras.

También existen diferencias en el tipo de bibliotecas incluidas, los materiales incluidos, en
particular variaciones respecto del trato de las publicaciones periddicas, no libros y libros
electrénicos, asi como otras obras. La mayor variacién se observa en los mecanismos de
distribucion, que abarcan desde simples pagos por habitante hasta complejos sistemas
provistos de mecanismos de correccion y contribuciones sociales y culturales.
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54 MEJORES PRACTICAS EXTRAIDAS DE LOS SISTEMAS ACTIVOS EXAMINADOS

55 COLABORACION DE LAS PARTES INTERESADAS

Islandia, Australia, Canada, Polonia, Alemania y otros paises han establecido con éxito
comisiones nacionales, compuestas por las partes interesadas, que se ocupan de los
sistemas de derecho de préstamo publico existentes y que trabajan de manera regular y
colaborativa. En estas comisiones participan representantes del gobierno, de los autores
y creadores, asi como representantes de las bibliotecas. En el Canada, la comision
también incluye representantes sin derecho a voto del Ministerio del Patrimonio
Canadiense, el Consejo Canadiense de las Artes, la Biblioteca y Archivos del Canada y
la Biblioteca y Archivos Nacionales de Quebec, garantizando que se tengan en cuenta
otros objetivos culturales.

56 FUENTES DE FINANCIACION INNOVADORAS DE LOS SISTEMAS DE DERECHO DE
PRESTAMO PUBLICO

Polonia y Francia ofrecen modelos interesantes de financiacién de los sistemas de
derecho de préstamo publico sin mermar los presupuestos de las bibliotecas. En Polonia,
la financiacién se basa en fondos del Estado provenientes del impuesto al juego, con la
finalidad de no detraer presupuesto de los fondos de las bibliotecas. La cuantia se evalla
en funcién del presupuesto de las bibliotecas destinado a las adquisiciones y debe
corresponder al 5 % de tal presupuesto. El régimen previsto en Francia se ha adoptado
con vistas a dar acceso a las librerias independientes al mercado de la venta de libros
para bibliotecas, al prohibir cualquier descuento superior al 9 % sobre el precio fijo de los
libros en Francia, de este modo el sistema esta financiado en parte por el Estado y en
parte por la venta de libros a las bibliotecas. Los proveedores de libros deben registrar y
declarar todos los libros comprados con destino al préstamo como base de la
remuneracion. Las bibliotecas deben declarar a SOFIA, el OGC responsable, sus
compras Yy las librerias sus ventas de libros a bibliotecas. Los proveedores de libros se
basan en estas declaraciones para realizar un pago en concepto de regalias del 6 % del
precio de venta al publico, con exclusion de los impuestos sobre los libros vendidos a
instituciones que realizan préstamos. El Estado contribuye con una tasa calculada en
funcion del numero de usuarios inscritos en las bibliotecas. Sin embargo, hay que
comprobar si estos modelos innovadores cumplen la legislacion nacional de
subvenciones y las restricciones de la legislacion fiscal.

57 CONTRIBUCION A LA FINANCIACION CULTURAL Y SOCIAL

Los sistemas de derecho de préstamo publico pueden contribuir a los sistemas de apoyo
cultural y social. Algunos sistemas cumplen esta funcion aunque no queden fondos
suficientes para garantizar una distribucion a beneficiarios individuales sobre la base del
uso, como ocurre en ltalia.

También puede combinarse la distribucidn a beneficiarios individuales con contribuciones
a los sistemas de apoyo cultural y social. El sistema de Francia ofrece un ejemplo de
buena practica. El sistema prevé una contribucion importante con fines sociales (fondos
de pensiones complementarios) para apoyar a los autores que a menudo trabajan como
autonomos. Un sistema similar se aplica en Alemania, donde un porcentaje fijo anual de
los ingresos en concepto de derecho de préstamo publico se invierte en subvenciones de
planes de pensiones privados para autores literarios (“Stiftung
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Autorenversorgungswerk”), asi como en becas para autores cientificos (“Forderungsfond
Wissenschaft”).

En Noruega, Suecia y Eslovenia, los sistemas de derecho de préstamo publico también
financian becas y ayudas para inversiones en futuras obras. En Noruega, el pago se
efectlua a las distintas asociaciones de titulares de derechos que, a su vez, asignan pagos
a los autores a través de los fondos correspondientes, incluida la Asociacion de Librerias
y Escritores Sami de no ficcion y el fondo de remuneracion de artistas y autores Sami en
forma de becas, por ejemplo, para viajes y estudios. En Noruega, los autores pueden
solicitar la financiacion de nuevas obras. La legislacion de Eslovenia proporciona
informacion detallada sobre la concesion de becas.

58 DISTRIBUCION TAMBIEN PARA OTROS CREADORES Y TITULARES DE
DERECHOS PERTINENTES

Cuando intervienen OGC especializados, la distribucién puede abarcar a creadores y
titulares de derechos (productores vy titulares de derechos conexos) en artes visuales,
peliculas y musica, asi como a editores, en funcioén de criterios sumamente especificos y
sin costos administrativos adicionales, ya que los OGC administran la informacion de sus
miembros. Los ingresos en concepto de derecho de préstamo publico también pueden
distribuirse en forma de una cuota adicional que se paga junto con los ingresos por
licencias o tasas reprograficas. Las mejores practicas pueden observarse en Bélgica y
Alemania.

59 PRESTAMO EDUCATIVO

El ambito de aplicacion del préstamo en las bibliotecas escolares y en las instituciones
académicas puede contribuir a crear un efecto cultural sobre la disponibilidad de libros infantiles
de autoria nacional y la promocién de material educativo adaptado a las necesidades regionales.
En el caso de los paises en desarrollo, esto podria ser Util en el caso de las obras de ficcion del
patrimonio nacional y las obras cientificas y de no ficcion que reflejen necesidades
especificamente nacionales. Esta compensacion adicional puede incluir las obras de consulta
utilizadas en bibliotecas, como en Suecia. Dado que este tipo de material suele ser costoso vy,
por lo tanto, se distribuye menos en los mercados primarios, el derecho de préstamo publico
puede compensar las consecuencias de su disponibilidad en las bibliotecas. Australia ha
establecido un derecho de préstamo educativo independiente para amparar a las bibliotecas
escolares, universitarias y de ensefanza técnica. Este régimen tiende a incluir material cuya
distribucion es menor en los mercados primarios.

60 EVALUACION DE LOS DATOS SOBRE EL NUMERO DE PRESTAMOS

Los sistemas basados en datos sobre el numero de préstamos que se establecieron en
épocas en que la infraestructura tecnoldgica y la capacidad informatica eran limitadas,
suelen basarse en una muestra relativamente pequena de bibliotecas. Ahora que se
cuenta con la tecnologia de los macrodatos, estos sistemas pueden evolucionar con éxito
para incluir la totalidad de los datos sobre los préstamos, o al menos un ambito mas
amplio. El Reino Unido ha pasado de evaluaciones sobre los préstamos basadas en
muestras a un sistema en el que se evaluan todos los préstamos bibliotecarios realizados.
Eslovenia ha desarrollado un sistema de registro en linea que conecta la base de datos
de registro de los autores con los datos sobre los préstamos'®. La posibilidad de aplicar

103 Pir§: Public Lending Right System in Slovenia: A Comparison With Foreign Practices,15-41Knjiznica, 59 (2015) 4
https://journals.uni-lj.si/knjiznica/article/view/13894/12204.



https://journals.uni-lj.si/knjiznica/article/view/13894/12204

SCCR/45/7
pagina 74

este proceso variara en funcion del grado de centralizacién de la administracion de las
bibliotecas.

61 ESTUDIOS EMPIRICOS REALIZADOS POR EL GOBIERNO

Estonia constituye un ejemplo de buena practica de un pais en el que el Gobierno
procedio a la reevaluacion de los datos sobre el uso y los pagos para ajustarse mejor a
los usos reales. En el marco de un estudio exhaustivo realizado por el Gobierno se evalu6
un gran numero de préstamos pertinentes, y se concluyé que seria mas pertinente
considerar una suma mucho mas elevada. Como consecuencia, la financiacion del
derecho de préstamo publico se elevo sustancialmente. Para los préstamos de 2023, se
abonara una suma de 1,5 millones de euros con cargo al sistema. (2022: 500 000 €; 2021:
123 000 €).

62 INFORMES DE TRANSPARENCIA BIEN DOCUMENTADOS

Los OGC de Austria, Bélgica y la Republica Eslovaca constituyen ejemplos de
sistemas que ofrecen una documentacion exhaustiva y legible sobre las cifras de
recaudacioén y distribucion asociadas al derecho de préstamo publico. Una informacion
transparente ayuda a los beneficiarios del dinero distribuido a confiar en los mecanismos
y a garantizar su aplicacion.

63 SISTEMAS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO EN FASE DE DESARROLLO

Sobre la base de la informaciéon suministrada por PLR International, en este capitulo se
ofrecera una visién general de los sistemas de derecho de préstamo publico que se encuentran
en fase de desarrollo, sin limitarse a los sistemas de los paises en desarrollo.

Sin embargo, la aplicacién de los sistemas de derecho de préstamo publico en los paises en
desarrollo es una cuestion controvertida para las partes interesadas:

Desde la perspectiva de las bibliotecas, representada por la IFLA, “[e]n interés del publico en
general, el derecho de préstamo debera rechazarse en los paises que no pueden costear el
derecho de préstamo publico sin desviar dinero de fondos destinados a servicios publicos
basicos. También deberia rechazarse en los paises con bajo indice de alfabetizacién o que
carecen de habitos de lectura, ya que el desvio de fondos hacia el derecho de préstamo
publico podria reducir los fondos disponibles para mas libros, infraestructura y tecnologia que
podrian aumentar los indices de alfabetizaciéon. Concretamente, no debe implantarse el
derecho de préstamo en los paises en los que el Banco Mundial considera que la poblacion no
posee ingresos medios o altos”%.

La IFLA sostiene que los fondos necesarios para garantizar la educacion basica, incluidos los
esfuerzos de alfabetizacion, deberian tener mayor prioridad que los sistemas de derecho de
préstamo publico y que el establecimiento de este derecho podria desviar fondos destinados a
las bibliotecas. También recomienda que “en los paises en vias de desarrollo es imperativo que
los programas de derecho de préstamo publico introducidos solo deberian compensar a los
autores nacionales o a quienes residan en el pais legalmente; un enfoque coherente con
algunos programas de derecho de préstamo publico existentes”'.

104 Posicion de la IFLA frente al Derecho de Préstamo Publico https://www.ifla.org/es/publications/posicion-de-la-ifla-
frente-al-derecho-de-prestamo-publico-2016/.
105 Posicion de la IFLA frente al Derecho de Préstamo Publico https://www.ifla.org/es/publications/posicion-de-la-ifla-
frente-al-derecho-de-prestamo-publico-2016/.
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Desde la perspectiva de los autores (aqui representados por el EWC) también en los paises en
desarrollo, “los autores y varios proveedores del sector del libro desemperian un papel esencial
en los beneficios directos e indirectos que generan para cada economia (empleo, impuestos,
desarrollo regional) y la sociedad. Una financiacién adecuada del derecho de préstamo es una
salvaguardia para la preservacion del patrimonio cultural, la diversidad de lenguas y la cultura

escrita, y permite un acceso equitativo a la literatura y la cultura a los distintos grupos de
poblacion: el acceso a crear y a alzar su propia voz, protegiendo asi los recursos culturales e

intelectuales para las generaciones futuras (equidad intergeneracional)

2106

Asimismo, en opinion de los autores, puede ser aceptable la restriccion de los sistemas de
derecho de préstamo publico a una politica general de arte y cultura, en virtud de la cual los
autores nacionales o los autores residentes en el pais o que escriban en una lengua especifica
puedan beneficiar de condiciones especiales. EIl EWC sugiere que se explore la posibilidad de
acuerdos reciprocos, como se expone con mas detalle en el capitulo 6.1.3.1.

64
DE DESARROLLO

PANORAMA DE LOS SISTEMAS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO EN FASE

Cuadro 21 Panorama de los sistemas de derecho de préstamo publico en fase de desarrollo

Pais Base juridica Situacion
Albania Ley de Derecho de autor de Ausencia de un OGC. No cuenta
2016, modificada por ultima vez aun con un sistema de derecho de
en 2022 (articulo 32) préstamo publico. Derecho
exclusivo de préstamo y derecho a
una remuneracion equitativa.
Andorra Ley de Propiedad Intelectual de No cuenta aun con un sistema de
1999 (inciso d) del articulo 5.1)) derecho de préstamo publico.
Derecho de préstamo exclusivo
como derecho patrimonial previsto
en la Ley de Propiedad Intelectual.
Armenia Ley de Propiedad Intelectual de No cuenta aun con un sistema de
2006, modificada por ultima vez derecho de préstamo publico.
en 2013
Bhutan Ley de Propiedad Intelectual de No cuenta aun con un sistema de

2001 (articulo 4 XllI; incisod y e
del articulo 8.1))

derecho de préstamo publico.

Bosnia y Herzegovina

Ley de Propiedad Intelectual de
2010, articulo 34

Agotamiento del derecho de
préstamo, derecho de
remuneracion con excepciones
para bibliotecas.

Bulgaria

Ley de Propiedad Intelectual
1993, 2000

No prevé acuerdos de concesion
de licencias que permitan la
realizacién de pagos por préstamo

Burkina Faso

Ley 032-99/AN de 22 de
diciembre de 1999 sobre la
proteccion de la propiedad
literaria y artistica, articulo 16 y
articulo 74.

El derecho de préstamo es un
derecho exclusivo gestionado por
un OGC.

Comoras

Ley de 1957 sobre derechos de
autor y derechos conexos

No cuenta aun con un sistema de
derecho de préstamo publico.

106 |nformacién facilitada por Nicole Pfister-Fetz y Nina George (EWC) el 8 de febrero de 2024.
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Etiopia Proclamacion de proteccion de  El derecho de préstamo es un
los derechos de autor y derecho exclusivo.
derechos conexos n.°
410/2004, articulo 7
Hong Kong Ley de Propiedad Intelectual de No cuenta aun con un sistema de
1997, modificada por ultima vez derecho de préstamo publico. Esta
en 2023 pendiente el visto bueno del
Gobierno y una decision sobre las
normas.
Kazajstan Ley de Derecho de Autor de No cuenta aun con un sistema de
1996, modificada por ultima vez derecho de préstamo publico.
en 2018
Kenya Ley de Derecho de Autor de No cuenta aun con un sistema de
2001, modificada por ultima vez derecho de préstamo publico. La
en 2019 Ley de Propiedad Intelectual de
2001 contiene la propuesta de
creacién de un OGC.
Kosovo Ley de Derecho de Autor de No cuenta aun con un sistema de
2011, Ley 04/L-065, articulo 37. derecho de préstamo publico.
Malawi Ley de Derecho de Autor de Proyecto de sistema de derecho
2016 (Ley 26/2016) de préstamo publico, la Sociedad
de Derechos de Autor de Malawi
(COSOMA) es responsable de la
implantacién del sistema.
Mauricio Ley de Derecho de Autor de Agotamiento del derecho de
2014 (Ley 2/2014), articulo 27  préstamo.
Moldavia Proyecto de ley No cuenta aun con un sistema de
derecho de préstamo publico.
Mozambique Ley 9/2022, de 29 de junio de  No cuenta aun con un sistema de

2022, de derechos de autor y
derechos conexos y por la que
se deroga la Ley 4/2001, de 27
de febrero de 2001.

derecho de préstamo publico.

Macedonia del Norte

Ley de Propiedad Intelectual de
2010, articulo 29.5)

El derecho de préstamo es un
derecho exclusivo, y
explicitamente no se contempla el
agotamiento.

Portugal Cddigo de derechos de autory  No cuenta aun con un sistema de
derechos conexos, modificado  derecho de préstamo publico.
por ultima vez en 2021

Rumania Ley 8/1996, de 14 de marzo de No cuenta aun con un sistema de
1996 sobre derecho de autory  derecho de préstamo publico.
derechos conexos (modificada
hasta la Ley 69/2022), articulo
94.2)

Santa Lucia Ley de Derecho de Autor El derecho de préstamo es un

(Capitulo 13.07, Ley 10/1995,
modificada por la Ley de
Derecho de Autor (enmienda)
de 2000, Edicion revisada de
2015), articulo 8.1)

derecho exclusivo.




Samoa

Ley de Derecho de Autor de
1998 (Ley 25/998, modificada
por la Ley 10/2011), articulo 2,
articulo 6.1)
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El derecho de préstamo es un
derecho exclusivo.

Serbia

Ley sobre derechos de autor y
derechos conexos (Boletin
Oficial de la Republica de
Serbia 104/2009, 99/2011,
119/2012, 29/2016 y 66/2019)

No cuenta aun con un sistema de
derecho de préstamo publico.

Singapur

La Ley de Derecho de Autor de
2021 (Ley 22/2021, modificada
por la Ley de Estatutos
(modificaciones varias) de
2022) no prevé el derecho de
préstamo publico.

No cuenta aln con un sistema de
derecho de préstamo publico.

Sudafrica

La Ley de Derecho de Autor de
1978 (Ley 98/1978, modificada
hasta la Ley 9/2002) no prevé
el derecho de préstamo publico.

Suiza

Ley federal de 9 de octubre de
1992 sobre derechos de autor y
derechos conexos en curso de
revision

No cuenta aun con un sistema de
derecho de préstamo publico.

Turquia

Caddigo de obras intelectuales y
artisticas (“CIAW")

No cuenta aln con un sistema de
derecho de préstamo publico.

Ucrania

Ley de Derecho de Autor de
2018, modificada por ultima vez

No cuenta aun con un sistema de
derecho de préstamo publico.

en 2023)

Ley de Derecho de Autor de
2003, articulo 6.1)d) y
procedimientos de alquiler o
reproduccién de obras
protegidas por derechos de
autor, Reglamento, 2019

No cuenta aun con un sistema de
derecho de préstamo publico. La
Sociedad de Derechos de Autor
de Zanzibar (COSOZA), concede
a los titulares de derechos el
derecho a “ser compensados por
las bibliotecas publicas por el uso
o préstamo gratuito de sus obras
protegidas por derechos de autor
en las bibliotecas publicas”.

Zanzibar

65 EJEMPLOS DE SISTEMAS DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO EN FASE DE
DESARROLLO

66 Rumania

Rumania cuenta con disposiciones sobre el derecho de préstamo publico en los articulos 13 y
17 de la Ley rumana de derechos de autor desde 2004 '%7, pero dado que las bibliotecas de
todas las instituciones educativas y todas las bibliotecas publicas de acceso gratuito estan
exentas de la obligacion del pago en concepto de derecho de préstamo publico, tampoco ha
existido recaudacion ni distribucién. Esta situacion no cambidé con las enmiendas introducidas

107 |_egea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, modificatd pana la Lege nr. 69/2022,
14 iunie 2018.



SCCR/45/7
pagina 78

en la Ley de Derecho de Autor en 2018'%, Actualmente, el sistema no es funcional y quedan
por resolver cuestiones relativas a la definicion del préstamo como una actividad sin animo de
lucro, ya que una entidad comercial (“Bookster”) pretende actuar como “biblioteca publica”, o al
menos como un “intermediario” entre las bibliotecas y los consumidores, y previo pago de una
suscripcion ofrece un catalogo libros a los empleados de las empresas suscriptoras'®. Con
arreglo a la Directiva sobre derechos de alquiler y préstamo (2006), este tipo de préstamo
sujeto al pago de una suscripcién no se consideraria como una actividad no comercial. El OGC
local ha abordado esta cuestion. La empresa ha sido demandada por una editorial rumana por
infraccion del derecho de alquiler™°.

Este ejemplo muestra lo importante que es el papel de la legislacion nacional y de los OGC en
la definicion y la supervision de las actividades relacionadas con los derechos de autor, como el
préstamo y el alquiler.

67 Sudafrica

En Sudafrica, una activa comunidad de autores representada por la Organizacion de Autores
Académicos y de No Ficcién de Sudafrica (ANFASA) promueve la introduccion del derecho de
préstamo publico en las bibliotecas publicas; sin embargo, la legislacién en vigor sobre el
derecho de autor, tras el reciente proyecto de ley que modifica la Ley de Derecho de Autor
(CAB), no reconoce el préstamo'"'. Las partes interesadas tienen por objetivo promover en
especial a los escritores en las 11 lenguas indigenas nacionales, tanto obras que integran el
fondo como destinadas al préstamo, ya que los libros en estas lenguas raramente estan
presentes en los fondos bibliotecarios. Las obras en otras lenguas, como el inglés y el
afrikdans, solo se compensarian en funcién del niumero de préstamos, y se aplicarian umbrales
y limites maximos''?. Actualmente se estan manteniendo debates en torno a la financiacion de
un sistema de derecho de préstamo publico en Sudafrica de manera que no disminuya el
escaso presupuesto de las bibliotecas, y a otras preocupaciones como el equipamiento de las
bibliotecas y la dotacién de personal suficiente para garantizar la necesaria recopilacion de
datos™3.

El ejemplo de Sudafrica muestra que es necesario equilibrar los intereses en caso de que se
pretenda introducir un nuevo sistema de derecho de préstamo publico. Lo ideal seria que el
debate publico contribuyera a la promocién de los intereses tanto de las bibliotecas como de
los creadores, al centrar la atencion en la importancia de que las obras literarias nacionales
estén disponibles en las bibliotecas publicas, asi como las obras en las lenguas indigenas.

68 CUESTIONES RELACIONADAS CON LA APLICACION

Este capitulo menciona cuestiones fundamentales relacionadas con el establecimiento y la
aplicacion de los programas de derecho de préstamo publico en paises en desarrollo,
centrandose en las consideraciones administrativas y financieras.

108 Marinescu, The Public Lending Right (PLR), Challenges of the Knowledge Society, 2018, p. 920;
https://www.proquest.com/openview/9b7ce56171dc0f6cf45c6ef8a2cd7361/1.pdf?pg-origsite=gscholar&cbl=2036059.
109 https://library.bookster.ro/info/termeni-conditii.

110 https://www.romania-insider.com/bookster-publishing-houses-court-case.

111 Seeber, ANFASA, Letter to Authors, 2022, https://www.anfasa.org.za/letter-to-authors/

112 Kuhmalo, ANFASA Annual Report 2023, p. 28, http://www.anfasa.org.za/wp-
content/uploads/2023/10/AnnualReport2022-23v3.pdf.

113 Masango /Nicholson/Debuxe, Public lending right: prospects in South Africa’s public libraries? SA Jnl Libs & Info
Sci 2008, 74(1); p. 55. https://sajlis.journals.ac.za/pub/article/view/1257/1404.
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69 INFORMACION Y ORIENTA’CION SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA
DE DERECHO DE PRESTAMO PUBLICO

Para facilitar el establecimiento de un sistema de derecho de préstamo publico en los paises en
desarrollo es esencial contar con mecanismos de informacién detallada y de orientacion. En
esta seccion se esbozan diversos recursos que pueden consultarse:

70 INFORMES NACIONALES QUE FIGURAN EN EL ANEXO

Los informes de los paises que se adjuntan al presente estudio (el anexo puede consultarse en
el documento SCCR/45/7/ANNEX en la pagina web correspondiente a la sesion 45 del SCCR
de la OMPI) ofrecen una vision exhaustiva de los sistemas activos de derecho de préstamo
publico y enlaces para una investigacion mas profunda. Estos informes constituyen valiosas
referencias, ya que describen detalles especificos y proporcionan ejemplos de los instrumentos
juridicos adoptados por distintos paises. El examen de estos informes ofrece un marco practico
para comprender la diversidad existente en materia de aplicacion del derecho de préstamo
publico.

71 APOYO POR PARTE DE PLR INTERNATIONAL Y DE LAS ORGANIZACIONES DE
AUTORES Y EDITORES

PLR Internacional y las organizaciones de autores y editores, como el European Writers'
Council (EWC), la European Visual Artists (EVA) y la Union Internacional de Editores (UIE),
ofrecen una gran experiencia y una red mundial de organizaciones de gestion de sus
miembros. Estas entidades pueden brindar un apoyo inestimable mediante asesoramiento,
orientacion sobre cuestiones no resueltas y conocimientos sobre la complejidad de tales
estructuras''4. Ademas, muchas organizaciones nacionales que administran sistemas de
derecho de préstamo publico expresan su voluntad de apoyar activamente a los paises en
desarrollo ofreciéndoles asesoramiento, visitas informativas y programas de orientacion®.

72 ENCUESTAS CUANTITATIVAS EN LiNEA

La comunidad del derecho de préstamo publico suele realizar encuestas cuantitativas en linea.
Estas encuestas son una herramienta valiosa, rapida y rentable de recopilar informacion
pertinente, comprender los retos especificos a los que se enfrentan los paises en desarrollo y
evaluar los requisitos y preferencias de las partes interesadas que intervienen en el proceso
relativo al derecho de préstamo publico

73 ESFUERZOS INICIALES Y FINANCIACION

La encuesta muestra la importancia de invertir inicialmente tiempo y esfuerzo para asegurarse
de establecer un sistema equitativo y eficaz, en consonancia con la politica cultural especifica
del pais. Por lo tanto, la instauracion de un nuevo sistema implica lo siguiente:

114 Incluida informacién escrita dirigida a los paises que desean mejorar o poner en marcha sistemas de préstamo
publico https://plrinternational.com/public/storage/resources-
languages/September2020/LagV8yjYHL4JtPxHOQCcP.pdf.

115 Esta es una practica habitual, como ha sido el caso en el momento de la adhesién de nuevos Estados miembros
a la UE que pusieron en marcha nuevos sistemas de préstamo publico, véase Parker. IFLA, PLR — an update on the
international situation, 2002, p. 4, https://archive.ifla.org/IV/ifla68/papers/105e-Parker.pdf.
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- identificar los organismos gubernamentales responsables de la evaluacién de la
financiacién y la administracion de los programas de derecho de préstamo publico, que
ademas sean competentes en materia de politica cultural;

- reconocer los desafios especificos del pais que desea implantar un sistema de derecho
de préstamo publico, asi como las limitaciones de recursos o de infraestructura o las
restricciones tecnoldgicas;

- analizar los distintos mecanismos de financiacion, como el posible presupuesto
gubernamental o las asociaciones con organizaciones culturales, con el objetivo de no
mermar los presupuestos de las bibliotecas o de la educacion basica;

- determinar y analizar los criterios especificos de admisibilidad, como los requisitos de
ciudadania o linguisticos, para garantizar la adecuada comprensién del contexto local;

- examinar el papel de los organismos gubernamentales o de los OGC en la gestion del
derecho de préstamo publico, incluidas su funcion y capacidades en materia de
recopilacién de datos, distribucién de los pagos y negociaciones con las bibliotecas;

- evaluar la capacidad y eficacia de estas organizaciones para la gestion de las
complejidades vinculadas a la aplicacién del derecho de préstamo publico;

- explorar la diversidad de las obras incluidas en los sistemas de derecho de préstamo
publico, entre otros, libros, publicaciones periodicas, libros electronicos, audiolibros y
otras obras creativas como musica y peliculas;

- examinar de los procesos de modo que autores y editores puedan registrar sus obras
susceptibles de beneficiar del derecho de préstamo publico, teniendo en cuenta la
accesibilidad y la inclusividad;

- examinar los criterios y metodologias empleados para evaluar y asignar los fondos en
concepto de derecho de préstamo publico, garantizando transparencia y equidad en la
distribucion de los recursos;

- garantizar una buena comunicacién acerca del sistema (buena practica: sitios web de
Australia y Canada).

74 NECESIDAD DE ESFUERZOS PERIODICOS

Los sistemas de derecho de préstamo publico requieren esfuerzos periddicos para garantizar
su aceptacion, equidad e idoneidad para todas las partes interesadas. Por ello, deben tenerse
en cuenta las siguientes consideraciones:

- Los comités de las partes interesadas deben celebrar reuniones periddicas y
estructuradas para debatir y realizar ajustes sobre el sistema.

- La elaboracion de informes de transparencia sobre la recaudacion y la distribucion no
debe limitarse a los OGC responsables, a los cuales (al menos en Europa) la ley les exige
informes pormenorizados. Paises como Austria y la Republica Eslovaca ofrecen
ejemplos de buenas practicas al respecto.

- Los mecanismos de evaluacion deberian tener en cuenta factores como la evolucion de
los usos en las bibliotecas, la ampliacion del ambito del material objeto de préstamo, el
entorno econémico de los creadores y editores, asi como de las bibliotecas. También se
deberia incluir una evaluacion del impacto cultural como parte del proceso de evaluacién
regular para calibrar la contribucion del sistema de derecho de préstamo publico a la
diversidad cultural y al enriquecimiento del panorama literario nacional.

- Las revisiones juridicas periédicas deben abordar las ambigiedades juridicas presentes
en las definiciones y deben tener en cuenta los cambios tecnolégicos y econémicos.

- La necesidad de invertir en la mejora de la calidad de los datos para garantizar una
informacion precisa y fiable que permita una distribucién equitativa. Para ello también
deben tenerse en cuenta las soluciones tecnoldgicas que puedan mejorar y facilitar la
recopilacién de datos y la identificacion de las obras y de los beneficiarios.
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- Los paises que estén implantando un sistema de derecho de préstamo publico deberan
recurrir a la colaboracién internacional y al intercambio de conocimientos con paises que
cuentan con sistemas de derecho de préstamo publico eficaces. El establecimiento de
redes, especialmente bajo la égida de PLR International, facilita el intercambio de buenas
practicas y conocimientos en pro de la mejora continua del sistema de derecho de
préstamo publico a nivel nacional.

75 INFRAESTRUCTURA BIBLIOTECARIA

En la implantacién de un sistema de derecho de préstamo publico, las bibliotecas desempefian
un papel fundamental. Tienen que estar dotadas de las capacidades necesarias (personal e
infraestructura informatica) para el suministro de datos cuando la distribucion se basa en el
numero de préstamos o en las existencias.

Esto puede hacerse mediante un muestreo representativo y los datos correspondientes deben
comunicarse al OGC, la ONG u organismo gubernamental encargado de la distribucién de los
pagos por préstamo publico.

76 INFRAESTRUCTURA DE DISTRIBUCION

77 DIS:TRIBUCION POR BENEFICIARIO INDIVIDUAL, CUANTIA FIJA, POR PRESTAMO
O POR TITULO DE LA OBRA

Si los fondos permiten una distribucién individual de los pagos por préstamo publico, ya sea
basada en una tasa fija por habitante o por numero de préstamos o por titulo de la obra, deben
tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

- La elaboracion de un marco juridico sélido y transparente (“plan de distribucién”) que
defina el material incluido, los beneficiarios y el calculo de los pagos.

- El fomento de la colaboracién con diversas partes interesadas, como autores, editores,
bibliotecas e instituciones culturales para garantizar un enfoque global e integrador.

- La aplicacioén de factores de correccién (como se indica en el capitulo 6.1.6.2) con el fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos del sistema.

- La inversion en soluciones informaticas y programas informaticos faciles de usar y
eficientes, adaptados a las necesidades del sistema de distribucion. Pueden utilizarse
soluciones de software de codigo abierto o enfoques de desarrollo colaborativo para
limitar los costos y mejorar la adaptabilidad .

- La realizacion de auditorias periddicas del sistema de distribucién para identificar las
areas de mejora y garantizar el cumplimiento. Las auditorias del sistema contribuyen al
perfeccionamiento y la optimizacion continuos basados en evaluaciones del rendimiento.

- La evaluacion periddica y adaptacion de los mecanismos de correccion para alinearlos
con los objetivos del sistema de distribucion teniendo en cuenta factores como la
diversidad de autores, la representacion cultural y la promocion de talentos emergentes,
evaluacion periddica del impacto de los factores de correccién sobre la consecucion de
estos objetivos.

- Ellanzamiento de campafias de sensibilizacion para informar a autores, editores y publico
en general sobre los distintos mecanismos de distribucion. Una comunicacién
transparente favorece la comprension y la confianza, y fomenta la participacion activa en
el sistema.

116 Como menciond Christina de Castell, de IFLA, existe software de codigo abierto para la administracion de
catalogos de bibliotecas.



SCCR/45/7
pagina 82

- El desarrollo de un mecanismo de resolucion de conflictos transparente y accesible para
abordar posibles conflictos y evitar los litigios judiciales.

En el caso de una distribucién basada en las existencias o en el nimero de préstamos:

- El establecimiento de un sdlido sistema de identificacién, de preferencia basado en
normas mundialmente reconocidas como el ISBN o el ISSN, desarrollado con las
bibliotecas y las partes interesadas.

78 SUBVENCIONES CULTURALES

Sobre la base de las experiencias de otros sistemas de derecho de préstamo publico, las
mejores practicas en materia de regimenes de subvenciones culturales en forma de becas y
subvenciones sociales abarcan los siguientes aspectos:

- La adopcién de modelos de financiacion flexibles que no mermen los presupuestos de
las bibliotecas.

- La participacion de expertos culturales, representantes de diversas comunidades y partes
interesadas en el proceso de toma de decisiones.

- La integracién de medidas para salvaguardar la libertad artistica en los programas de
subvenciones.

- El establecimiento de criterios de admisibilidad que fomenten la inclusién y la
representacion de las formas culturales infrarrepresentadas y las lenguas minoritarias.

- La evaluacion de los requisitos especificos de los creadores individuales y las entidades
culturales, teniendo en cuenta la necesidad financiera, el entorno socioeconémico de los
creadores y el impacto potencial en la diversidad cultural.

- La implantacion de un proceso de solicitud de subvenciones culturales transparente y
accesible, que defina claramente los criterios de admisibilidad, los requisitos para solicitar
subvenciones Yy criterios de evaluacion que garanticen la equidad y la apertura.

- Revisiones periddicas de los programas de subvenciones culturales para comprobar el
cumplimiento de la legislacién, la imparcialidad, la eficacia y la pertinencia del programa,
con la participacion de los beneficiarios y la comunidad cultural, para introducir mejoras y
ajustes en el programa.

79 INFORMACION EMPIRICA

Las entrevistas mostraron que los estudios empiricos sobre los efectos de los sistemas de
derecho de préstamo publico en el sector editorial y la diversidad cultural ofrecen una buena
base para introducir modificaciones en los sistemas a lo largo del tiempo (mejor practica:
Estonia). Este tipo de estudios pueden ser utiles para los gobiernos a la hora de evaluar la
financiacién apropiada y la adecuacion a los objetivos culturales. Los estudios empiricos
pueden contribuir a la aceptacion de los sistemas y a su adecuacion a las necesidades de las
partes interesadas.

- El seguimiento de las cifras globales sobre los préstamos mediante una comparacion a
largo plazo puede ser un primer paso para un analisis objetivo de la idoneidad de la
financiacion del sistema.

- Un analisis de las fuentes de ingresos de los creadores y editores, con un desglose por
pagos por préstamo publico, ventas directas, licencias y otras fuentes de ingresos, puede
aportar una perspectiva importante. Asi se podria evaluar de qué modo contribuye el
derecho de préstamo publico a la estructura general de ingresos de los autores,
ilustradores, traductores y editores.
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- Un andlisis de la dinamica del mercado del libro, incluidos los cambios en la demanda de
determinados géneros, formatos y tipos de obras, puede ofrecer la oportunidad de evaluar
hasta qué punto las actividades de préstamo publico afectan a los mercados primarios.

- Cabe prestar especial atencién a la evaluacion de la diversidad cultural de las obras
publicadas, teniendo en cuenta factores como la lengua, el género, la procedencia del
autor y la tematica. Esto también puede implicar los efectos del sistema de derecho de
préstamo publico en las editoriales pequefias e independientes, asi como en los géneros
de nicho.

- Los estudios deben ser examinados junto con los responsables politicos para que puedan
sugerirse posibles ajustes y mejoras.

80 METODOLOGIA

El encargo para la elaboracién del estudio excluia explicitamente la normativa sobre las obras
huérfanas y las obras no disponibles en el comercio, asi como la compensacion por los usos
respectivos.

Las estimaciones se basan en informacién facilitada por las partes interesadas, principalmente
en el marco de entrevistas personales en linea con el valioso apoyo de PLR International.

No ha sido posible realizar entrevistas que permitieran examinar a fondo los métodos utilizados
para la recopilacion de los datos relativos a los préstamos bibliotecarios, incluidas las
tecnologias y los sistemas informaticos existentes. Este aspecto ayudaria a analizar los
requisitos en materia de presentacion de informes de las bibliotecas y de los autores, incluida la
frecuencia y exactitud de los informes presentados a las organizaciones encargadas de la
distribucion de los pagos por préstamo publico.

Siempre que ha sido posible, se han incluido en los informes de los paises las traducciones al
inglés de los actos juridicos, decretos y reglamentos. Los informes indican en las notas a pie de
pagina si estas traducciones proceden de la coleccion de leyes internacionales de la OMPI'"" o
si se han utilizado traducciones automaticas u otros recursos.

[Fin del documento]

7 https://www.wipo.int/wipolex/es/main/legislation.
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