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1. El Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos Conexos (en lo sucesivo “el
Comité” o “el SCCR”) celebro su trigésima primera sesién en Ginebra del 14 al 18 de
noviembre de 2016.

2. Estuvieron representados en la reunion los siguientes Estados miembros de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) o miembros de la Unién de Berna
para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas: Alemania, Argelia, Argentina, Armenia,
Australia, Bahamas, Belarus, Bélgica, Bhutan, Brasil, Bulgaria, Camerun, Canada, Chile, China,
Chipre, Colombia, Costa Rica, Cote d'lvoire, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafa, Estados Unidos de América, Estonia, Federacion
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria,
India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Israel, Italia, Japdén, Kazajstan, Kenya,
Libano, Malawi, Malta, Marruecos, México, Mozambique, Nepal, Nigeria, Nueva Zelandia,
Oman, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea,
Republica de Moldova, Republica Dominicana, Republica Popular Democratica de Corea,
Rumania, Santa Sede, Senegal, Sri Lanka, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Turquia,
Ucrania, Uruguay, Viet Nam y Yemen. (81).

3. La Union Europea (UE) participd en la reunion en calidad de miembro.

4, Participaron en la reunién, en calidad de observador, las siguientes organizaciones
intergubernamentales: Centro del Sur (SC), Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI),
Organizacién Internacional de la Francofonia (OIF), Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y Union Africana (UA) (5).

5. Participaron en la reunién, en calidad de observador, las siguientes organizaciones no
gubernamentales (ONG): African Library and Information Associations and Institutions (AfLIA),
Agence pour la Protection des Programmes (APP), Alianza de Radiodifusores Iberoamericanos
para la Propiedad Intelectual (ARIPI), Archives et Records Association (ARA)/Archives and
Records Association (ARA), Asociacién Alemana de Bibliotecas, Asociacion Argentina de
Intérpretes (AADI) Asociacion para la Gestion Internacional Colectiva de Obras Audiovisuales
(AGICOA), Asaciacion Internacional de Radiodifusion (AIR), Asociacién Internacional para el
Desarrollo de la Propiedad Intelectual (ADALPI), Asociacion Internacional para la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (AIPPI), Asociacion Literaria y Artistica Internacional (ALAI), Asociacion
Mundial de Periddicos (WAN), Association of Commercial Television in Europe (ATCE),
Association of European Perfomers' Organizations (AEPO-ARTIS), British Copyright Council
(BCC), Camara de Comercio e Industria de la Federacion de Rusia (CCIRF), Canadian
Copyright Institute (CCI), Central and Eastern European Copyright Alliance (CEECA), Centre
d'Etudes Internationales de la Propriété Intellectuelle (CEIPI), Centre for Internet and Society
(CIS), Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible (ICTSD), Civil Society
Coalition (CSC), Comité "Actores, Intérpretes" (CSAI), COMMUNIA, Confederacion
Internacional de Sociedades de Autores y Compositores (CISAC), Consejo Internacional de
Archivos (ICA), Consejo Internacional de Museos (ICOM), Copyright Research and Information
Center (CRIC), Creative Commons Corporation, Daisy Consortium (DAISY), Digital Video
Broadcasting (DVB), Electronic Information for Libraries (elFL.net), European Bureau of Library,
European Law Students' Association (ELSA International), European Publishers Council (EPC),
European Visual Artists (EVA), Federacion Iberolatinoamericana de Artistas Intérpretes o
Ejecutantes (FILAIE), Federacion Internacional de Actores (FIA), Federacion Internacional de
Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (FIAB), Federacion Internacional de la Industria
Fonografica (IFPI), Federacion Internacional de Musicos (FIM), Federacion Internacional de
Organizaciones de Derechos de Reproduccién (IFRRO), Federacion Internacional de
Periodistas (FIP), Federacién Internacional de Videogramas (IVF), Fédération européenne des
sociétés de gestion collective de producteurs pour la copie privée audiovisuelle
(EUROCOPYA), Information and Documentation Associations (EBLIDA), Instituto Autor,
Instituto Max Planck de Derecho de Propiedad Intelectual, Derecho de Competencia y Derecho
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Tributario, International Association of Scientific Technical and Medical Publishers (STM),
International Authors Forum (IAF), International Confederation of Music Publishers (ICMP),
Karisma Foundation, Knowledge Ecology International, Inc. (KEI), Latin Artis, Library Copyright
Alliance (LCA), Motion Picture Association (MPA), North American Broadcasters Association
(NABA), Scottish Council on Archives (SCA), Society of American Archivists (SAA), The Japan
Commercial Broadcasters Association (JBA), Third World Network (TWN), Unién de
Radiodifusion de Asia y el Pacifico (ABU), Union Europea de Radiodifusion (UER), Union
Internacional de Editores (UIE) y Union Mundial de Ciegos (WBU) (65).

PUNTO 1 DEL ORDEN DEL DIA: APERTURA DE LA SESION

6. El presidente dio la bienvenida a los delegados de la trigésima tercera sesion del SCCR e
invito a la directora general adjunta, del Sector de Derecho de Autor e Industrias Creativas, a
pronunciar su alocucion de apertura.

7. La directora general adjunta se sumo al presidente para dar a los delegados la
bienvenida a la trigésima tercera sesion del Comité y confirmé al Comité Permanente que
cuenta con el apoyo sin reservas de la Secretaria. Observo que el orden del dia del Comité
incluye dos puntos principales, a saber, los organismos de radiodifusion y las excepciones y
limitaciones. Sobre el primero de esos puntos, el tratado de radiodifusion, la directora general
adjunta dijo que, conforme van finalizandose los estudios técnicos, detecta el deseo de que la
labor relativa al tratado pueda finalizarse muy pronto. Sefalo que algunos miembros han
animado al SCCR a redoblar los esfuerzos con miras a que en las préximas Asambleas se
convoque una conferencia diplomatica que pueda llevar rapidamente a término la sancién de
tan ansiado tratado internacional. Afirmé que la Secretaria esta preparada para movilizar todos
sus recursos en pro de cumplir ese objetivo. Respecto del segundo de los asuntos principales
que el SCR tiene ante si, el relativo a las excepciones y limitaciones, la directora general
adjunta dijo que, gracias a los numerosos estudios que el Comité habia encargado sobre los
diferentes aspectos referidos a la cuestion, se cuenta ahora con una perspectiva precisa de
todas las legislaciones y regimenes vigentes en los diferentes Estados miembros. Prosiguié
diciendo que el Comité acogera nuevas exposiciones en la presente sesion, incluida la de la
version final del estudio del profesor Daniel Seng sobre las excepciones y limitaciones para
instituciones educativas y de investigacion, y una resefia preliminar del estudio exploratorio de
los profesores Blake Reid y Caroline Ncube sobre los derechos de las personas con otras
discapacidades. Advirtié que con anterioridad ya se habian presentado otros dos estudios, uno
relativo a las excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos, y otro acerca de las
limitaciones y excepciones en favor de los museos. Sumados a los otros nueve estudios
realizados en afios anteriores para el SCCR, ese conjunto de estudios conforma el andlisis
comparativo mas amplio sobre excepciones y limitaciones que actualmente exista en el mundo.
Manifestd que, de acuerdo con las conversaciones que habia mantenido en las semanas
previas, el objetivo comun es el acceso a la educacion, a los conocimientos y a la cultura. Dijo
gue desea apoyarse en ese consenso y superar las diferencias de opinion que se plantean en
torno a las modalidades. Juntamente con los Estados miembros, los profesionales y los
representantes de la sociedad civil, afirmé sentirse comprometida con la busqueda de
soluciones innovadoras que sean utiles y beneficien a todas las partes interesadas, sean
publicas o privadas. Dijo que considera indispensable que el Comité afronte estos retos unido,
pues asi se dara acceso a todos. Ante la creciente demanda de que el orden del dia incluya
nuevas cuestiones de actualidad, en el marco de su punto intitulado “Otros asuntos” se
someteran a examen dos propuestas: una propuesta del GRULAC de andlisis de los derechos
de autor en el entorno digital y la propuesta de las delegaciones del Senegal y la Republica del
Congo relativa a la inclusién del derecho de participacion (“droit de suite”) en el orden del dia
del Comité. El viernes por la mafiana, el profesor Ricketson llevara a cabo una ponencia sobre
el derecho de participacion y, durante la tarde de ese mismo dia, se sometera a debate la
propuesta del GRULAC. Sefal6 que las deliberaciones sobre las propuestas no seran
exhaustivas y que el Comité tendra que decidir el seguimiento que se hara de ambas. Al
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finalizar, la directora general adjunta dese0 a los delegados que mantengan unos debates
francamente fructiferos a lo largo de la semana y reiteré que sigue decidida a contribuir al buen
fin de la labor del Comité en esta sesion.

8. El presidente agradecio a la directora general adjunta su alocucion de apertura y el
entusiasmo que insufla en la labor del Comité, con miras a alcanzar resultados concretos en los
diversos puntos del orden del dia. El presidente expres6 su reconocimiento y agradecimiento
al vicepresidente, y manifestd que lo previsto es que los Estados miembros continten
abordando todos los temas incluidos en el proyecto de orden del dia. Informé a las
delegaciones de que los debates se basaran en todos los documentos de trabajo que el Comité
sometié a examen durante su trigésima segunda sesién, asi como en todos los documentos y
propuestas que se presentan en esta sesion. En cuanto al programa de trabajo, el presidente
anuncié que se propone dividir el tiempo de trabajo de la sesidn equitativamente entre las
excepciones. Pidi6 a la Secretaria que revise el programa de la semana.

0. La Secretaria dio las gracias al presidente y presentd a la Division de Derecho de Autor
que, segun dijo, esta presente para asistir al Comité. La Secretaria examiné el programa
propuesto y confirmé que ir4 anunciando el programa de cada jornada a medida que se
desarrolle la sesion.

PUNTO 2 DEL ORDEN DEL DiA: APROBACION DEL ORDEN DEL DIA DE LA TRIGESIMA
TERCERA SESION

10. El presidente abri6 el debate sobre el punto 2 del orden del dia de la trigésima tercera
sesion del SCCR, tal como figura en el documento SCCR/33/1 Prov. EI Comité dio por
aprobado el orden del dia ante la usencia de objeciones y comentarios.

PUNTO 3 DEL ORDEN DEL DIA: ACREDITACION DE NUEVAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

11. El presidente abri6 el debate sobre el punto 3 del orden del dia, relativo a la acreditacion
de nuevas organizaciones no gubernamentales (ONG). Dijo que el SCCR habia recibido
nuevas peticiones de acreditacion, que se contienen en el documento SCCR/33/2, por parte de
la African Library and Information Associations and Institutions (AfLIA), la Canadian Federation
of Library Associations (CFLA), la European University Association (EUA), la Federacion de
Musicos Asociados (FEMA) y la Biblioteca Nacional de Suecia. Ante la ausencia de objeciones
0 comentarios por parte de los presentes, el Comité aprobo las acreditaciones de las nuevas
ONG.

PUNTO 4 DEL ORDEN DEL DIiA: APROBACION DEL INFORME DE LA TRIGESIMA
PRIMERA SESION DEL SCCR

12. El presidente pas6 a ocuparse del punto 4 del orden del dia, relativo a la aprobacién del
informe de la trigésima segunda sesion del SCCR. Al no haber comentarios al respecto, el
presidente invité a las delegaciones a enviar a la Secretaria las observaciones o correcciones
eventuales que tengan e invité al Comité a aprobar el documento SCCR/32/5. El Comité
aprobo el documento SCCR/32/5.

DECLARACIONES DE APERTURA

13. El presidente invité a los coordinadores regionales a formular sus declaraciones de
apertura.
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14. Ladelegacion de la India, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Paises de
Asia y el Pacifico, manifestd su confianza en el presidente y dio las gracias a la Secretaria de la
OMPI por su labor. Subrayé la importancia que para el Comité tiene el examen de la
proteccion de los organismos de radiodifusion, de las limitaciones y excepciones en favor de
las bibliotecas y los archivos, y de las limitaciones y excepciones para instituciones educativas
y de investigacion y para personas con otras discapacidades. Observé que estos tres asuntos
revisten gran trascendencia para su Grupo, y que, en vista del nivel de los debates mantenidos
sobre estos temas desde la vigésima séptima sesion del SCCR, no seria un error afirmar que el
SCCR se enfrenta a dificultades a la hora de alcanzar un acuerdo sobre la manera de proceder
con algunos de estos puntos del orden del dia. En su opinién, y con miras a impulsar su labor,
el Comité ha de remitirse al plan de trabajo sobre esos tres asuntos, examinado con ocasion de
las orientaciones que la Asamblea General proporcionard al Comité en 2012. Expreso el
convencimiento que esos asuntos no han sido objeto del mismo nivel de compromiso por parte
de los Estados miembros. En el espiritu del multilateralismo, la delegacion dijo que apoya sin
reservas el programa de trabajo propuesto y se reafirmé en su firme decision de negociar un
resultado mutuamente aceptable para las tres cuestiones. Se hizo eco del deseo de los
miembros de su Grupo de llegar, a partir del mandato conferido en 2007 por la Asamblea
General, a un tratado equilibrado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusién, que
proteja a los organismos de difusién por cable y radiodifusion en el sentido tradicional siguiendo
un enfoque basado en las sefiales. Sefiald que las excepciones y limitaciones revisten una
importancia fundamental para su Grupo. El sistema de derecho de autor debe ser equilibrado y
tener equitativamente en cuenta el interés comercial del derecho de autor y los titulares de
derechos, y otros intereses que compiten con ese derecho, como el interés publico en el
progreso cientifico, cultural y social, y en el fomento de la competencia. Las excepciones y
limitaciones tienen una importante funcién que cumplir a propdésito de la realizacién del derecho
a la educacion y el acceso al conocimiento. La materializacion de ese derecho se ve dificultada
en muchos paises en desarrollo por la falta de acceso al correspondiente material educativo y
de investigacion; no obstante, ello debe entenderse sin perjuicio de las divergencias que los
Estados miembro mantienen a proposito del modo de enfocar las excepciones y limitaciones.
Dijo que lamenta que, debido a la ausencia de la voluntad apropiada para examinar y elaborar
los dos grupos de excepciones y limitaciones que son objeto de debate, la labor del SCCR se
encuentre en un punto muerto. Dijo que espera que todos los Estados miembros participen de
manera constructiva en esta sesion a fin de que pueda ultimarse un texto maduro. Dijo que ha
tomado nota de la propuesta que el GRULAC present6 en la trigésima primera sesion del
Comité para que se analice el derecho de autor en el actual entorno digital y que los miembros
del Grupo haran uso de la palabra en sus respectivas capacidades nacionales a propoésito de
ese punto del orden del dia. Dado que se esta ante el mismo Comité que posibilitd la adopcion
del Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales (el “Tratado de
Beijing”) y el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras discapacidades para acceder al texto
impreso (el “Tratado de Marrakech”), dijo que el Grupo es optimista en cuanto a que, con la
voluntad adecuada e imbuidos todos de nobles propésitos, pueda abonarse el terreno para el
proximo desarrollo de instrumentos internacionales apropiados sobre los tres asuntos.
Concluy6 diciendo que el Grupo aguarda con interés poder asistir a una sesién prédiga en
resultados provechosos y en avances tangibles.

15. Ladelegacion de Chile, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, dio las
gracias al presidente y a la Secretaria por la organizacion de la sesion. Dijo que el GRULAC
apoya la labor del Comité y reiter6 su disposicion a trabajar de manera constructiva en las
cuestiones que figuran en el orden del dia de la sesién. Dijo que para el GRULAC la labor del
SCCR reviste capital importancia y se postulé a favor de proseguirla con un programa
equilibrado que incluya las excepciones y limitaciones en favor de las bibliotecas y los archivos,
las excepciones y limitaciones para instituciones educativas, docentes y de investigacion, los
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organismos de radiodifusion y la propuesta de andlisis de los derechos de autor en el entorno
digital presentada por el Grupo. El GRULAC confia en asistir a unos debates equilibrados
sobre estos asuntos, que aborden los intereses y prioridades de todos los Estados miembros.
Fueron el GRULAC y sus Estados miembros los que desde un principio promovieron el tema de
las excepciones y limitaciones. A fin de encontrar soluciones eficaces para los problemas que
afectan a las bibliotecas y los archivos en todo el mundo, el GRULAC aboga, en particular, por
que se mantenga un debate abierto y franco sobre las limitaciones y excepciones para
bibliotecas y archivos, que no prejuzgue la naturaleza de su resultado. Dijo que el GRULAC
esta muy interesado en debatir las propuestas presentadas por las delegaciones de Brasil,
Ecuador, Uruguay, India y el Grupo Africano. A fin de promover la labor sobre este tema, el
GRULAC es partidario de que siga debatiéndose sobre la base de la propuesta del presidente.
Asimismo, el GRULAC aguarda con impaciencia el examen del documento SCCR/33/4,
presentado por la delegacion de la Argentina. En relacion con las limitaciones y excepciones
para instituciones educativa y de investigacion y para personas con otras discapacidades, el
GRULAC espera que el profesor Daniel Seng prosiga su exposicion, asi como asistir al debate
sobre la propuesta del presidente. La delegacion aguarda también con interés la resefia
preliminar del profesor Reid del estudio exploratorio sobre las discapacidades distintas de la
discapacidad para acceder al texto impreso. El GRULAC desea reiterar su disposicion a
proseguir los debates sobre los organismos de radiodifusion con miras a actualizar la
proteccion siguiendo un enfoque basado en las sefiales. La delegacion confia en que los
debates se desarrollen sobre la base del testo propuesto por el presidente. El GRULAC esta
interesado en abordar la propuesta presentada por las delegaciones de la Argentina, Colombia
y México, contenida en el documento SCCR/33/5. Espera que se logre avanzar en los debates
con miras a poder dar por finalizada la labor. El GRULAC también confia en que siga
examinandose el documento SCCR/31/4, la propuesta de analisis de los derechos de autor en
el entorno digital. El GRULAC habia propuesto que el SCCR debatiera sobre los nuevos retos
gue el uso de obras protegidas por derechos de propiedad intelectual (P.l.) plantea en el
entorno digital. La delegacion valoré positivamente el intercambio de opiniones habido entre
las delegaciones sobre su propuesta y sugirié que, al objeto de progresar en este asunto, se
pida a la Secretaria que lleve a cabo un estudio sobre los avances producidos en los diez
ultimos afios en las legislaciones nacionales sobre el derecho de autor de los Estados
miembros en relacion con el entorno digital. En cuanto al Tratado de Marrakech, dijo que para
el GRULAC es un honor abundar en su importancia. La delegacion dijo que sigue estando
comprometida con su aplicacion y eficaz puesta en préactica e informé al Comité de que, los
dias 18 y 19 de octubre de 2016, la Oficina de Derecho de Autor del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Argentina acogioé, en la ciudad de Buenos Aires, con el apoyo de la
Unién Latinoamericana de Ciegos (ULAC), el Taller Subregional de la OMPI sobre la aplicacion
efectiva del Tratado de Marrakech. Participaron en él entidades publicas de Chile, el Paraguay
y el Uruguay, asi como el Consorcio de Libros Accesibles (ABC) y la Federacién Internacional
de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (FIAB), entre otros. El taller facilito el
intercambio de mejores practicas en cuanto a la produccion de libros accesibles y su
distribucién entre los paises representados, y en él se someti6 a estudio un plan de trabajo con
medidas concretas para la puesta en practica del Tratado de Marrakech. La delegacion
agradecio el respaldo que la OMPI habia prestado a esa actividad y dijo que espera seguir
contando con el apoyo y cooperacién continuados de la OMPI en ese asunto, que tanta
trascendencia tiene para su region. El GRULAG desea anunciar, ademas, que los dias 29 y 30
de noviembre se celebrara en El Salvador una consulta regional sobre el proyecto TAG (siglas
en inglés de transparencia, rendicion de cuentas y gobernanza) dirigida a los paises
latinoamericanos. Mediante esa actividad, la delegacion espera poder aportar las experiencias
de los paises de la region al proceso de la OMPI.

16. Ladelegacion de Letonia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Estados
de Europa Central y el Baltico, manifestd su confianza en el presidente y dio las gracias a la
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Secretaria por la preparacion de la sesién. Dijo que continla postulandose a favor de un
tratado sobre los organismos de radiodifusion y reiteré su compromiso con la labor del Comité
en ese ambito. Dio las gracias al presidente por haber preparado el documento SCCR/33/3,
que contiene el Texto consolidado y revisado sobre las definiciones, el objeto de la proteccion y
los derechos que han de concederse, y dijo que aguarda con interés el momento de poder
debatirlo de manera constructiva. Reiterd su posicion de que, dado que ese tratado se viene
debatiendo en el Comité desde hace muchos afios, los desafios que enfrentan los organismos
de radiodifusion y los problemas que habré de abordar el tratado contemplado, han cambiado
de forma significativa. Afadid que, si bien esta preparada para participar en los debates que se
sigan de una manera positiva y constructiva, seguira insistiendo en que se alumbre un tratado
que tenga en cuenta la realidad actual en la que unas tecnologias en constante cambio y los
nuevos habitos de los consumidores posibilitan diferentes tipos de radiodifusién. La delegacién
entiende que, a fin de proteger con eficacia a los organismos de radiodifusion, el resultado de
las deliberaciones del Comité habra de hacerse eco de los elementos que acaba de mencionar.
Manifestd que sigue valorando la importancia de las limitaciones y excepciones en favor de las
bibliotecas y los archivos, asi como las limitaciones y excepciones para instituciones educativas
y de investigacion, y para personas con otras discapacidades, dada la trascendental funcion
que desempefian en el desarrollo econdmico, social y cultural. Dijo que aguarda con interés la
presentacion a cargo del profesor Seng y que ha tomado nota de la nueva propuesta sobre el
proyecto de tratado de proteccién de los organismos de radiodifusion presentada por las
delegaciones de la Argentina, Colombia y México, asi como de la propuesta en materia de
limitaciones y excepciones presentada por la delegaciéon de la Argentina. Concluyo su
intervencion manifestandose dispuesta a participar en los debates sobre estas dos propuestas
en el marco del punto 8 el orden del dia.

17. Ladelegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano, dio
las gracias al presidente y a la Secretaria, y reiterd su disposicién a apoyar la labor del Comité.
Dijo que, tras afios de idas y venidas con sucesivas sesiones del SCCR, no se ha registrado
ningln avance fundamental en las negociaciones sobre los tres principales temas del orden del
dia del Comité, a saber: un tratado que proteja a los organismos de radiodifusion y difusién por
cable contra la pirateria, las excepciones y limitaciones en favor de la bibliotecas y los archivos,
y las limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de investigacion, y para
personas con otras discapacidades. Dijo que a las deliberaciones del Comité sobre los
organismos de radiodifusion y difusion por cable convendria dotarlas de una visién y senda
claras, y reiteré su apoyo a una pronta convocacion de una conferencia diplomatica que
ofrezca proteccion contra la pirateria de sefiales. En ese contexto, la delegacion se manifestd
a favor del objetivo general que se indica en el documento SCCR/33/5, propuesto por las
delegaciones de la Argentina, Colombia y México, de acelerar la labor del Comité para que
pueda convocarse una conferencia diplomatica, a mas tardar, en 2018. Prosigui6 diciendo que
cree llegado el momento de trazar una senda a la que supeditar el programa sobre
excepciones y limitaciones del SCCR. Sefial6 que la ausencia de un calendario para los
debates del Comité no seria precisamente la mas constructiva de dichas sendas. A los fines de
facilitar la comprension de la labor del Comité y de acelerarla, respaldé la idea del presidente
de que se celebren reuniones regionales e interregionales sobre el programa de excepciones y
limitaciones del SCCR. Observé que colmar la brecha del conocimiento en todo el mundo fue
la razén fundamental de la adopcién del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, que aboga
por que se promuevan oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Nadie puede
cuestionar el razonamiento I6gico de que el acceso al conocimiento permite desarrollarse al
individuo, quien, su vez, enriquecerd asi su entorno inmediato y, por ende, el global. Dijo que
confia en que los Estados miembros y el resto de participantes sientan la carga de
responsabilidad que pesa sobre todas las partes interesadas y la membresia de las Naciones
Unidas al completo de contribuir vigorosamente al cumplimiento de los ODS. En cuanto al
SCCR, su contribucion a ese objetivo pasaria por ir finalizando progresivamente los debates
sobre las excepciones y limitaciones que actualmente se siguen en el Comité, de un modo que
facilite deliberadamente el acceso a los conocimientos y la informacion a las personas de
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POCOS recursos, y en sintonia con la decision de la Asamblea General de 2012 sobre estos
asuntos. Dijo que ansia participar de una manera constructiva en el debates sobre las
excepciones y limitaciones, asi como asistir a las presentaciones que se han preparado para
esta sesion, como la del estudio sobre las limitaciones y excepciones en materia de derecho de
autor relacionadas con las actividades docentes en los 189 Estados miembros de la OMPI, la
resefia preliminar a cargo de los profesores Reid y Ncube del estudio exploratorio sobre las
personas con otras discapacidades y la ponencia sobre el derecho de participacién. Dijo que
intervendrd en el debate de esos asuntos de manera constructiva y que espera poder abordar
también los dos nuevos temas del punto 8 del orden del dia, de una parte, la propuesta acerca
de la regalia de participacion que han presentado las delegaciones de la Republica del Congo y
el Senegal y, de otra, la propuesta del GRULAC relativa a los derechos de autor en el entorno
digital.

18. Ladelegacion de Turquia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo B, expresé
su agradecimiento al presidente y a la Secretaria por su labor, y dio la bienvenida a la directora
general adjunta a la gran familia del SCCR. La delegacion observo que la presente sesién del
Comité tiene lugar tras la conclusion de las Asambleas de los Estados miembros de la OMPI,
que han pedido al SCCR que prosiga su labor. Observé que, desde la Ultima sesion del
Comité, habia entrado en vigor el Tratado de Marrakech, que constituye un trascendental y
extraordinario instrumento que el SCCR ha contribuido a alumbrar. Afirmé que sigue
atribuyendo importancia a la negociacién de un tratado para la proteccion de los organismos de
radiodifusion. En pro de la relevancia de su labor, la OMPI ha de seguir atenta a las voces del
mundo real y responder a las demandas que se plantean en los diferentes campos. Nadie
cuestiona el considerable valor econdmico que atesora la radiodifusion y es por ello que los
Estados miembros han de encontrar una solucion que funcione en el entorno actual. En dltima
instancia seran los Estados miembros los Unicos que pueden acordar soluciones practicas y
vdlidas, y salvaguardar asi la relevancia del Comité y, por ende, del conjunto de la
Organizacién. La delegacion dio las gracias al presidente por la propuesta que contiene el
Texto consolidado y revisado sobre las definiciones, el objeto de la proteccién y los derechos
gue han de concederse. Subray6 que los debates habidos durante las Ultimas sesiones del
Comité ayudaron a los Estados miembros a comprender mejor las diferentes perspectivas y
problemas tecnol6gicos que precisan ser abordados. Afirmé haber tomado nota de la
propuesta presentada por las delegaciones de la Argentina, Colombia y México y que espera
poder debatirla en la préxima sesién. En cuanto a las limitaciones y excepciones, la delegacion
espera que el Comité pueda acercar posturas de cara a alcanzar un consenso sobre la labor
futura. Quiso manifestar claramente su deseo de que el Comité se muestre abierto a
considerar seriamente los objetivos y principios que la delegacion de los Estados Unidos de
Ameérica propone en los documentos SCCR/26/8 y SCCR/ 27/8, que, segun dijo, ofrecen un
marco normativo comun alli donde no existe consenso. Dijo haber tomado también nota de la
propuesta de la delegacién de la Argentina relativa a limitaciones y excepciones para
bibliotecas y archivos, y limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de
investigacion, y para personas con otras discapacidades.

19. Ladelegacion de China dio las gracias al presidente y a la Secretaria por su denodada
labor y reconocié la importancia que el SCCR tiene como comité especializado de la OMPI.
Afirmo que los puntos del orden del dia sometidos a examen, a saber, la proteccion de los
organismos de radiodifusion, las limitaciones y excepciones en favor de las bibliotecas y los
archivos, para instituciones docentes y de investigacion y para personas con otras
discapacidades siguen siendo cuestiones fundamentales que demandan la atencioén de todos
los Estados miembros. Manifestd que la falta de consenso en anteriores sesiones del Comité
tal vez obedeciera a las diferentes realidades que viven los Estados miembros y que, como
delegacion, seguira participando de manera activa en el debate de los puntos del orden del dia.
Afirmo abrigar la esperanza de que las diferentes delegaciones, bajo la direccién del
presidente, puedan celebrar unos debates sustantivos imbuidas de un espiritu de cooperacion,
inclusion y de mutua compresion, de un modo flexible y pragmatico. Hizo especial mencién de
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la entrada en vigor del Tratado de Marrakech y apel6 a los Estados miembros para que presten
también atencién al Tratado de Beijing, que precisa de otras 15 ratificaciones para entrar en
vigor. Dijo que espera que los Estados miembros brinden al Tratado de Beijing el mismo apoyo
gue han dado al Tratado de Marrakech.

20. Ladelegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros agradeci6 al presidente y a
la Secretaria la preparacion de la sesién y dio la bienvenida a la directora general adjunta. Dijo
que ha participado activamente en los debates sobre un tratado para la proteccion de los
organismos de radiodifusion. Afirmo estar dispuesta a proseguir la labor de un modo
constructivo y que el tratado sobre el que el Comité se propone trabajar y avanzar deberia
responder a las necesidades actuales y futuras y a los intereses de los organismos de
radiodifusion, y reflejar los avances experimentados por las tecnologias que esos organismos
emplean. Dijo que, durante la presente sesion, espera tener la oportunidad de examinar a
fondo el documento SCCR/33/3, que contiene el Texto consolidado y revisado sobre las
definiciones, el objeto de la proteccion y los derechos que han de concederse. Sefialé que lo
gue se necesita es propiciar un consenso amplio en cuanto al alcance de la proteccién que ha
de concederse a fin de que el tratado pueda brindar a los organismos de radiodifusién una
proteccion adecuada y eficaz. Afirmé que en anteriores sesiones del SCCR se puso
considerable empefio en alcanzar un consenso en torno a las principales cuestiones del
tratado, y que es a partir de ese consenso que el Comité deberia poder acordar un texto valido
qgue se haga eco de los adelantos tecnoldgicos que han tenido lugar en el siglo XXI. Reiter6 su
compromiso de avanzar en pos de la conclusion de un tratado valido. La delegacion se declaré
dispuesta a continuar realizando contribuciones constructivas al debate sobre las excepciones
y limitaciones. En su opinién, ese debate se demostrar4 mas util si se orienta a facilitar una
comprension mas exhaustiva de las cuestiones controvertidas. Al mismo tiempo, los debates
podrian dedicarse también abordar posibles soluciones o flexibilidades de entre las que ya se
ofrecen en el marco de los tratados internacionales en vigor. En su opinién, el Comité podria
llevar a cabo una util labor ofreciendo orientacién acerca de la manera en que los tratados
internacionales se incorporan en los ordenamientos juridicos nacionales. Cree firmemente que
el marco internacional vigente en materia de derecho de autor ya habilita a los Estados
miembros para introducir, mantener y actualizar limitaciones y excepciones en sus respectivas
legislaciones nacionales que respondan de forma eficaz a las necesidades y tradiciones
locales, al tiempo gque se continta velando por que el derecho de autor incentive y recompense
la creatividad. Por tanto, la delegacion dijo no apreciar la necesidad de ninglin nuevo
instrumento juridicamente vinculante adicional en ese d&mbito.

21. El presidente sefial6 que la presente sesion del SCCR es la primera que se celebra
desde que el Tratado de Marrakech entrara en vigor el 30 de septiembre de 2016, y que cree
llegado el momento de que se dé la enhorabuena al Comité. El presidente invitd a intervenir al
representante de los beneficiarios del Tratado de Marrakech, la Unién Mundial de Ciegos
(WBU).

22. El representante de la WBU dio las gracias al presidente por el decisivo papel que
desempefié en la conclusion de las negociaciones mantenidas durante la Conferencia
Diplomatica celebrada en junio de 2013. Sefial6 que el 30 de septiembre de 2016 fue un gran
dia para millones de personas en todo el mundo, pues en esa fecha entr6 definitivamente en
vigor el Tratado de Marrakech. Prosigui6 diciendo que, si bien en los afios que siguieron a su
adopcion el Comité continué desempefiando desde su puesto en el Consejo del Tratado de
Marrakech un pequefio papel en lo que respecta al siguiente tramite, el de su ratificacion,
queda todavia mucho por hacer, y que esa labor pendiente recae directamente sobre las
espaldas de los Estados miembros y sus divisiones de derecho de autor y parlamentos.
Observo que en los primeros 12 meses desde su adopcién fueron 80 los Estados miembros
que lo firmaron, pero que solo 25 consolidaron posteriormente sus intenciones ratificAndolo. Lo
que conviene recordar ahora que el tratado esta en vigor es que solamente las personas con
dificultad para acceder al texto impreso de esos 25 paises pueden acogerse en la practica al
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beneficio de las disposiciones del tratado. Muchos de los Estados miembros del SCCR
presentan vinculos transfronterizos, lo que significa que las personas ciegas, con discapacidad
visual o con dificultad para acceder al texto impreso de los paises vecinos podrian estar
disfrutando de la posibilidad de acceder a libros en formato accesible, mientras que esos
mismos grupos de personas podrian no estar gozando de esa ventaja en el propio pais. El
representante urgié a todos los paises a tomarse muy en serio la urgente necesidad que hay
de ratificar y transponer el tratado. Afirmo que la WBU ha encomendado al Tratado de
Marrakech el muy importante cometido de preparar una guia que sirva especificamente de
ayuda para transponer el tratado y que fomente la comprension de su proceso de transposicion
entre las divisiones de derecho de autor y P.I. de los poderes ejecutivo y legislativo nacionales.
Afirmo que el tratado se cre6 especificamente para derribar barreras y es por ello que Oxford
Community Press publicara esa guia a comienzos del préximo febrero.

23. El presidente dio las gracias al representante de la WBU por sus palabras. Afirmé que el
Tratado de Marrakech no termina con su ratificacién y que los Estados miembros han de crear
las infraestructuras y las instituciones que permitan actualizar las ventajas que el Tratado
brinda a sus beneficiarios.

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DIA: PROTECCION DE LOS ORGANISMOS DE
RADIODIFUSION

24. El presidente abrié el debate sobre el punto 5 del orden del dia relativo a la proteccién de
los organismos de radiodifusién. Recordé al Comité el mandato, recibido en su trigésima
segunda sesion, de examinar las propuestas de texto y las aclaraciones efectuadas durante
esa sesion en relacion con las definiciones, el objeto de la proteccion y los derechos que han
de concederse, con miras a integrarlos en el documento SCCR/32/3. Dijo que el Comité ya
tiene ante si, para someterlo a examen, el documento SCCR/33/3, que lleva por titulo “Texto
consolidado y revisado sobre las definiciones, el objeto de la proteccion y los derechos que han
de concederse”. Anadi6 que lo presentara una vez que los coordinadores regionales hayan
formulado sus declaraciones en relacién con este punto del orden del dia. Present6 a
continuacién el documento SCCR/33/5, “Nota sobre el proyecto de tratado de proteccion de los
organismos de radiodifusion”, presentado, a efectos de que el Comité lo examine, por las
delegaciones de la Argentina, Colombia y México.

25. La delegacién de Letonia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Estados
de Europa Central y el Baltico, reiter6 la gran importancia que atribuye a que se finalice la
redacciéon de un tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion. Desde su
punto de vista, es vital llegar a un acuerdo sobre un instrumento juridico internacional que no
solo proteja a los organismos de radiodifusiéon en el sentido tradicional, sino que también tenga
en cuenta un entorno digital en plena ebullicién. Un tratado que solo proteja un conjunto
limitado de transmisiones no respondera lo bastante a los intereses de los organismos de
radiodifusion de todo el mundo. Dado que en el mundo se ha hecho tendencia el poder ver por
Internet o a la carta casi cualquier programa de televisién, igualmente deberian protegerse
todas las transmisiones de los organismos de radiodifusién que se realicen por cualquier otro
medio. Dijo que ha acogido con benepléacito el Texto consolidado y revisado sobre las
definiciones, el objeto de la proteccién y los derechos que han de concederse, como claro
exponente que es de los progresos realizados en las ultimas sesiones. Dijo que anhela facilitar
el debate del Comité sobre la Gltima revision del texto, confiando en que ello impulse la labor
del Comité en pos de un instrumento juridico eficaz. La delegacion inst6é a todos los Estados
miembros a participar activamente en los debates, en aras de concluir la redaccion de un
tratado que lleva muchos afios debatiéndose de manera profusa.

26. La delegacion de Chile, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, reiterd su
deseo de seguir debatiendo acerca de los organismos de radiodifusion, a fin de lograr una
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proteccion que siga un enfoque basado en las sefiales. Dijo que espera poder proseguir los
debates a partir del texto presentado por el presidente, el SCCR/33/3. La delegacion expreso
su interés en que se examine el documento SCCR/33/5, la propuesta presentada por las
delegaciones de la Argentina, Colombia y México.

27. Ladelegacion de Grecia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo B, insistié en
la necesidad de actualizar el marco juridico internacional, con el fin de proteger de manera
eficaz a los organismos de radiodifusion en el siglo XXI. Dijo que la adopcién del marco
corporativo debe hacerse con celeridad, abordandose los aspectos tecnolégicos y las
realidades a las que se enfrentan los organismos de radiodifusion en el mundo actual.
Teniéndolo en mente, a fin de facilitar la negociacion que tiene encomendada, el Comité tiene
gue profundizar en el conocimiento de las cuestiones juridicas no resueltas. A tal efecto, La
manera mas pragmatica y eficaz para seguir avanzando es servirse del Texto consolidado y
revisado como guia pata continuar el debate. La delegacion manifesto que debe tenerse
presente que el elemento crucial son la comprensién y el conocimiento de los problemas de
caracter practico y de las dificultades a los que se enfrentan los organismos de radiodifusion en
el mundo actual, y como puede ello conformar la base del texto del tratado. Por tanto, ha de
prestarse la debida consideracion a tal hecho en el momento presente y en las futuras sesiones
del Comité. La delegacion dijo haber tomado nota de la propuesta a cargo de las delegaciones
de la Argentina, Colombia y México, y que espera con interés el momento de debatirla en la
proxima sesion.

28. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
reiterd su apoyo a una proteccion de los organismos de radiodifusion y de difusion por cable
que esté basada en las sefiales. Dijo que espera con interés mantener debates, a partir del
texto del presidente, sobre las definiciones del objeto de la proteccion y los derechos que han
de concederse, con inclusién de los nuevos documentos que han presentado las delegaciones
de la Argentina, México y Colombia. Afiadié que confia en que en la sesién del SCCR se
establezca un marco temporal para la finalizacién de este punto del orden del diay la
convocacion de una conferencia diplomatica para la adopcion de un tratado sobre la proteccion
de los organismos de radiodifusion y de difusion por cable.

29. Ladelegacion de la India, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Paises de
Asia y el Pacifico, se manifest6 a favor de elaborar un tratado internacional para la protecciéon
de los organismos de radiodifusién, conforme al mandato de 2007 de la Asamblea General,
gue se acordd en la vigésima segunda del SCCR y que posteriormente se reiter6 en la
cuadragésima primera Asamblea General en 2012. La delegacion también apoya los intentos
por alcanzar un acuerdo que siga un enfoque basado en las sefiales para los organismos de
radiodifusion y de difusién por cable en el sentido tradicional. La delegacién se declar6
comprometida a trabajar en pos de lograr un texto equilibrado que responda a los intereses y
las prioridades de todas las partes interesadas. La delegacién cree que respetar el mandato
original, sin introducir un nuevo nivel de proteccion, permitira alcanzar el deseado equilibrio
entre los derechos y las responsabilidades de los organismos de radiodifusiéon. Dijo que
continuard participando en todas las consultas encaminadas a concluir la redaccion de un
tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion en el sentido tradicional,
consensuando todas las cuestiones pendientes y teniendo presentes las inquietudes del
conjunto de Estados miembros.

30. La delegacién de China dio las gracias al presidente por el texto consolidado, que se
basa en los debates mantenidos por los Estados miembros y las ONG durante la trigésima
segunda sesion del SCCR. Dijo que, bajo la direccién del presidente, y con un esfuerzo por
parte del conjunto de la membresia, el Comité puede llegar a un consenso. Afadio que, dada
la gran necesidad de contar con un tratado internacional que confiera proteccion a los
organismos de radiodifusién, le complace ver que la mayor parte de los Estados miembros
también considera muy necesario contar con un tratado internacional en este ambito. Con
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respecto al alcance de la proteccion, el objeto de la proteccion y otros aspectos, dijo que el
Comité ya ha llegado a un consenso. La delegacién acogi6 favorablemente la propuesta
presentada por las delegaciones de la Argentina, Colombia y México, y reiter6 su disposicion a
colaborar con el presidente y la Secretaria, a fin de llevar a cabo un completo examen de las
cuestiones pertinentes y del documento SCCR/33/3. Dijo que el Comité debe buscar una
solucién satisfactoria que desemboque en un instrumento internacional juridicamente
vinculante.

31. Ladelegacion de la Unidén Europea y sus Estados miembros declar6é que un tratado sobre
la proteccion de los organismos de radiodifusion constituye una prioridad de la Union Europea y
sus Estados miembros. Se manifestd decididamente comprometida a impulsar la labor sobre
varias cuestiones que se han sefialado en sesiones anteriores del Comité. Espera con interés
lograr nuevos avances a partir del Texto consolidado y revisado sobre las definiciones, el
objeto de la proteccién y los derechos que han de concederse que el presidente ha preparado
para esta sesion. Dijo que desea formular algunos comentarios técnicos y sustantivos en
relacién con ese documento y que esta preparada para un debate a fondo de las cuestiones
que en él se plantean. Ha tomado atenta nota del documento relativo al proyecto de tratado de
proteccion de los organismos de radiodifusion que han presentado las delegaciones de la
Argentina, Colombia y México. Respecto de los métodos de trabajo que se sugieren en ese
documento, la Unién Europea y sus Estados miembros no creen que, en ese momento, pueda
forzarse el ritmo del consenso convocando reuniones adicionales. Dijo que esta dispuesta a
seguir adelante con un enfoque abierto, constructivo y flexible, cuyo debate se centre en ese
momento en los elementos principales del tratado y en los aspectos que parezcan indicar que
hay un mayor consenso entre las delegaciones. Observo que la labor del Comité deberia
culminar en un tratado valido que se haga eco de los adelantos tecnologicos que han tenido
lugar en el siglo XXI. En particular, cree que las transmisiones de los organismos de
radiodifusion tradicionales por redes informaticas, como la transmision simultanea, garantizan
proteccion en el plano internacional contra los actos de pirateria. Como ha sefialado en
sesiones anteriores del Comité, atribuye una gran importancia a la seleccién adecuada de
derechos que posibilite la proteccién necesaria de los organismos de radiodifusion contra los
actos de pirateria, ya sea que esta ocurra de manera simultanea con las transmisiones
protegidas o una vez producidas éstas. Es preciso en general lograr un amplio consenso en
cuanto al alcance de la proteccién que ha de concederse, a fin de que el futuro tratado pueda
proporcionar a los organismos de radiodifusion —que se desenvuelven en un mundo cada vez
mas complejo desde el punto de vista tecnoldgico— una proteccion eficaz. Dijo que espera
gue los muchos esfuerzos invertidos a lo largo de sus sesiones previas permitan al Comité dar
con una solucién en lo tocante a los elementos principales del tratado.

32. Ladelegacion de la Argentina agradecid la direcciéon del presidente y la organizacion de
la sesion que ha llevado a cabo la Secretaria. A continuacién expreso su apoyo a la
declaracion realizada por la delegacion de Chile en nombre del GRULAC. Dijo considerar
prioritaria la proteccion de los organismos de radiodifusion, y estar agradecida a las
delegaciones de Colombia y México por haber copatrocinado el documento SCCR 33/5. El
debate sobre la actualizacion de la proteccion de los organismos de radiodifusion comenz6 en
el Comité en 1998 y, aunque quedan pendientes cuestiones fundamentales, se han realizado
progresos importantes. Para resolver las cuestiones pendientes, es esencial considerar los
cambios tecnolégicos que se han producido en los ultimos afios y que han afectado a la
manera de operar de los organismos de radiodifusion. Unicamente un tratado puede conferir la
debida proteccion a los organismos de radiodifusion. Reviste maxima importancia hacer un
esfuerzo por simplificar la labor, a fin de poder disponer de una propuesta bésica relativa a un
tratado sobre la proteccion de los organismos de radiodifusidn y convocar una conferencia
diplomatica para la primavera de 2018. La delegacion dio las gracias al presidente por haber
preparado el documento SCCR/33/3.
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33. Ladelegacion de Nigeria hizo suya la declaracion de apertura realizada en nombre del
Grupo Africano y su declaracién atinente al punto 5 del orden del dia. Dio las gracias al
presidente y a la Secretaria, y la bienvenida a la directora general adjunta. Dijo haber tomado
nota de la entrada en vigor del Tratado de Marrakech, un gran acontecimiento para la OMPI
gue ha tenido lugar durante el Ultimo periodo entre sesiones. Indicd que el tiempo récord del
proceso de ratificacion de ese tratado es indicativo de lo que la comunidad empresarial mundial
puede lograr por medio del Comité, repartidos los derechos entre los Estados miembros y todas
las partes interesadas. La delegacion dijo que ya esta impulsando la tramitacion del Tratado de
Marrakech. Comunicé su preocupacién por la incapacidad del Comité para avanzar en el
debate sobre la proteccion de los organismos de radiodifusion en pos de la debida celebracién
de una conferencia diplomética. En cuatro afios seguidos el Comité no ha sido capaz de dirigir
a la Asamblea General una sola recomendacion concreta sobre el asunto. Ciertamente, es
necesario que los Estados miembros den muestra de mayor compromiso y de voluntad politica
para participar con resultados positivos en el debate relativo a este punto del orden del dia, a
fin de elaborar un tratado internacional que actualice la proteccién de los organismos de
radiodifusion y de difusién por cable en el sentido tradicional, en sintonia con el mandato de la
Asamblea General de 2007. Dijo que aguarda con interés el debate acerca del documento
SCCR/33/3, que recoge las propuestas de texto y las aclaraciones efectuadas por las
delegaciones durante la trigésima segunda sesion. Manifestd su apoyo al llamamiento
realizado en favor de que el Comité adopte un plan definido de trabajo con respecto a ese
punto del orden del dia y de fijar una fecha aproximada para la conferencia diploméatica.

34. La delegacion de la Federacién de Rusia animé al Comité a agilizar su labor, dado que
todo el mundo, titulares de derechos incluidos, esta a la espera de un nuevo tratado. Manifesto
que, dado que el Comité lleva 16 afios trabajando con el texto, muchas cosas, por desgracia,
ya estan desactualizadas. El Comité tiene que acordar un tratado que tenga en cuenta las
nuevas tecnologias que se desarrollan en la sociedad. Dispone de una ocasién Unica para
adoptar un tratado que satisfaga a todas las partes de la sociedad, entre ellas las directamente
interesadas. Si el Comité no incluye en el nuevo tratado las nuevas tecnologias de la
informacién, entonces dicho tratado naceria obsoleto. No obstante, y habida cuenta de la
importancia que tiene para todos los paises, la Federacién de Rusia, con miras al logro de un
objetivo comun, esta dispuesta a encontrar una propuesta de compromiso. Dijo que el
documento resulta Gtil para acelerar la labor del Comité y que espera que, para 2018, el Comité
haya consensuado un compromiso que lleve a la convocacion de una conferencia diplomatica
que desemboque en la adopcién de un tratado.

35. La delegacion de la Republica Islamica del Iran felicito al presidente y dio las gracias a la
Secretaria por su ardua labor. Hizo suya la declaracion efectuada por la delegacion de la India
en nombre del Grupo de Paises de Asia y el Pacifico. Dio las gracias al presidente por haber
preparado el Texto consolidado y revisado sobre las definiciones, el objeto de la protecciéon y
los derechos que han de concederse que, en su opinion, ofrece al Comité una buena
oportunidad para avanzar. Dijo que, de conformidad con el mandato de la Asamblea General
de 2007 para el desarrollo de un marco juridico que proteja a los organismos de radiodifusion
contra la pirateria de sefiales, el asunto de una proteccién de los organismos de radiodifusion
en el sentido tradicional que esté basada en las sefiales reviste gran importancia. Adujo que, a
fin de que el tratado guarde un equilibrio en beneficio tanto de los titulares de derechos como
de los organismos de radiodifusiéon y de la sociedad en general, el Comité no debe limitar el
libre acceso de la sociedad al conocimiento y la informacion. He de posibilitarse un equilibrio
entre los intereses de los creadores, los intereses del pablico y los intereses de los organismos
de radiodifusion. El Comité debe evitar garantizar otros derechos que impongan al publico
costos adicionales y afecten al acceso al contenido de las emisiones.

36. La delegacion del Japdn agradeci6 a la Secretaria el empefio puesto en la organizacion
de la sesién y al presidente el haber preparado el documento SCCR/33/3. Manifest6 que en su
ultima sesion el Comité mantuvo un debate fructifero sobre cuestiones de fondo a partir del
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texto consolidado preparado por el presidente, e hizo avances en pos de alcanzar una postura
comun sobre esas cuestiones. Indicé que, habida cuenta de que el Comité espera que se
adopte un tratado de radiodifusion lo antes posible, ella confia en que a lo largo de la sesion se
registren nuevos avances, con miras a la convocacion de una conferencia diplomética que
desemboque en la adopcién de un tratado.

37. La delegacién de Chile dijo que, con respecto al tema de los organismos de radiodifusion,
su pais ha experimentado muy recientemente un cambio en sus autoridades de
telecomunicaciones. Chile esta evaluando las repercusiones, a nivel hacional e internacional,
de los asuntos que se debaten en el Comité. Afirmd que mantiene en este punto del orden del
dia la misma posicion que expresara en sesiones anteriores, y que seguird de cerca el debate.

38. Ladelegacion de los Estados Unidos de América agradecié gracias al presidente y a la
Secretaria la ardua labor realizada y dio la bienvenida a la directora general adjunta. Dijo venir
preparada para trabajar a partir del Texto consolidado y revisado sobre las definiciones, el
objeto de la proteccién y los derechos que han de concederse, que ha preparado el presidente,
documento que, segln su criterio, parece brindar un marco de debate amplio. En particular,
sobre unos cuantos temas a los que se hizo mencion en la ultima sesion del SCCR y que la
delegacion sefal6 a la atencion del presidente y del resto de delegaciones a fin de que
profundicen en ellos. Dijo que, si el tiempo lo permite, desea abordar esos temas usando el
cuadro sobre los beneficiarios de la proteccion, el plazo de proteccion, las medidas
tecnoldgicas de proteccion y la informacion para la gestién de derechos que el presidente puso
a disposicién en la sesion anterior. Afirmé que, en el ciclo poselectoral, al tiempo que se sigue
el ordenado proceso de transicion de una Administracion a otra, pondré a disposicién un
andlisis del punto del orden del dia relativo al tratado sobre los organismos de radiodifusion, en
el que se abordaran, de la manera mas exhaustiva posible, la tradicién juridica internacional y
las legislaciones nacionales aplicables en materia de proteccion de la radiodifusion, los rapidos
e incesantes cambios que experimenta la tecnologia de la radiodifusién y, naturalmente, el
punto de vista de todas las partes interesadas que participan en esa iniciativa para la adopcién
de un tratado.

39. La delegacién de Sudafrica hizo suya la declaracion efectuada por la delegacion de
Nigeria. Sefial6 que, al igual que otros muchos paises presentes en la sala, desea asistir a
avances tangibles en el Comité, en sintonia con el mandato de 2007 para que se aborde la
pirateria de sefiales. Si bien dijo ser consciente del delicado equilibrio que hay que guardar
para evitar que se concedan derechos adicionales, manifest6 sentirse animada por el
acercamiento de posturas producido.

40. La delegacion de Indonesia agradeci6 al presidente la preparacioén del documento
SCCR/33/3 y manifestd la postura de que el debate y toda decision atinente a la proteccion de
los organismos de radiodifusion deben basarse en el mandato de la Asamblea General de 2007
de conceder proteccion a los organismos de radio difusion y de difusion por cable en el sentido
tradicional siguiendo un enfoque basado en las sefiales. Dijo estar dispuesta a participar de
manera constructiva y a consensuar una postura comun sobre los aspectos clave de la
proteccion de los organismos de radiodifusion. La radiodifusién tradicional sigue siendo un
mecanismo fundamental para acceder a la informacion, el conocimiento y la cultura,
especialmente en los paises en desarrollo y en naciones como Indonesia. El pais esta
salpicado de numerosisimas islas y zonas alejadas que dependen en gran medida de la
radiodifusion tradicional para poder acceder a la informacién. En consecuencia, desde la
perspectiva del desarrollo, la proteccion de los organismos de radiodifusion no debe acarrear
costos adicionales al publico ni afectar a los contenidos de radiodifusion en los paises en
desarrollo. Los derechos de P.I. de las emisiones son una cuestion relacionada con el
desarrollo que requiere un delicado equilibrio.
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41. El presidente dijo que el documento SCCR/33/3 es un texto consolidado y revisado en el
gue se incluyen observaciones y deliberaciones de los Estados miembros procedentes de
documentos previos. El documento conserva los tres apartados que le han dado su estructura
desde el principio. El primero es el dedicado a las definiciones, y contiene la definicion de
sefal portadora de programas, la definiciéon de programa, la definicién de radiodifusion, la
definicién de organismo de radiodifusion, la definicion de retransmision, la definicién de
transmision casi simultanea, el titulo de la definicion de retransmision diferida y la definicién de
sefial anterior a la emision. Las dos ultimas definiciones figuran entre corchetes porque su
inclusién sigue siendo objeto de debate. La primera de esas definiciones, la de “sefial
portadora de programas”, constituye el objeto de la proteccion del tratado. Siguiendo el
enfoque basado en las sefiales al que se refiere el mandato de la Asamblea General, el Comité
ha comenzado a utilizar el término “sefial”’, con el que se alude especificamente a la sefial que
transporta programas con un contenido especifico. Es importante que el Comité convenga en
que el objeto principal de la proteccidn sera precisamente esto, la sefial portadora de
programas. En cuanto a la segunda definicion, la de “programa”, y dado que el Comité ha
optado por que el objeto de la proteccion sea la senal portadora de “programas”, y que parece
contar con su propia definicion del término, el documento no incorpora ninguna variante de la
definiciéon de “programa”. En relacién con la tercera definicion, “radiodifusion”, existen dos
variantes. La variante A aborda la definicién tradicional de “radiodifusion” que, con algunos
matices, reproduce definiciones parecidas utilizadas en instrumentos internacionales previos
para referirse fundamentalmente a la transmision inalambrica. Dada la inquietud manifestada
por varias delegaciones ante la eventualidad de que la definicién tradicional de “radiodifusién”
sufriera cambios, se planted la necesidad de incluir en esa variante una definicion
independiente de difusién por cable, que incluyera un parrafo alusivo a la transmision
aldmbrica. La variante B trae causa de la necesidad de contar con una definicién de
“radiodifusion” alusiva a la transmision inaldmbrica o por otros medios, para su recepcion por el
publico, de una sefial portadora de programas. Algunas delegaciones han esgrimido que la
ventaja de esa nueva definicidn tecnolégicamente neutra de “radiodifusion” radica en que los
organismos de radiodifusion emplean distintas técnicas para la transmisién, sin limitarse a los
llamados medios tradicionales o inalambricos. En ese aspecto, con una definicion mas
inclusiva de “radiodifusion”, no habra necesidad de recurrir una y otra vez a la puntualizacion
“radiodifusion/difusién por cable”. En esa definicion el Comité hubo de encontrar la manera de
abordar la legitima inquietud manifestada por aquellas delegaciones que desean que la
definicion haga alusion al tratamiento que sus textos constitucionales o marcos regulatorios
nacionales brindan a la difusién por cable. La definicion mas inclusiva de “radiodifusion” daria
ocasion de despejar esas inquietudes. La definicion de “organismo de radiodifusién” se basa
en las opiniones de los Estados miembros y en ella se subraya que en ese tipo de organismo
recae la responsabilidad editorial de la radiodifusion, lo que incluye montar y programar la
programacion montada en la sefial. Quedaria por puntualizar en ella que las transmisiones por
conducto de redes informaticas no constituiran parte de esa definicién. Existe la propuesta de
una declaracion concertada a los fines de que, en el tratado, la definicion de organismo de
radiodifusion no afecte el marco regulatorio nacional de la parte contratante en materia de
actividades de radiodifusion. La definicion de “retransmision” presenta dos variantes. La
variante A de “retransmision” amplia el alcance de la definicién y hace referencia a la
transmision “por todos los medios [/o por cualquier medio]”. La variante B de “retransmision” es
una definicion de retransmision mas restrictiva que la limita a la transmision simultanea o casi
simultanea. La definicion que se elija de retransmision repercutira en el resto del tratado, si
bien no impondra la que habra de ser la materia objeto del conjunto de sus disposiciones. En
cuanto a la definicion de “transmision casi simultanea”, resultaba necesario definir una
transmision que se difiere Gnicamente en la medida en que es necesario para adaptarla a las
diferencias horarias o para facilitar la transmision técnica de la sefial portadora de programas.
Dijo que el Comité carece de una definicion de “retransmision diferida”, y que esta en espera de
recibir sugerencias, pues ese concepto atafie a lo que se esta debatiendo. La definicion de
“retransmision diferida” no debiera aludir a lo que ya se trata en la definicion de “transmision
casi simultanea”, en la que ya se trasluce la idea de diferimiento. El diferimiento es necesario
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para adaptarse a las diferencias horarias o para facilitar la transmision técnica. Como tal, la
definicion de “retransmision diferida” debe referirse a algo que con certeza se difiere pero no
por los motivos que se indican en la definicion de “transmisién casi simultanea”. La definicion
de “sefial de corte preferente” aldna elementos comunes de las aportaciones previamente
realizadas a ese respecto. La segunda parte del tratado, la dedicada al objeto de la proteccion,
no ha experimentado cambios, si bien presenta variantes en alguna de sus disposiciones. La
proteccion del tratado se extiende a las sefiales portadoras de programas. La puntualizacion
de que en las disposiciones del tratado no se prevé proteccion alguna respecto de las meras
retransmisiones es muy importante, porque en algin momento ha existido confusion a
proposito de la cuestion de la distribucion por cable, que es una actividad que no apareja
actividad editorial. Dicha puntualizacion ha propiciado el entendimiento de que no habré
proteccién alguna respecto de las meras retransmisiones. El tercer parrafo del objeto de la
proteccién presenta dos variantes. La variante A establece que las transmisiones simultaneas
y casi simultaneas también disfrutardn de proteccion. La variante B amplia el alcance de la
proteccién no solo a las transmisiones simultaneas o casi simultdneas, sino también a las
transmisiones diferidas, incluida la transmision hecha de tal manera que los miembros del
publico puedan tener acceso a ella desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija.
Dada la ampliacion del alcance de la proteccion que prevé la variante B, se brinda también la
posibilidad de limitar dicha proteccion, concediéndose flexibilidad a las jurisdicciones que no
hayan acordado limitar las retransmisiones diferidas. La tercera parte del tratado, la dedicada a
los derechos que han de concederse, incluye sendos conjuntos de variantes. La variante 1)A
confiere a los organismos de radiodifusion el derecho a autorizar o prohibir la retransmision,
esto es, cualquiera de las retransmisiones previstas. Les otorga asi el derecho a autorizar o
prohibir las retransmisiones de esos tipos y también la puesta a disposicion del publico de sus
emisiones. La variante 1)B reduce el elenco de derechos a un derecho a prohibir, incidiendo el
presidente en que en ello estriba la principal diferencia entre las variantes 1)Ay 1)B. La
primera confiere el derecho a autorizar o prohibir, mientras que la segunda es el derecho a
prohibir como proteccion anterior a la emision. La variante 2)A concede a los organismos de
radiodifusion el derecho a prohibir la retransmisiéon no autorizada de su sefial anterior a la
emisién, mientras que la variante 2)B incluye una disposicion de caracter general conforme a la
cual los organismos de radiodifusion también disfrutaran de una proteccion adecuada y eficaz
para sus sefales anteriores a la emision.

42. La delegacion de la Argentina dijo que es fundamental que el futuro tratado se adecue a
las nuevas tecnologias. Han de preverse las transmisiones por cable, las transmisiones
diferidas y las transmisiones que los organismos de radiodifusion realizan por Internet. Ello
supone la puesta a disposicion de las transmisiones de tal manera que los miembros del
publico puedan tener acceso a ellas desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija. Respecto de las definiciones que figuran en el documento SCCR/33/3, la delegacién
manifestd que en la definicion de radiodifusion prefiere la variante B porque es
tecnolégicamente neutra e incluye la difusiéon por cable. Dijo que, en su documento, ha de
suprimirse la Ultima oracién entre corchetes y, atendiendo a la preocupacién manifestada por
varias delegaciones, se declar6 abierta a escuchar sugerencias. Afadié que ha acogido
favorablemente la declaracion concertada en relacion con la definicién de organismo de
radiodifusion. Respecto de la definicién de retransmision, dijo que respalda la variante A, por
incluir las retransmisiones simultaneas, casi simultaneas o diferidas. Y en cuanto al objeto de
la proteccion, se manifest6 partidaria de la variante B, siempre que prevea la transmision
diferida, incluida la transmision hecha de tal manera que los miembros del publico puedan tener
acceso a ella desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija. En cuanto a los
“derechos que han de concederse”, se declaro a favor de la variante 1)A, que autoriza o
prohibe. La delegacion dijo que, si el Comité avanza conforme a lo previsto, estaria también
abierta a examinar otras cuestiones pendientes, por ejemplo las sefaladas por la delegacién de
los Estados Unidos de América. ElI Comité debe hacer progresos en relacion con las
excepciones y limitaciones de cara a un futuro tratado, ya que esa sera la manera de disipar las
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preocupaciones manifestadas por delegaciones como las de Indonesia y el Iran por el acceso a
la educacion y la informacion.

43. El presidente agradecio a la delegacion de la Argentina su declaracion. Dijo que en la
sesidn anterior preparé un cuatro titulado “Otras cuestiones”, en el que figuran opciones
propuestas en documentos anteriores de distintas delegaciones. El presidente abri6 el turno
para que se formulen comentarios sobre el Texto consolidado y revisado sobre las definiciones,
el objeto de la proteccion y los derechos que han de concederse y sobre el documento
presentado por las delegaciones de la Argentina, Colombia y México.

44. La delegacion de la Republica Islamica del Iran dijo que, en lo que respecta al Texto
consolidado y revisado sobre las definiciones, el objeto de la proteccién y los derechos que han
de concederse, sobre la definicién de radiodifusion, es partidaria de la variante A, que consta
de dos pérrafos diferenciados respectivamente definitorios de la radiodifusion y de la difusién
por cable. Indic6 que la variante B, que contiene la expresion “o por cualquier otro medio”, es
una opcién imprecisa y vaga. Manifesté su preferencia por que el posible tratado se cifia a las
tecnologias existentes y se abstenga de establecer normativa acerca de tecnologias futuras e
imprevisibles. Sobre los “derechos que han de concederse”, en su opinioén la variante B es la
opcién mas apropiada.

45. La delegacion de la Union Europea y sus Estados miembros dijo que tiene algunos
comentarios y preguntas que formular acerca del Texto consolidado y revisado sobre las
definiciones, el objeto de la proteccion y los derechos que han de concederse, y sobre el
documento, que ha leido con gran interés, propuesto por las delegaciones de la Argentina,
Colombia y México. En cuanto a la propuesta presentada por las delegaciones de la Argentina,
Colombia y México, dijo que desea formular varias preguntas y comentarios acerca de su
parrafo 4, apartado segundo, en el que sucesivamente puede leerse “las retransmisiones
diferidas, que permiten ademas incluir material extra sobre noticias, entrevistas adicionales,”
“esto ultimo, siempre y cuando las transmisiones estén estrechamente relacionadas con la
radiodifusion o difusion por cable hecha por un organismo de radiodifusion o por un organismo
de difusién por cable” y, por ultimo “de igual forma y con respecto a la “retransmision diferida”,
podria definirsela como” esencialmente transmision a la carta. La delegacion dijo que el objeto
de la proteccidn plantea varios interrogantes. El objeto de la proteccion debe incluir varios tipos
de transmisiones que es necesario proteger. El parrafo 1 del objeto de la proteccion prevé la
proteccion minima, entendida como proteccion de las sefiales portadoras de programas. Como
el debate versa sobre las emisiones tradicionales, afirmé que, en realidad, deberia tener por
objeto una proteccién de las emisiones basada en la definicion de radiodifusion. En el parrafo
3 del objeto de la proteccion se establecen nuevos niveles de proteccion. En su variante A se
alude a la proteccién de las transmisiones simultaneas y casi simultaneas, mientras que en su
variante B se resefia esa misma proteccion para las transmisiones simultanea, casi simultanea
y diferida. En su opinién, es importante que en la definicion de transmisiones simultanea, casi
simultanea o diferida se indique que se trata de transmisiones simultaneas, casi simultaneas o
diferidas de emisiones. Explic6 que, desde la 6ptica de la proteccion de emisiones, existe
proteccion para las transmisiones simultaneas, casi simultdneas y diferidas de las emisiones de
organismos de radiodifusion. Si la definicién de transmision diferida que proponen las
delegaciones de la Argentina, Colombia y México incluye las transmisiones a la carta, entonces
quedara claro el vinculo entre esas transmisiones y las transmisiones de la emision original. La
delegacién manifest6é que, mientras se hagan constar los elementos apropiados, hara gala de
flexibilidad en relacion con la parte del documento en la que se plantean variantes para las
definiciones de “radiodifusion” y “difusion por cable” o exclusivamente de “radiodifusion”. Al hilo
de lo declarado por la delegacion de la Republica Islamica del Iran, observé que la variante B
de la definicién de “radiodifusion” resultaria mas clara si rezase “por “radiodifusion” se
entendera la transmision inalambrica o alambrica”, prescindiendo de “por cualquier otro medio”.
A fin de contar con definiciones que distingan la radiodifusion tradicional de otras formas de
transmision protegida, algo que haria bien en salvaguardar el tratado, es importante que las
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transmisiones por redes informéticas no constituyan radiodifusién. Dijo que desea proteger las
transmisiones por redes informéticas incluyendo disposiciones ad hoc en el apartado relativo al
objeto de la proteccién. En la definiciébn de organismo de radiodifusion, en lugar de a
“programacion” deberia hacerse referencia a “programas” porque este es el término que
aparece definido. A juicio de la delegacion, esa definicion debiera rezar “lo que incluye montar
y programar la sefial portadora de programas”. Asimismo, el texto que a continuacion figura
entre corchetes seria prescindible porque la aclaracion que consta en él se hace ya en la
definicion de “radiodifusién”. Dijo que desea conocer mejor la propuesta de declaracion
concertada relativa al marco regulatorio nacional y qué se persigue exactamente con ella. En
cuanto a la definicién de “retransmision”, se manifestd partidaria de su variante A, si bien dijo
que haria gala de flexibilidad siempre que las retransmisiones tanto simultdneas como casi
simultaneas o diferidas queden sujetas a los derechos que se conceden. Se incluya donde se
incluya “retransmision diferida” dentro de la definicion de retransmision, o si se articula como
una definicion aparte, ambas deben contenerse en la parte relativa a los derechos que han de
concederse. En la definicion de retransmision, resultaria mas claro especificar que se trata de
una transmision, para su recepcion por el pablico, por cualquier medio de una emision, y en
ningun caso del organismo de radiodifusion original. Plante6 que en ambas opciones de la
definicion de retransmisién se sustituya “sefal portadora de programas” por “emision” y “alguien
autorizado por él” por “una entidad que actie en su nombre”. Para la eventual definicion de
transmision diferida, dijo que deberia tratarse de una transmision y no retransmision, sin
limitaciones, que se difiere. Esa definicibn también podria incluir una transmision hecha de tal
manera que los miembros del publico puedan tener acceso a ella desde el lugar y en el
momento que cada uno de ellos elija. Como tal, la definicién de transmisién diferida incluiria
las transmisiones que se difieren y también las transmisiones a la carta. Observé que, tal como
se ha dicho respecto del parrafo 1 del objeto de la proteccion, “sefiales portadoras de
programas” debiera sustituirse por “emisiones” a fin de garantizar que la proteccién se extiende
Unicamente a emisiones y sefiales anteriores a la emision. Propuso que, tanto en la variante A
como en la variante B, se haga constar en su parrafo 3 “transmisiones simultaneas o casi
simultaneas de sus emisiones”. Observé que, conforme a lo planteado por las delegaciones de
la Argentina, Colombia y México, existen dos tipos de transmision a la carta que guardan
relacion con la emisién. Una es una transmisién a la carta de una emisién y la segunda es una
transmisién a la carta de determinado material que no se ha emitido previamente pero que
mantiene estrecha vinculacién con el material de la emision. Por coherencia con los derechos,
la delegacién dijo que al final del parrafo que comienza con “No obstante lo dispuesto en el
parrafo 2) anterior,”, deberia insertarse “como si esas transmisiones fueran emisiones”. La
delegacién manifest6 que otra cuestion que habia planteado en la sesion anterior fue la referida
al parrafo 2 del objeto de la proteccién. En él puede leerse “En las disposiciones del presente
tratado no se prevé proteccion alguna respecto de las meras retransmisiones”, siendo asi que
la delegacién manifesté en ese momento su deseo de que las retransmisiones de sefiales de
radiodifusion gocen también de proteccion. Afirmé que en situaciones en las que terceros
retransmiten sefales radiodifundidas de organismos de radiodifusion, esas retransmisiones
deben estar protegidas. A su juicio, no son las entidades retransmisoras quienes deben gozar
de un derecho que esta reservado a los organismos de radiodifusion. En cuanto a los
derechos que han de concederse, la delegacién afirmé que es necesario contar con un derecho
sdlido que conceder a los organismos de radiodifusion, tal como se subraya en la variante 1)A,
que prevé un derecho tanto a autorizar como a prohibir. En su opinion deberia tratarse de un
derecho a autorizar y prohibir todo tipo de retransmisiones, ya sean simultaneas, casi
simultaneas, diferidas o a la carta. En cuanto a la sefial anterior a la emisioén, la delegacion
manifestd estar abierta a debatir la mejor manera de abordar la cuestion.

46. El presidente dio a la delegacién de la Union Europea y sus Estados miembros las
gracias por las tan exhaustivas opiniones y comentarios que ha presentado a propdsito del
documento SCCR/33/3 y observé que, cuando se propuso la expresion “sefial portadora de
programas”, tuvo presente que sefial portadora de programas equivalia a emisién. En cuanto a
los términos “retransmisiones” y “transmisiones”, dijo que se habia planteado la sugerencia de
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anadir “transmision de” en referencia a la transmision de sefiales portadoras de programas o la
retransmisién de sefiales portadoras de programas. El presidente expreso el deseo de llegar a
un consenso sobre la expresion a utilizar.

47. La delegacion de la Union Europea y sus Estados miembros puntualizé que la propuesta
de emplear “emision” no excluye la utilizacién de “sefiales portadoras de programas” ni su
definicion, dado que la expresion “sefial portadora de programas” figura en la definicioén de
“radiodifusion”. De por si, radiodifusion significa la transmision, inalambrica o alambrica, de una
sefal portadora de programas. Por ese motivo dijo que considera correcto emplear el término
“sefial portadora de programas” en la definicion de “radiodifusion”, a fin de dejar perfectamente
acotado el objeto de la proteccién. Si el tratado incluyera un parrafo alusivo a que se confiere
proteccién a las sefales portadoras de programas, por ello habra de entenderse cualquier
sefal portadora de programas de un organismo de radiodifusion. Ello cuestionaria la
necesidad de mantener otros péarrafos de ese articulo, pues sefial portadora de programas
seria cualquier tipo de sefal, sea tradicional, por cualquier otro medio, simultanea o diferida.
Con su propuesta dijo que persigue trazar una diferenciacién entre distintos niveles de
proteccion. La delegacién se manifestd a favor de la propuesta presentada por la delegacion
de los Estados Unidos de América de abordar otras cuestiones como las que se consignan en
el cuadro, por ejemplo las medidas tecnoldgicas de proteccion, las limitaciones y las
excepciones.

48. El presidente dijo que cuando el Comité puso por escrito la expresion “sefial portadora de
programas”, se pensoé en ella como el objeto de la proteccidn, ya que se pretendia proteger la
sefial que transporta un programa. Afadié que el Comité esté preparado para recibir
propuestas que contribuyan a aclarar cuél es el objeto de la proteccion.

49. La delegacion de la Federacion de Rusia manifesto tener dudas acerca de lo declarado
por la delegacién de la Union Europea y sus Estados miembros. Dijo que la mayor parte de los
Estados miembros convino en que el texto conservaria la palabra sefial, puesto que ello
redunda en interés del propio tratado. La declaracion de la delegacién de la Unién Europea y
sus Estados miembros provoca confusion.

50. El presidente dijo que algunas delegaciones ya han pedido que el Comité no se aparte
del enfoque/mandato basado en las sefiales y que la expresién “sefial portadora de programas”
sea sinonimo de “emision” o de “sefial emitida”. Es por ello por lo que dijo considerar
importante mantener la palabra “sefal”.

51. Ladelegacion de Italia felicito al presidente y al vicepresidente y dijo que lo que se
presenta como definicion de “sefal portadora de programas” es su formato técnico. Cuando la
sefal entra en la red, su naturaleza cambia. Existen sefiales de distinto tipo desde el punto de
vista técnico, entre ellas las sefales emitidas y las sefiales de Internet. En cuanto a la
definicién de “programa”, seria mejor que puntualizase que los programas protegidos por
derecho de autor no son “cualquier” programa. Sugirié que rece “protegidos por derecho de
autor o derechos conexos”. En cuanto a la proteccién de la mera retransmision, dijo que
conviene en lo que la delegacién de la Union Europea y sus Estados miembros ha declarado
en el sentido de que es necesario puntualizar que, si se autorizan las retransmisiones por
terceros, entonces deben protegerse. El Comité debe estudiar si la definicién de retransmision
es suficiente o, en otro caso, debera eliminar por completo esa referencia.

52. La delegacion de Nigeria dijo que es flexible con respecto a la definicién de sefial
portadora de programas del presidente y se declar6 partidaria de la variante B. Sobre la Ultima
parte, que figura entre corchetes, considera que es la definicibn méas tecnolégicamente neutra,
y que brinda el margen necesario para que los Estados miembros apliquen ese instrumento.
En cuanto a la definicion de “retransmision”, dijo que prefiere la variante B y se mostro flexible
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con respecto a la definicion de “transmision casi simultdnea”. Dijo que ha acogido con
beneplacito la declaracién concertada que se propone.

53. Ladelegacion de México sefialé que el uso de la expresion “sefial portadora de
programas”, tal como la entiende, plantea una probleméatica hada mas que gramatical.
Considera que sefal es el nombre y portar o transportar el verbo. El debate gira en torno a las
diferentes maneras de combinar ambos. Afirmé que el Comité no puede excluir las sefiales de
programas, ya que es necesario emplear los verbos “portar o transportar” y el objeto, programa,
ha de figurar también.

54. El presidente dijo que el debate es para aclarar la actividad que es la radiodifusion y
también la de emisién, no como actividad, no como verbo, sino como otro sustantivo, que
constituye el objeto de la proteccién. En cuanto al término “beneficiarios”, aclaré que hay tres
opciones, estableciendo la primera que por ellos se entendera los organismos cuya sede esté
situada en otra parte contratante, previendo la segunda la posibilidad de hacer una reserva a la
secretaria de la sede del organismo y la tercera una combinacion de la sede y también del
lugar donde se transmitié la sefial emitida en la parte contratante. En cuanto al plazo de
proteccion, también se prevén distintas opciones. En la primera opcién, la duracion prevista de
la proteccion es de 20 a 50 afios. La segunda opcidn prevé que las partes contratantes puedan
estipular en sus legislaciones nacionales el plazo de protecciéon. En lo que atafie a la columna
de “limitaciones y excepciones”, la primera opcién pasa por contar con una disposicion similar a
la prevista en los tratados de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) y e Interpretacién o
Ejecucién y Fonogramas (WPPT), y la segunda es el articulo 15 de la Convencién de Roma.

La tercera opcidn es incluir una disposicion similar al articulo 15 de la Convencion de Roma,
pero que prevea la posibilidad de conceder excepciones concretas. En cuanto a las medidas
tecnolégicas de proteccion, la primera opcion es similar a lo que se prevé en sendos anexos al
articulado del WCT y del WPPT. La segunda opcion se refiere a la proteccion contra la
codificacién no autorizada de una emision protegida. Por ultimo, la tercera opcién es no incluir
ninguna disposicién. La primera opcion relativa a la informacion para la gestién de derechos es
idéntica a lo que a tal efecto se dispone en el WCT y el WPPT. También se incluye la opcién
de hacer una mencion general de la proteccion contra la supresion o alteracion de la
informacién para la gestidon de derechos, asi como una tercera opcion, la de no prever ninguna
disposicién con respecto a la informacion para la gestion de derechos.

55. El presidente dijo que pasa a resumir lo tratado durante las reuniones oficiosas Observo
gue se ha introducido una modificacién en el orden de las definiciones, quedando en primer
lugar la definicion de “radiodifusion”, seguida de la definicion de “sefial portadora de
programas” y de la definicion de “programa”. La definicion de “radiodifusion” se ha
desvinculado de la de “difusién por cable”. Ello se ha hecho afiadiendo “o alambrica” a
continuacion de “transmisién inalambrica”. La variante B incorpora ahora una nota a pie de
pagina atinente a una declaracioén concertada en virtud de la cual, “las disposiciones
reguladoras de la difusién por cable y la radiodifusién deben evitar reiteraciones previéndose al
efecto una sola definicion de radiodifusion y de difusién por cable”. La variante A sigue
sometida a examen. En cuanto a la segunda definicion, la de sefial, se ha celebrado un
interesante debate en torno a si tendra que haberse transmitido originalmente. La definicién de
“programa” no ha experimentado cambios. La definicién de “organismo de radiodifusion” figura
entre corchetes, ya que sigue pendiente, habiéndose convenido que dicha definicién no afecta
a los marcos nacionales. En cuanto a la definicién de “retransmisiéon”, el término pendiente
guarda relacion con la reautorizacion de la retransmision, y ello no se considera conveniente
atendida la situacion de la autorizacion. También hubo problemas con la expresion “por
cualquier entidad” utilizada en la variante A. Con esa expresion se alude a la transmision
realizada por cualquier entidad distinta al organismo de radiodifusién original. Se han sugerido
distintas alternativas, por ejemplo utilizar el término persona o emplear el término organismo.
Dijo que, como no ha habido acuerdo al respecto, se mantiene sin variantes. Acerca de la
definicion de “transmision casi simultanea”, esta definicion parece estar clara y, dado que la
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definicion propuesta ha disipado la mayoria de los temores, no hubo debate al respecto. En
cuanto a la definicién de “difusion por cable”, que si se ha examinado, dijo que considera
necesario vincularla con un organismo de radiodifusion o entidad. Acerca de lo deliberado
sobre el objeto de la proteccion, se ha planteado considerar la emisién como el objeto de la
proteccién, a fin de que “sefial portadoras de programas”, y no “emisién”, conste como parte del
objeto de la proteccién. El presidente dijo que ello figura asi para puntualizar que la proteccion
no se extiende a los programas contenidos en ellas. El otro objetivo de ese primer péarrafo es
que en el tratado el objeto minimo de la proteccién abarque las llamadas formas tradicionales
de emisién. La intencién del segundo parrafo es aclararlo; por ejemplo, en el caso de la
difusion por cable, las empresas de distribucion por cable no lleven a cabo actividad editorial
alguna y, a efectos de la flexibilidad, no se pretende hacerlas beneficiarios del tratado. Dijo que
el tercer parrafo habia suscitado un interesante debate, en particular en lo que atafie a la
proteccién de la transmision simultanea o casi simultdnea. Ante la posibilidad de que el tratado
pueda estipular la proteccion de la transmision simultdnea o casi simultanea de manera
obligatoria, algunas delegaciones dijeron que necesitan estudiarlo mas detenidamente. El
debate en torno a la transmision diferida dio paso a otro sobre las distintas transmisiones
diferidas, por ejemplo, la transmision lineal diferida o los servicios de visualizacion de
programas en diferido que se prestan por conducto de transmisiones diferidas y transmisiones
a la carta. Pendientes de un examen mas detenido se encuentran las transmisiones diferidas
relacionadas con la radiodifusion, o estrechamente relacionadas con la actividad de
radiodifusion, que tienen por objeto los servicios de visualizacion de programas en diferido y las
transmisiones lineales diferidas.

56. El presidente dijo que resumira lo debatido durante las reuniones oficiosas, pero que no
repetiria lo tratado en reuniones oficiosas previas. Dijo que, en lo que hace a los derechos que
han de concederse/proteccion, hay dos opciones, el derecho a autorizar o prohibir y el derecho
a prohibir. Existe una propuesta para que se utilice el texto de tratados internacionales
anteriores, mas recientes. También existe una propuesta para que se afiada que los
organismos de radiodifusion seran los que tendran el derecho exclusivo de autorizar. Algunas
delegaciones manifestaron su preferencia por la variante A o por la variante B. En cuanto al
derecho a prohibir, se ha manifestado generalizadamente la opiniéon de que se incluya una
opcidon a medio camino entre las variantes Ay B. Los organismos de radiodifusion deben gozar
del derecho exclusivo a autorizar, como se indica en la parte de derechos y se refleja en la
parte nimero tres. Algunas delegaciones se han manifestado parcialmente a favor del primer
parrafo de la variante A, y también del segundo parrafo de la variante B. En cuanto al segundo
parrafo referido a la proteccién de la sefial anterior a la emision, se planteé la cuestion del uso
de la palabra “propios” y existe una Gltima propuesta de afiadir un enunciado que no solo aluda
a los organismos de radiodifusion, o a quienes sean titulares de derechos exclusivos, sino que
arroje asimismo luz sobre el alcance de la proteccién de la sefial anterior a la emision. Dijo que
en el debate se estudi6 la posible inclusion de la transmisiéon por redes informaticas a fin de
aclarar que se esta ante una definicion de radiodifusién mas restrictiva. En cuanto a la
definicién de organismos de radiodifusion, dijo que incluye una oracién entre corchetes segun
la cual la sefal portadora de programas distribuida exclusivamente por conducto de una red
informatica queda fuera de la definicién de organismo de radiodifusion. El presidente afiadié
que el debate de esta cuestidn sigue abierto.

57. El presidente abri6 el turno para que las ONG presenten declaraciones sobre los temas
que se estan tratando.

58. El representante del Copyright Research and Information Center (CRIC) dijo que, en lo
que respecta a las definiciones, apoya la modificacion del presidente, particularmente a
proposito de la definicion de “radiodifusion”. El mandato de la Asamblea General de 2006/2007
establece que el &mbito del tratado se limitar4 a los organismos de radiodifusion y de difusién
por cable en el sentido tradicional. Las variantes A y B de la definicién de “radiodifusion” rezan
en ambos casos que las “transmisiones por redes informaticas no constituiran una
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radiodifusion”. La definicion de “organismo de radiodifusion” no tiene por qué figurar entre
corchetes. El Comité no ha alcanzado un acuerdo sobre qué tipo de transmision sera
protegible, obligatoria y/o facultativamente, y algunos Estados miembros no han manifestado
su postura. En esas circunstancias seria preferible una proteccion obligatoria combinada con
otra opcional. En cuanto a los derechos que han de concederse, se trata del derecho basico
de autor contextualizado en el marco de un tratado de radiodifusién cuya finalidad principal es
luchar contra la pirateria. Esos dos derechos constituyen una herramienta fundamental para
combatir la pirateria. En el caso de la sefial anterior a la emision, existen muchos casos de
profanos en la materia que robaron y cargaron sin autorizacion en sitios web antes de la
emision. Si el tratado de radiodifusién ha de conceder proteccidn contra la pirateria, sin una
proteccion suficiente para las sefiales emitidas, sera igual de eficaz que un cubo sin fondo.

59. El representante de Knowledge Ecology International, Inc. (KEI) dijo que, en la cuestion
del derecho a prohibir o a autorizar, también llamados derechos positivo o negativo, espera que
el Comité se decante por el derecho a prohibir. Esto serian casos en los que si uno tuviera
licencia obligatoria, las excepciones del derecho a autorizar podrian dar lugar a una
reclamacion de remuneracion mas alta y afectarian negativamente a los titulares del derecho
de autor. Todas las tentativas de dotar a los organismos de radiodifusion de derechos sélidos
o ampliados y transmitir fisicamente, han desembocado en derechos menos sélidos y mas
restringidos para los titulares del derecho de autor. El aspecto principal del debate en el seno
del Comité se refiere a los limites, a quiénes van a ser los beneficiarios y qué obras se veran
afectadas y de qué manera. Si el Comité pretende ampliar la proteccion a material que se haya
originado en Internet, y se haya descargado a la carta, abriria la puerta a un tratado mucho
mas amplio y trascendente que obrara efectos mucho mas alla de proteger la radiodifusion
tradicional contra la pirateria de sefiales. El representante dijo no haber escuchado ninguna
manera factible de ampliar el tratado a material originado en Internet y descargado a la carta.
Ello impide que el tratado dé lugar a una expansion masiva de derechos conexos contraria a la
idea de que el derecho de autor se utiliza para determinar la titularidad de las obras. El Comité
necesitaria prever excepciones estrictas que harian aun mas dificil concluir el tratado.

60. Larepresentante de Karisma Foundation dijo que desea exponer unos cuantos ejemplos
gue ponen de manifiesto los peligros de la direccidon que ha tomado el Comité en lo que
respecta al tratado. Ha descubierto un caso de un usuario de Twitter que cargaba contenidos y
al que se le bloqued la cuenta, debido a presuntas infracciones contra el derecho de autor y la
retransmision de la liga de futbol colombiana. Esta persona compartia videos de corta duracion
desde una pantalla de television, de jugadores de futbol y partidos que no duraban mas de 90
segundos. Aunque no suponia un verdadero perjuicio econémico para el organismo de
radiodifusion, y pese a no tratarse de un radiodifusor profesional y a que apenas contaba con
diez seguidores en Twitter, sus videos fueron retirados. La medida de fuerza resulté
desproporcionada. Dado que esa persona padece una discapacidad, bloquearle Twitter
también supuso un perjuicio. El Comité tiene que asegurarse de que el instrumento adopta
medidas de proteccién que sean muy limitadas, y de que los derechos se protegen en el mas
minimo aspecto, a fin de no infringir los derechos de otros.

61. Elrepresentante de la Japan Commercial Broadcasters Association Association (JBA)
observé que la cuestion de la protecciéon de los organismos de radiodifusion se ha ido
agrandando notablemente desde que el debate de este punto del orden del dia se iniciara hace
ahora 18 afios. En cuanto al objeto de la proteccion, dijo que el Comité precisa profundizar en
el debate sobre el tipo de transmision que debe protegerse. Manifesté preocupacion por la
referencia que echa en falta a la fijacion de la emision, y al derecho con posterioridad a la
fijacién, y que ha sefialado la importancia y la necesidad de adoptar un documento que incluya
el derecho a la fijacién o emisioén, y el derecho con posterioridad a la fijacion, como ya habian
propuesto varios Estados miembros en sesiones anteriores. Adoptar el derecho a la fijacion
evitaria la pirateria actual de las sefiales emitidas, especificamente por redes informaticas. El
representante afladio que espera que el calendario de una conferencia diplomatica para el
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tratado de radiodifusion se haga con respeto mutuo y el entendimiento entre los Estados
miembros.

62. Larepresentante del Centre for Internet and Society (CIS) dijo que suscribe las
declaraciones efectuadas por KEI y Karisma Foundation. La propuesta de las delegaciones de
la Argentina, Colombia y México es problematica, ya que persigue ampliar el alcance del
tratado para que sea aplicable a contenidos con origen en Internet y por tanto, por extension, a
las transmisiones por Internet. Esta idea ya se habia manifestado en los debates sobre el
material a la carta y los servicios de visualizacién de programas en diferido. Los organismos de
radiodifusion deben serlo solamente en el sentido tradicional. De por si el tratado deberia
limitarse al tipo de transmisioén que explotan los organismos de radiodifusion tradicionales,
como ha sefalado la delegacion de la Republica Islamica del Irdn. Si bien las delegaciones de
la Unién Europea, China, Argentina, Colombia y México han continuado esgrimiendo los
avances tecnolégicos para justificar la ampliacion de los derechos que se confieren en virtud
del tratado, sigue sin haberse producido un debate sobre la inadecuacion de los actuales
instrumentos internacionales para abordar esos adelantos y justificar que los organismos de
radiodifusion pidan un nivel suplementario de proteccion. Reiterando la postura del Grupo de
Paises de Asia y el Pacifico, la representante dijo que en el debate del tratado deberia haber
equilibrio y tenerse en cuenta a los titulares de derechos e, igualmente importante, otros
intereses que compiten con el derecho de autor, como el interés publico en el progreso
cientifico, cultural y social, y en el fomento de la competencia.

63. El representante de la Unién de Radiodifusion de Asia y el Pacifico (ABU) dijo que esta
cuenta con 280 miembros que buscan proteccién y que es importante proteger a los
organismos tradicionales de radiodifusion que ofrecen servicios de visualizacion de programas
en diferido en el momento presente y a quien ofrezca servicios tecnolégicos en el futuro. Dijo
gue ha acogido favorablemente la propuesta presentada por las delegaciones de la Argentina,
Colombia y México y que el Comité deberia someterla a examen, al igual que la convocacion
de una conferencia diploméatica para la primavera de 2018.

64. Elrepresentante de la Unién Europea de Radiodifusion (UER) expresé su apoyo a las
delegaciones que se han referido a la necesidad de que en la prGxima sesion se tenga sobre el
tapete el texto completo del tratado, ya que ello con seguridad facilitaria y agilizaria el debate.
En cuanto a la propuesta que han presentado las delegaciones de la Argentina, Colombia y
México, dijo que desea consultar el calendario concreto y la fecha final.

65. El representante de la FIAB dijo que el tratado propuesto corre el riesgo de ir en
detrimento del interés publico a no ser que se establezcan varias salvaguardias. Sobre las
excepciones y limitaciones Unicamente dijo que deberan ser exhaustivas, sélidas e, idealmente,
obligatorias. No puede darse el caso de que una transmision nueva de material emitido
anteriormente genere nuevos derechos. Se correria el riesgo de sacar obras del dominio
publico sin beneficio para los creadores originales. Los nuevos derechos de los organismos de
radiodifusion no deben hacer mas onerosa y proclive al fracaso la blusqueda de todo posible
titular de derechos. Esto como el riesgo de incorporar al tratado el derecho post-fijacion. La
solucién pasa por mantener a raya cualquier nuevo derecho, desde el punto de vista tanto del
sujeto como del alcance, a fin de evitar toda ampliacion perjudicial de los términos, y
asegurarse de que los nuevos derechos se acompafan de un sélido conjunto de reflexiones
que sean versatiles y razonables y permitan afrontar cambios imprevistos que afecten a los
contenidos o a los nuevos usos que se hagan de ellos.

66. Elrepresentante de la Society of American Archivists (SAA) dijo que durante décadas los
archivos han contenido no solo registros en papel, sino también importantes grabaciones de
sonido y video, muchas de las cuales proceden de organismos de radiodifusion. Se trata de
documentos de incalculable valor tanto para el patrimonio cultural como para proteger los
derechos de los ciudadanos. Estos captan los grandes acontecimientos de nuestro tiempo en
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forma de videos, especificamente contenidos que se han emitido. Constituyen bienes
culturales importantes. Por consiguiente, independientemente de las medidas que vayan a
adoptarse para proteger la sefial emitida de los organismos de radiodifusién tradicionales, es
fundamental que los nuevos derechos no acaben, accidental o deliberadamente, afiadiendo
nuevos hiveles a la proteccién del derecho de autor con la que ya cuentan los contenidos.
Existe claro peligro en todo enfoque que persiga la tarea, rayana en lo imposible, de hacer un
tratado que resista el paso del tiempo. Reiterd que todo tratado sobre la radiodifusion deberia,
ndmero uno, centrarse en el universo actualmente conocido; dos, ser tecnolégicamente neutral
y, tres, no crear ninguna capa adicional de derechos sobre los contenidos o directamente o0 a
través de medidas tecnologicas de proteccion, siendo indispensable que la labor en materia de
radiodifusion prosiga en paralelo a una labor significativa en materia de excepciones.

67. Larepresentante de la Federacion Internacional de Periodistas (FIP) admitié el deseo que
tiene de que los derechos de los que los organismos de radiodifusion ya disfrutan en
numerosos Estados miembros se definan conjuntamente a nivel internacional. Le preocupa
gue el impulso positivo y digno de elogio hacia lo tecnolégicamente neutro genere
accidentalmente nuevos derechos. Si la definicién de organismo de radiodifusién comprende
un organismo que sea el primero en sacar material a Internet, entonces el nuevo derecho se
aplicarad de manera efectiva practicamente a todo, salvo a un manuscrito y a una interpretacion
con un Stradivarius. Ha de redactarse con mucho detenimiento quién es el beneficiario del
eventual tratado a fin de que se haga referencia a los organismos de radiodifusiéon
tradicionales. Si alguien quiere reutilizar una emision, antes de ir a hablar con los autores o
artistas intérpretes o ejecutantes tendria primero que ponerse en contacto con el organismo de
radiodifusion.

68. El representante de la Alianza de Radiodifusores Iberoamericanos para la Propiedad
Intelectual (ARIPI) dijo que respalda los comentarios formulados por las delegaciones de
Colombia, la Argentina y México. La transmision diferida y las transmisiones simultanea y casi
simultanea tienen que formar parte del objeto de la proteccién. Afiadié que espera ver un plan
de trabajo y un acuerdo sobre la convocacién de una conferencia diplomatica.

69. Larepresentante de la Asociacion Argentina de Intérpretes (AADI) afirmé que le gustaria
gue el Comité no vulnerase los derechos humanos de las personas. Los esfuerzos que se han
invertido en la sesién deberian servir para proteger los derechos humanos en la era digital de
profesionales tales como intérpretes, musicos y otros artistas intérpretes o ejecutantes.
Muchos de esos problemas se ponen de relieve en el documento SCCR/31/4, presentado por
el GRULAC.

70. El presidente dio las gracias a las ONG por sus aportaciones.

PUNTO 7 DEL ORDEN DEL DIA: LIMITACIONES Y EXCEPCIONES PARA INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y DE INVESTIGACION Y PARA PERSONAS CON OTRAS
DISCAPACIDADES

71. Elvicepresidente presento el punto 7 del orden del dia, el dedicado a las limitaciones y
excepciones para instituciones educativas y de investigacion y para personas con otras
discapacidades, y anunci6é que el Comité asistira a la exposicion de un estudio sobre el tema.
El vicepresidente cedi6 el uso de la palabra a la directora general adjunta que tiene un anuncio
gue hacer.

72. Ladirectora general adjunta anuncio que, con miras a promover el acceso mas amplio
posible del publico a las publicaciones de la OMPI y reforzar su compromiso con la difusion y
divulgacion del conocimiento, la Organizacion ha puesto en marcha su nueva politica de
acceso abierto. La directora general adjunta afirmé que la OMPI posee amplias colecciones de
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publicaciones, entre las que se incluyen estudios empiricos, informes, guias y otros recursos
educativos. En el marco de esa politica, la OMPI ofrece acceso en linea gratuito a todas sus
publicaciones y a otros contenidos en linea, como fotografias en Flickr y videos en YouToube.
La directora general adjunta sefialé que, a fin de respaldar la aplicacion de la politica de acceso
abierto, la OMPI utilizara el paquete de licencias de Creative Commons para organizaciones
intergubernamentales (OIG), que ayudd a desarrollar con un grupo de organizaciones
internacionales en 2013. Las licencias de Creative Commons son un conjunto de instrumentos
de derecho de autor y modelos de acuerdo ampliamente utilizados y faciles de entender, que
permiten el acceso al contenido creativo y su utilizacién. Sefal6é que, en adelante, las nuevas
publicaciones que sean creadas por la OMPI contardn con una licencia CC BY 3.0 IGO.

73. Elvicepresidente dijo que el estudio que el Comité se dispone a escuchar arrojara luz
sobre las cuestiones que se trataran en la ronda de preguntas y respuestas que tendra lugar a
continuacién. El vicepresidente sefial6 que el estudio empez6 a prepararse en octubre del
pasado afio y que su autoria corresponde al profesor Seng, persona con experiencia en el
tema de las limitaciones y excepciones. La primera parte de ese estudio se contiene en el
documento SCCR/23/4 e incluye a 136 paises miembros. El vicepresidente sefial6 que el
estudio que se va a presentar es muy completo e incluye a todos los Estados miembros de la
OMPI. Sefal6 que el Comité podra formular preguntas al profesor Seng tras su exposicion y
que cualquier modificacién o aclaracion de la informacion contenida en el estudio debera
enviarse a la Secretaria. El vicepresidente dio la bienvenida al profesor Seng y le cedi6 el uso
de la palabra.

74. El profesor Seng hizo una exposicion del estudio que, segun dijo, consta de 1.009
paginas. La presentacion del estudio esta disponible en la direccion (sesion de la tarde,
miércoles 16 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

75. Elvicepresidente agradecio al profesor Seng su exposicién y observo que, dado que las
cifras no mienten, el uso de estadisticas en este tipo de estudios resulta absolutamente
determinante. Dijo que el estudio indica que queda trabajo por hacer a fin de garantizar que la
P.1. funcione como palanca impulsora de la educacion y la investigacion. Acto seguido, cedi6 el
uso de la palabra a las delegaciones para que formulen preguntas relacionadas con la
exposicion al profesor Seng.

76. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
agradecio6 al profesor Seng su exposicion. Dijo que ha examinado el estudio que incluye las
excepciones en materia educativa de los 189 Estados miembros de la OMPI. Afirmo que el
profesor Seng habia encasillado su exposicion al afirmar que en, cualquier sociedad, la
educacion es algo automatico y que, a pesar de los sistemas de derecho de autor que protegen
a los titulares de derechos, se ha logrado preservar la condicion especial del uso de las obras
para promover y facilitar la educacion. La pregunta que tiene que hacer engancha con la idea
del profesor Seng de que el derecho a la educacién es un derecho humano. Tras sefialar que
el uso privado y personal representa un porcentaje muy elevado de las excepciones y
limitaciones que aplican los paises miembros, la delegacién pidié al profesor Seng que arroje
luz sobre algunos de los &mbitos que ha excluido del estudio. Afirmé que el profesor Seng no
ha abordado en detalle las excepciones y limitaciones por uso privado y personal, y aquellas
que tienen que ver con la realizacién de obras para consumo personal y su uso por personas
fisicas. Observo que, dado que el profesor Seng ha defendido con firmeza que se trata de un
ejercicio muy util para autodidactas, en pro de la investigacion y por razones de educacion
social, le gustaria pedirle que ofrezca algunas aclaraciones al respecto.

77. Ladelegacion del Ecuador dio las gracias al profesor Seng por su estudio. Admitié que el
estudio es util. Puesto que, segun dijo, le gustaria abordarlo en detalle, en lo que atafie a su
seccion relativa a las licencias obligatorias, pidi6 al profesor que explique si en ellas esta
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considerando también las licencias obligatorias gratuitas o solamente a las licencias
obligatorias remuneradas.

78. La delegacion del Senegal dio las gracias al profesor Seng por su estudio que dijo
considerar sumamente esclarecedor de todo cuanto puede hacerse en el plano nacional. Se
preguntd si no seria Util complementar el estudio con algunas disposiciones regionales. Por
ejemplo, dijo que en Africa existe el Acuerdo de Bangui, que establece disposiciones sobre
excepciones de gran importancia y que, hasta recientemente, ha funcionado como un texto de
ambito supranacional. Dijo que ese texto habia sido revisado y que actualmente prevé el
régimen normativo minimo que hace las veces de ley aplicable en determinados paises
africanos que todavia carecen de una legislacién basica en materia de P.I.

79. Ladelegacion de Nigeria encomio al profesor Seng su esclarecedor y exhaustivo estudio.
Observo que el apartado del estudio que aborda las disposiciones en materia de limitaciones y
excepciones en beneficio de la educacién en Nigeria, excluye las disposiciones sobre licencias
obligatorias, que se recogen en su Ley de Derecho de Autor. Indicd que desea saber si tuvo
algun motivo para excluirlas del estudio. Tras haberse referido el profesor Seng en sus
conclusiones a que, en el caso de las licencias obligatorias, habria que interrogarse sobre la
utilidad de que esas disposiciones figuren en las legislaciones nacionales, la delegacion se
preguntd a qué obedecia esa observacion. ¢Tal vez al escaso uso que se hace de ellas o
quiza a que no haya suficientes paises que las incluyan en sus legislaciones nacionales?

80. La delegacion de la Republica Islamica del Iran expresé al profesor Seng su profundo
reconocimiento por un estudio y exposicion tan exhaustivos. Dijo que desea saber si, a esas
alturas, la armonizacion de las legislaciones nacionales en materia de excepciones y
limitaciones para instituciones educativas y de investigacion constituye una necesidad para
todos los Estados miembros.

81. El profesor Seng respondié a esta primera bateria de preguntas, y sus respuestas
pueden consultarse haciendo clic en el vinculo de difusion en linea de la OMPI (sesion de la
tarde, miércoles 16 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

82. La delegacién de Chile agradecio al profesor Seng su esclarecedor estudio. Observé que
la clasificacion que el profesor Seng hace de los diferentes tipos de excepciones se basa en la
idea de que en el mundo actual el entorno digital es mas importante que nunca. Dijo que
desea conocer cuanto de pertinentes son todas esas excepciones tradicionales en el entorno
digital. Asimismo, le gustaria saber si es necesario alumbrar instrumentos que vayan mas alla
de los tradicionales presentes en la mayoria de las legislaciones que se han examinado en el
marco del estudio.

83. La delegacion de Malawi agradecio al profesor Seng la realizacion de tan exhaustivo
estudio. Dijo que, tal como se deja constancia de ello en el estudio, la mayoria de los Estados
miembros ya cuenta con disposiciones reguladoras de limitaciones y excepciones en el ambito
educativo y que lo que desea saber es si esas disposiciones son lo bastante adecuadas como
para colmar las necesidades educativas. Afirmé que, especificamente en el caso de los paises
africanos, el término que se emplea en algunas legislaciones es el de “usos libres”. La
delegacion dijo que desea saber si el significado de ese término no se corresponde con el de
“uso leal” o “trato justo” o si viene a decir lo mismo solo que con otras palabras.

84. La delegacién de China dio las gracias al profesor Seng por haber preparado un estudio
tan exhaustivo, detallado y amplio. En su opinion, el estudio podria proseguirse con miras a
que el derecho de autor pueda cumplir una funcion méas determinante en el &mbito educativo.
La delegacion pregunté si, habida cuenta del nuevo entorno digital, el profesor tiene
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recomendaciones mas especificas que formular a propésito de las excepciones y limitaciones
relacionadas con las actividades docentes.

85. La delegacion de la Argentina dio las gracias al profesor Seng por su exhaustivo estudio.
Pregunté si existen licencias remunerativas, pagadas, por ejemplo, por una universidad, que
puedan repercutir en otros paises. Dijo que desea saber si ho se producirian efectos en el otro
territorio donde resida el estudiante.

86. El profesor Seng respondié a esta Ultima bateria de preguntas, y sus respuestas pueden
consultarse haciendo clic en el vinculo de difusion en linea de la OMPI (sesion de la tarde,
miércoles 16 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

87. La delegacion de El Salvador dio las gracias a la OMPI y al profesor Seng por el estudio.
Afirmd que, si bien su legislacién ya prevé limitaciones y excepciones, alberga dudas acerca de
las excepciones y limitaciones con fines educativos y desea saber si estas Ultimas excepciones
y limitaciones se limitan exclusivamente a las instituciones publicas o sin &nimo de lucro o
incluyen también a las organizaciones con fines lucrativos.

88. La delegacion de la Union Europea y sus Estados miembros agradecié al profesor Seng
la exposicion realizada y su exhaustivo estudio. Observé que el profesor Seng ha mencionado
gue el estudio no trataba algunas cuestiones que no le fue posible abordar, o que resultaban
demasiado dificiles de tener en cuenta, o que no eran suficientemente pertinentes. En ese
sentido, dijo que desea saber si el profesor Seng tiene alguna idea que ofrecer sobre como
entender mejor esas cuestiones.

89. La delegacién del Camerdn dijo que desea saber qué relacién podria establecer el
profesor Seng entre su estudio y las editoriales de esas obras. Dijo ser conocedora de que el
acceso a la educacion a menudo se ve interrumpido o frenado precisamente por el costo de las
obras, que normalmente marcan las empresas de los sectores editorial y de publicaciones.

90. El vicepresidente cedi6 el uso de la palabra a las ONG para que formulen sus preguntas.

91. Elrepresentante de KEI dijo que los editores han pedido a los gobiernos que incorporen
normas vinculantes en los tratados y acuerdos comerciales que amplien los derechos,
extiendan las condiciones, mejoren la observancia y restrinjan el uso de excepciones con
medidas tales como la regla de los tres pasos. Dijo que desea saber por qué se lleva a cabo
ese tipo de armonizacion, pero no se dedican esfuerzos a proteger a los educadores y
estudiantes ni a garantizar la aplicacion de unas normas minimas en materia de excepciones.
Afirmd que quiere conocer también los motivos del fracaso del Anexo del Convenio de Berna
de 1971 y si dicho fracaso es atribuible a la impracticabilidad de los procedimientos. Pregunt6
si el Anexo del Convenio de Berna de 1971 estaba mal disefiado para las obras basadas en
Internet, y si deberia ser actualizado con miras a dar respuesta a las nuevas tecnologias
digitales. Dijo querer también conocer si las excepciones remunerativas y no remunerativas
presentan caracteristicas y finalidades distintas. Pregunt6 asimismo si algunos usos se
adeclUan mejor a una estructura no remunerativa, como las citas, el uso personal, las noticias
del dia y, en muchos paises, el préstamo bibliotecario o las excepciones con fines docentes en
el aula, mientras que en otros casos una excepcion remunerativa podria habilitar un uso mas
amplio de las obras sujetas a remuneracion, como en los paises noérdicos. Dijo que anima a los
paises a recurrir a una combinacion de enfoques dependiendo de la finalidad y los objetivos de
las excepciones.

92. Larepresentante de Communia dio las gracias y felicitd al profesor Seng por el estudio
que, segun dijo, sera de gran utilidad para comparar los diversos sistemas legales y
comprender las diferencias y similitudes que existen entre ellos y, por ende, para fundamentar
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aun mas los debates sobre la reforma del derecho de autor en el ambito educativo. Tras
observar que no habia podido realizar una lectura detenida del estudio, dijo que desea formular
algunas preguntas. El profesor Seng habia estudiado mas de 1.500 excepciones o
disposiciones y encontrado que algunos paises cuentan con hasta 32 disposiciones, mientras
gue otros no prevén mas de una. Dos afios antes, la representante manifestd haber realizado
un estudio comparativo de las excepciones con fines educativos en Europa, que le llevo a
concluir que cantidad no es sin6nimo de calidad y tampoco supone mayores libertades.
Manifestd que cuantas mas disposiciones hay normalmente mayores son las restricciones y
gue a mayor numero de disposiciones mayores son los problemas de interpretacién por el
efecto de la superposicion de normas. Sefiald que lo que encontré en Europa es que
disposiciones especificas para diversas actividades educativas resultan mas complejas y
presentan un alcance mucho mas limitado que las excepciones especificas de la educacion en
los paises que cuentan con una sola disposicion y que emplean formulaciones genéricas del
uso sin mas. Ademas, los paises que cuentan con numerosas disposiciones parecen estar
menos preparados para la era digital y una educacion moderna que aquellos que cuentan con
una sola norma flexible abiertamente configurada. Dijo que desea saber si el profesor ha
llegado a la misma conclusion, esto es, que un nimero creciente de disposiciones
normalmente acarrea mayores obstaculos para la educacion y no asi unas libertades
educativas mas amplias. Afirmé que el profesor habia concluido que, cuando disefian
excepciones con fines educativos, los Estados miembros demuestran tener un conocimiento
optimo de los limites que imponen los tratados internacionales. Basandose en estudios
propios, sefialé que, si bien es verdad que los paises europeos respetan los limites
establecidos por los tratados internacionales, sus legislaciones nacionales no sacan partido de
esos limites. Por tanto, las excepciones y limitaciones nacionales que ha analizado son mucho
menos generosas que las que establecen los tratados internacionales y, en el caso de la Unién
Europea, resultan bastante menos generosas que las previstas en las directivas europeas
originales. Las excepciones y limitaciones no son neutras desde el punto de vista tecnoldgico y
no favorecen el establecimiento de una red de usuarios de configuracion abierta ni otros usos
leales con fines educativos. Por tanto, dijo que desea saber si los paises que el profesor Seng
ha estudiado ofrecen a sus educadores y estudiantes las mismas libertades educativas que
prevén los tratados internacionales, o si las suyas son menos flexibles, cubren un menor
namero de usos y protegen en menor medida a los beneficiarios que lo que permiten los
tratados. Aprecio que el profesor Seng no habia estudiado las excepciones y limitaciones
referidas a traducciones y otras adaptaciones de obras protegidas con fines educativos. Dijo
que las considera fundamentales, no solo en el marco de la labor docente, sino también para
sacar partido de las obras ya existentes y crear nuevos recursos educativos, particularmente en
el contexto de los cursos en linea masivos y abiertos. Dijo que agradeceria al profesor Seng
que aclare los motivos de su decision. A continuacion, pregunto al vicepresidente si la politica
de acceso abierto adoptada el dia anterior abarca los datos recogidos por el profesor Seng.
Afirmd que, dado que el profesor Seng ha utilizado versiones actualizadas y traducidas de
disposiciones legales nacionales que estan disponibles en WIPO Lex, asi como versiones
individualizadamente recopiladas de los Estados miembros, seria (til disponer de pleno acceso
a esos datos, pues ahorraria tiempo en futuras investigaciones sobre el tema.

93. El profesor Seng respondi6 a esta Ultima bateria de preguntas, y sus respuestas pueden
consultarse haciendo clic en el vinculo de difusion en linea de la OMPI (sesion de la mafiana,
jueves 17 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

94. Elvicepresidente dijo que es hora de concluir la exposicion y que cualquier Estado
miembro que desee aclarar o modificar el estudio tendra que hacerlo enviando sus comentarios
a la Secretaria.

95. La delegacion del Brasil dio las gracias a la OMPI y, en particular, al profesor Seng por un
trabajo en el que claramente se ha puesto mucho corazén. Dijo que, si bien el estudio aun no
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esta acabado, puede afirmar, sin temor a equivocarse y basandose para ello en el apartado
referido a su pais, que la informacién que contiene es exhaustiva y precisa. Dijo que el informe
le ofrece muchos elementos para la reflexion en el contexto de su inacabado debate interno
sobre la reforma de la Ley de Derecho de Autor brasilefia y también en el de las negociaciones
comerciales que tiene entabladas, que contemplan un capitulo referido a la P.l. Pidi6 al
profesor Seng que no desista de su empefio, pues espera poder contar con una version incluso
mas extensa de su informe en un futuro no lejano.

96. El representante de la Federacion Internacional de Videogramas (IVF) dio las gracias al
profesor Seng por la preparacién de un estudio tan sumamente exhaustivo, interesante y util.
Pregunt6 al profesor Seng si, en de ser posible y no resultandole demasiado complicado,
podria trazar una distincion entre los paises que son parte del WCT y los que lo son del WPTT.
Dijo que formulaba esa pregunta porque el entorno digital concitaba mucha atencién al tiempo
que excepciones y podria resultar interesante contar con un estudio al respecto de cara a
ulteriores debates.

97. El profesor Seng dijo que, dado que ya ha trabajado con algunos datos preliminares
sobre ese particular, ve perfectamente factible proporcionar ese analisis.

98. Elvicepresidente dio por concluida la exposicion y sefial6 que el estudio realizado por el
profesor Seng se demostrard sumamente Gtil para el conjunto de la labor y todas las
negociaciones que van a tener lugar en la OMPI, mas concretamente en el SCCR. El
presidente agradeci6 al profesor Seng su presencia.

99. Elvicepresidente invité a los grupos regionales a presentar sus declaraciones iniciales
acerca del punto 7 del orden del dia, el dedicado a las limitaciones y excepciones para
instituciones educativas y de investigacion y para personas con otras discapacidades.

100. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano, dijo
gue aguarda con interés la celebracion en el SCCR de unos debates constructivos y orientados
a la obtencion de resultados sobre las limitaciones y excepciones actuales. Observé que, tal
como ha sefialado en su declaracion de apertura, simplemente considera llegado el momento
de acordar una forma practica de encauzar la labor del Comité en este ambito. Dijo estar
firmemente convencida de que la falta de un marco cronolégico claro pensado en funcién de
los resultados a obtener en los debates del Comité sobre el punto del orden del dia dedicado a
las excepciones y limitaciones resulta mas perjudicial que provechoso para el programa de
trabajo del SCCR vy el objetivo general del ejercicio. Dijo que respalda la idea del presidente de
celebrar reuniones regionales para favorecer la comprension de la labor que lleva a cabo el
Comité. Afirmé que el quid de los debates del SCCR sobre las limitaciones y excepciones
estriba en la necesidad de que se facilite el acceso a los conocimientos y la informacién y de
gue se promuevan oportunidades de aprendizaje permanente para todos, tal como reza el ODS
4, una promesa hecha a los pueblos del mundo por todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas. Dijo que las instituciones educativas siguen siendo capitales para los
procesos de aprendizaje, creacion, innovacion y revelacion de descubrimientos. El sistema de
derecho de autor permite a las partes interesadas establecer un provechoso equilibrio entre los
titulares de derechos y el interés publico. Y ello en atencién al fundamento del derecho de
autor de remunerar la creatividad y el bien puablico. El Grupo se ha esforzado por deslindar
perfectamente el debate sobre las limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos del de
las limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de investigacion. Los dos temas
se diferencian en muy poco, pues en ambos casos se trata de fomentar el conocimiento y
facilitar el acceso a la informacién en pro del crecimiento y del progreso humano y social. Tal
como propuso el Grupo en 2012, el Comité deberia contemplar la posibilidad de que ambos
temas se debatan de manera conjunta. Habida cuenta de que la mayoria de los 11 principios
identificados en relacién con las limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos resultan
también aplicables a las limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de
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investigacion y para personas con otras discapacidades, esa agrupacién muy bien podria
demostrarse una practica acertada. Dijo que, hasta que el SCCR se pronuncie sobre esa idea,
pide que el Comité continle el debate sobre esas limitaciones y excepciones en sintonia con el
mandato de la Asamblea General de 2012, con miras a acordar la manera de avanzar mas
practica, inclusiva y mutuamente aceptable posible. El mandato de 2012 prevé una serie de
resultados pero no prejuzga el resultado de las deliberaciones. Prosiguié diciendo que, en su
opinién, el abanico de documentacion conexa que el Comité tiene a su disposicion, entre la que
se incluyen estudios y otros materiales, le ayudaran una enormidad en su tarea de decidir la
forma de proceder. En su opinion, no bastara Gnicamente con mantener intercambios de
informacion sobre practicas nacionales. Sefialdé asimismo que el Grupo aguarda con interés el
momento en que, conforme el Comité progrese en sus deliberaciones sobre las excepciones y
limitaciones para instituciones educativas y de investigacion, pueda hacer aportaciones
positivas al anunciado cuadro del presidente sobre las excepciones con fines educativos. Al
terminar, la delegacién dijo haber acogido con beneplacito la exposicion a cargo del profesor
Seng de su estudio actualizado con informacion sobre los 189 Estados miembros de la OMPI.

101. La delegacion de Chile, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, expreso su
agradecimiento a la OMPI por la nueva politica de acceso abierto de la OMPI, en particular, por
la utilizacién que prevé de las licencias de Creative Commons para los contenidos que en un
futuro se generen en el marco de la OMPI. Dijo que el tema de las excepciones y limitaciones,
con el Tratado de Marrakech como uno de sus logros mas destacados, habia sido promovido
desde un principio por el GRULAC. En relacién con las limitaciones y excepciones para
instituciones educativas y de investigacion, dijo que el GRULAC desea encomiar la exposiciéon
y el estudio realizados por el profesor Seng sobre las limitaciones y excepciones en materia de
derecho de autor relacionadas con las actividades docentes. Dio las gracias al profesor Seng
por haberse detenido a examinar las legislaciones en materia de derecho de autor de los 189
Estados miembros de la OMPI. Afirmo que, desde un principio, habia apreciado un acusado
interés y grado de compromiso con los objetivos educativos, a través de la proteccion de las
obras creativas de autores y artistas intérpretes y ejecutantes. En opinién del GRULAC, podria
resultar interesante someter a examen los efectos de las excepciones y limitaciones. En su
opinién, fias conclusiones del estudio ayudaran a superar los problemas que el Comité enfrenta
en sus debates. Concluy6 su intervencion afirmando que aguarda con interés la resefia
preliminar a cargo del profesor Reid y otras propuestas que permitan avanzar en el debate de
este asunto.

102. La delegacion de Letonia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Estados
de Europa Central y el Baltico, agradeci6 al profesor Seng el estudio realizado sobre las
limitaciones y excepciones para la educacion y la investigacion que abarca a todos los Estados
miembros. Reconocid gue las instituciones educativas y de investigacion desempefian una
funcién esencial en el desarrollo de la sociedad. Dijo que, en su opinidn, el debate en torno a
la aplicacion en el ambito nacional del marco juridico internacional en el asunto del derecho de
autor constituye el objetivo principal de los trabajos de este punto del orden del dia. Dijo que
espera conocer nuevos enfoques dotados de una base mas empirica sobre las diferentes
maneras que hay de integrar las necesidades nacionales en el marco juridico y, a ese respecto,
dijo que, segun su parecer, todos los Estados miembros podrian estar interesados en celebrar
unos debates mas provechosos sobre el asunto de la concesion de licencias. Afirmé que
aguarda con interés la resefia a cargo del profesor Reid del estudio exploratorio sobre las
limitaciones y excepciones en favor de las personas con discapacidades distintas de la
discapacidad para acceder al texto impreso. Afirmé que, habida cuenta de los intercambios
gue han tenido lugar en el Comité y de los estudios que se le han presentado, un instrumento
juridicamente vinculante no constituiria un resultado adecuado de la labor del Comité en el
marco del presente punto del orden del dia. En su opinién, y en el contexto de este punto de
orden del dia, el Comité podria centrar su labor en brindar orientacion a los Estados miembros
acerca de la aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales.
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103. La delegacion de Turquia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo B, dijo que le
gustaria incidir en los objetivos y principios que la delegacion de los Estados Unidos de
América propone en el documento SCCR/26/7 en relacion con las limitaciones y excepciones
para bibliotecas y archivos. En su opinién, ese documento podria completar la labor que se
sigue sobre las limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de investigaciéon. En
cuanto al estudio del profesor Reid sobre las personas con otras discapacidades, dijo que
aguarda con interés su resefia preliminar y que le gustaria disponer de una versién actualizada
a la mayor brevedad posible. Ante la falta de un consenso que permita sentar las bases sobre
las que avanzar, dijo que deben tenerse presente las mismas consideraciones que con el punto
anterior. Sefialé que los debates del Comité deberian centrarse en favorecer la comprension
que se tiene del tema. Afirmo6 haber tomado nota de la propuesta presentada por la delegacion
de la Argentina relativa a limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos y limitaciones y
excepciones para instituciones docentes y de investigacion y para personas con otras
discapacidades. Dijo que, dado que la propuesta se habia presentado poco antes de iniciarse
la presente sesion, dijo que espera que su debate tenga lugar en sesiones venideras del
SCCR.

104. La delegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros dijo que ha acogido con
beneplacito el debate sobre la manera en que el marco internacional en vigor puede brindar
apoyo a las instituciones educativas y de investigacion y a las personas con discapacidades
tanto en el mundo analdgico como en el digital. Dijo que, en su opinion, el objetivo de este
punto del orden del dia debiera ser ofrecer orientacion a los Estados miembros de la OMPI
sobre el modo de adoptar y aplicar en el plano nacional limitaciones y excepciones
significativas en los ambitos que se contemplan en el marco juridico internacional actual. A ese
respecto, dijo que ha acogido con agrado la exposicion a cargo del profesor Seng de su estudio
sobre las excepciones y limitaciones para instituciones educativas y de investigacion, y que
igualmente aguarda con interés la resefia preliminar del profesor Reid de su estudio
exploratorio sobre las limitaciones y excepciones en favor de las personas con discapacidades
distintas de la discapacidad para acceder al texto impreso. Reiterd que es importante que los
Estados miembros de la OMPI continten haciendo gala de cierta flexibilidad, especialmente
habida cuenta de las diferencias que existen entre sus sistemas juridicos. En muchos Estados
miembros, la concesion de licencias desempefia un papel importante, también combinada con
la aplicacion de excepciones. Dijo que no considera oportuno trabajar en pos de un
instrumento juridicamente vinculante. A su juicio, los debates basados en el cuadro propuesto
por el presidente resultaran més utiles si se centran en el intercambio de mejores précticas, con
miras a encontrar soluciones eficaces que permitan abordar los problemas identificados
recurriendo, por ejemplo, a limitaciones y excepciones nacionales o a la concesion de licencias
en virtud de los tratados internacionales en vigor. Afirm6 haber tomado nota de la propuesta
presentada por la delegacion de la Argentina relativa a limitaciones y excepciones para
bibliotecas y archivos y limitaciones y excepciones para instituciones docentes y de
investigacion y para personas con otras discapacidades. Debido a lo tarde que se presento la
propuesta, dijo que necesita mas tiempo para ahondar en ella. Al finalizar, la delegacién reiter6
su opinién de que la labor emprendida por el Comité podria coronarse con un resultado
provechoso Unicamente si el SCCR comparte la misma vision respecto del punto de partida y
los objetivos de las actividades en curso.

105. La delegacién de China dio las gracias a la Secretaria y al profesor Seng por la
realizacién de un estudio tan amplio y profundo. Dijo que confia en que, con el empefio de
todos, haya lugar a un debate significativo sobre el derecho de autor en cuanto que referido a
las instituciones educativas y de investigacion. Dijo que su pais presta gran atencion al uso
leal del derecho de autor y que es por ello que cuenta con la normativa pertinente en materia
de excepciones y limitaciones con fines educativos y para personas con otras discapacidades.

106. La delegacion de la India, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Paises de
Asia y el Pacifico, dio las gracias al profesor Seng por su estudio. Dijo que las excepciones y
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limitaciones constituyen un requisito indispensable de cualquier ejercicio de establecimiento e
interpretacion de normas que se lleve a cabo en foros nacionales o internacionales. Esas
normas son decisivas para lograr el equilibrio deseado entre los intereses de los titulares de
derechos y el interés publico en el progreso cientifico, cultural y social, especialmente en los
paises en desarrollo y los PMA. El articulo 7 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) se hace
meridianamente eco de la necesidad que hay de mantener un equilibrio entre los derechos de
los autores y el interés del publico en general, particularmente en lo que atafie a la educacion,
la investigaciéon y el acceso a la informacién. Funcionando como funcionan en su mayoria sin
un proposito comercial, las bibliotecas y los archivos son dos instituciones fundamentales para
la sociedad, siendo asi que en la mayoria de los paises en desarrollo y PMA constituyen a
menudo la principal fuente, si no la Unica, de materiales para estudiantes y expertos
académicos. En realidad, personas de todos los paises, con independencia de su nivel de
desarrollo, se benefician de las excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos. Un
acuerdo sobre este tipo de excepciones y limitaciones haria posible extender sus beneficios al
conjunto de la humanidad, y no cefirlos asi a paises concretos. Para lograr dicho acuerdo sera
necesario que exista uniformidad y equilibrio en el ambito nacional, llevando a cabo la
armonizacion de las leyes y politicas internas, lo que contribuira a proteger y promover los
intereses legitimos de todas las partes interesadas. Asimismo, expresé su apoyo al
intercambio de experiencias nacionales de los Estados miembros por considerar que beneficia
a todos. Reiterd su propuesta previa de nombrar, al igual que se ha hecho en otros comités de
la OMPI, a un facilitador o amigo de la presidencia que haga avanzar ese proceso de un modo
sistematico y centrado. La delegacion pidi6 e inst6 a todos los Estados miembros a que
valoren seriamente su propuesta.

107. La delegacion de la Federacion de Rusia sefialé que, si bien el estudio que se ha
expuesto en el Comité incide en la importancia y la necesidad de la labor que se sigue en
materia de limitaciones y excepciones, desea proponer al Comité que agilice su trabajo
abordando conjuntamente dos temas, a saber: las limitaciones y excepciones para bibliotecas
y archivos, y las limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de investigacion.
Sefal6 que, en principio, se trata de una misma cosa, sendas realidades que comparten un
mismo horizonte y que podrian desarrollarse en un Unico documento. En su opinién, el Comité
no esta prestando suficiente atencién a las reuniones oficiosas y es por ello que no se estan
obteniendo los resultados esperados. Sugiridé que en la préxima sesiéon del Comité se cree un
pequefio grupo de trabajo en el que los Estados miembros puedan examinar los documentos
gue emanen del Comité. Afirmd que de esa manera se facilitaria considerablemente la
solucion de los problemas que el Comité tiene ante si.

108. La delegacion de la Republica Islamica del Iran dijo que ha acogido con beneplacito la
nueva politica de acceso abierto de la OMPI. Expreso su convencimiento de que esa iniciativa
marcara un punto de inflexién en la difusion del conocimiento en asuntos relacionados con la
P.l. y podria desempefiar un importante papel en el fortalecimiento del respeto por la P.l. Dijo
gue la finalidad prevista del derecho de autor es fomentar el progreso de la cultura, la ciencia y
la educacién. La clave para un adecuado funcionamiento del sistema de autor estriba, de una
parte, en que existan incentivos privados para la realizacién de la obra y, de otra, en que se
promueva el acceso a ella. A ese respecto, la delegacion insistié en la necesidad que hay de
mantener un equilibrio entre los derechos de los autores y el interés del publico en general,
particularmente en lo que atafie a la educacion, la investigacion y el acceso a la informacion.
La Asamblea General confirid en 2012 al SCCR el mandato de trabajar en pos de uno o varios
instrumentos juridicos internacionales apropiados en materia de limitaciones y excepciones.
Por tanto, dijo que aguarda con suma impaciencia que el Comité y los Estados miembros
emprendan unos debates sustantivos y constructivos con miras a agilizar la labor en
consonancia con ese mandato. Expreso su apoyo a las iniciativas en curso que tienen por
objeto la redaccion la redaccion de un instrumento internacional juridicamente vinculante
apropiado sobre limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de investigacion y
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para personas con otras discapacidades, pues esas instituciones revisten importancia como
proveedoras de acceso a la informacion y a la cultura. Mediante dicho instrumento
juridicamente vinculante podrian satisfacerse las necesidades de todos los Estados miembros
en cuanto a la labor legislativa.

109. La delegacion de la India explico que las limitaciones y excepciones para instituciones
educativas y para personas con otras discapacidades revisten vital importancia en un mundo
con cada vez menos referencias. Dijo que la solucion pasa por establecer un marco
internacional que permita delinear las legislaciones nacionales de los Estados miembros.
Ensanchar las diferencias entre las legislaciones nacionales seria condenar el flujo y el
intercambio de conocimientos a un blogueo, por lo que la superacion de este problema exigiria
contar con un marco internacional. Dijo que el mundo se debate entre los problemas del “tener
o no tener” y del “saber o no saber”, que estan por resolver y que han de abordarse. La
legitimidad del derecho de autor entre el publico esta en relacion directa con el acceso del que
legalmente disfruta el publico en general. La delegacion urgié a los Estados miembros a
trabajar en pos de ese objetivo.

110. La delegacion de Indonesia hizo suya la declaracion efectuada por la delegacion de la
India en nombre del Grupo de Paises de Asia y el Pacifico en relacion con las limitaciones y
excepciones para instituciones educativas y de investigacion y para personas con otras
discapacidades. Afirmé que los sistemas de derechos de autor se deben equilibrar, teniendo
en cuenta el interés comercial del derecho de autor y los titulares de derechos, y los intereses
publicos en el progreso cientifico, cultural y social. Dijo que el SCCR deberia seguir
examinando a fondo las limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de
investigacion y para personas con otras discapacidades, a fin de alumbrar un texto normativo
gue incardinar en un sistema juridico internacional eficaz y favorecedor del licito ejercicio de
esas limitaciones y excepciones.

111. La delegacion de Sudafrica expresé aprecio a la Secretaria y al profesor Seng por la
preparacion del exhaustivo estudio sobre las limitaciones y excepciones en materia de derecho
de autor relacionadas con las actividades docentes. Acto seguido, hizo suya la declaracion
efectuada por la delegacién de Nigeria en nombre del Grupo Africano y dijo que desea referirse
al ODS 4. Afirmo6 que, a fin de cumplir la promesa que apareja, la funcién que desempefian las
instituciones educativas y de investigacion ha de devenir imperativa, y que los miembros el
Comité han de crear un entorno propicio que facilite el acceso con fines educativos y de
investigacion y para las personas con otras discapacidades. Sefialé que si el Comité dedicara
mayor energia a la labor relacionada con este punto del orden del dia, la OMPI estaria en
condiciones de realizar una contribucion significativa al programa mundial de desarrollo. Para
poder tomar medidas concretas, el Comité precisard identificar y reducir los desequilibrios
existentes entre las esferas nacional e internacional, particularmente aquellos que solamente
pueden abordarse mediante un instrumento internacional juridicamente vinculante. Dijo que el
estudio del profesor Seng contiene informacién valiosa que podria servir de ayuda al Comité de
cara a la consecucion de ese objetivo. Prosiguio sefialando que, fruto de la rapida difusion de
la tecnologia, en el contexto africano se da también el fendmeno de la ensefianza a distancia,
gue exige la instauracidon de un marco adecuado que tenga en cuenta la erosién de las
barreras fisicas y geograficas. A ese respecto, dijo que la labor que lleva a cabo en el Comité
se orienta y estructura en torno al vasto conjunto de datos que se recoge en el estudio del
profesor Seng, y que podria situar al SCCR un paso mas cerca de un resultado concluyente y
aceptable para todos que pueda llevarse a la préctica.

112. La delegacién de Nigeria hizo suya la declaracion que previamente realizara en nombre
del Grupo Africano. Dijo que no esta de mas abundar en el desarrollo de las sociedades y que,
por tanto, cualquier marco que permita hacer més eficiente el funcionamiento de las
instituciones educativas en aras de la difusion del conocimiento y del atendimiento de
necesidades socioecondémicas, merece ser examinado de manera equilibrada. En su opinion,
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ello resulta pertinente en vista de los esfuerzos que la OMPI hace por vincular sus actividades
con los ODS. Dijo que lamenta que al presente punto del orden del dia no se le hubieran
dedicado con anterioridad el tiempo ni los instrumentos necesarios para lograr avances
significativos. Manifesto que espera que esta tendencia se revierta con la puesta a disposicion
por el presidente de un cuadro a modo de instrumento que facilite el debate sobre las
excepciones con fines educativos, y que incluye las ocho categorias que se identifican en el
estudio del profesor Seng y, entre otros, en el documento de trabajo SCCR/26/4 Prov. Dijo que
ha acogido con beneplacito el estudio actualizado del profesor Seng, que aborda las
disposiciones en materia de limitaciones y excepciones con fines educativos de los 189
Estados miembros de la OMPI. El estudio ha resultado ser muy instructivo y pone
adecuadamente de relieve las diferentes practicas que los Estados miembros adoptan cuando
formulan sus disposiciones en materia de limitaciones y excepciones. El estudio se hace
nuevamente eco de la necesidad que hay de contar con una norma mundial que auspicie un
entorno informativo ante el caracter cada vez mas transnacional que las actividades docentes
estan adquiriendo en el contexto de las plataformas digitales de distribucion. Dijo que confia en
gue el Comité examinara la propuesta que abofa por que se celebren talleres regionales sobre
este punto del orden del dia en aras de propiciar una comprension mas cabal y de encontrar
soluciones.

113. La delegacion de la Argentina dijo que desea agradecer a la delegacién de Chile la
declaracion que ha efectuado en nombre del GRULAC. Dijo que, con anterioridad a la sesion,
habia presentado un documento que introduce un nuevo elemento en el debate que seria
aplicable no solo a la educacion, sino también a las bibliotecas y archivos, y a las personas con
otras discapacidades. Dijo que se trata de un elemento nuevo, ya que en el sistema
internacional general de P.I. el Unico principio universal de Derecho internacional que se
observa es el principio de territorialidad, de manera que la proteccién se aplica también en el
pais en el que se solicita la proteccién. Ese principio se aplica a un cierto nimero de
relaciones juridicas o cuando se reclama o se quiere evaluar si una determinada conducta
constituye 0 no una infraccién y si es valida o no en un cierto territorio. En principio, cada pais
tiene su propio sistema, que opera conforme a sus propios requisitos nacionales y que, tal
como ha puesto de relieve el profesor Seng, rige también para un abanico de excepciones rico
en alternativas. La delegacién propuso que se haga un intento por demostrar que, en aras de
la validez internacional de las excepciones y limitaciones, es posible introducir un principio
basado en el pais de origen o del lugar de produccidn, en virtud del cual una conducta licita en
un territorio seria también licita en otro. La delegacién explicé que si el Comité no introduce un
principio semejante, existira un elenco amplisimo de excepciones tal como ha puesto de
manifiesto el profesor Seng en su estudio. El Comité tendria que llegar a una uniformidad
absoluta en el contexto de las excepciones para que, por ejemplo, una biblioteca pueda prestar
ayuda a otra sin el temor a que su actuacion pueda considerarse una conducta ilicita en el
lugar donde se recibe el libro. Explicé que de lo que se trata es de combinar el principio de
territorialidad, la regla de los tres pasos y un principio de armonizacion. Afirmé que un Unico
derecho predicado de la validez de las excepciones requerira sin duda un pormenorizado
estudio adicional. Dijo que su documento es simplemente una propuesta introductoria para
iniciar un debate al respecto. Propuso que, a partir del cuadro objeto de debate y de las
conclusiones del profesor Seng, el Comité proponga un esquema minimo de excepciones y
limitaciones. Por ejemplo, para el supuesto de que una biblioteca pida a otra una copia de un
libro descatalogado en su pais, podra escogerse la opcién minima de que se pregunte al sello
editorial si el libro sigue a la venta o de que se verifique, ademas, si la obra esta disponible en
el mercado de segunda mano. Ello requerird combinar la regla de la armonizacioén y la regla de
la uniformidad, que es lo que, segun reiterd, esta proponiendo. Sefald que ese proceso podria
ayudarse de alguna regla de coordinacion, cuestién que requerira de un estudio ulterior y del
indefectible complemento del resto de propuestas existentes. Afirmé que atenerse
exclusivamente al principio de territorialidad depararia soluciones fragmentarias e ineficientes,
cualquiera que sea el instrumento o los instrumentos a los que se llegue.



SCCR/33/7 Prov.
pagina 35

114. La delegacion de Chile dijo que el tema de las excepciones y limitaciones reviste
importancia para su pais y que, en su opinidn, los principales beneficiarios de ellas son las
instituciones docentes y de investigacion, asi como las personas con otras discapacidades.
Dio las gracias a la Secretaria y al profesor Seng por el estudio. Respecto del apartado
dedicado a Chile, la delegacion agradecio las correcciones introducidas en las referencias a su
legislacion, que fueron hechas ver durante la Ultima sesién. Afirmé que el estudio, que muestra
la realidad global en la materia, seréa de gran utilidad para la continuacién de los debates. Dijo
que las categorias de excepciones y limitaciones propuestas por el profesor Seng facilitaran el
analisis del tema. Dijo sentirse afligida por el extremadamente reducido nimero de Estados
miembros que cuenta con limitaciones y excepciones especialmente pensadas para la
educacion a distancia o en linea y para las medidas tecnoldgicas de proteccion. Afirmé que
esto viene a poner de relieve los desafios que sigue planteando el entorno digital y las
reflexiones que deben hacerse para actualizar las legislaciones.

115. La delegacion de Guatemala suscribié la declaracion efectuada por la delegacion de
Chile en nombre del GRULAC. Elogié el estudio llevado a cabo por el profesor Seng, que dijo
considerar importante para unificar la informacion relativa a las disposiciones en materia de
limitaciones y excepciones para instituciones educativas, bibliotecas y archivos.

116. La delegacion del Brasil dijo que ve con agrado que el SCCR se esté volcando en el
debate de las excepciones y limitaciones. Dijo que, transcurridos tres afios desde que
concluyeran las negociaciones sobre el Tratado de Marrakech, el Comité esta dispuesto a
defender unido el interés de bibliotecas, museos, instituciones educativas y de investigacion, y
las personas con otras discapacidades. Afirmé que el GRULAC, bajo la capaz coordinacién de
la delegacion de Chile, ha participado de manera intensa en el examen de estas cuestiones.
Dijo que le satisface observar el efecto aparentemente movilizador que su papel esta teniendo
en otros Estados miembros. Expresé su convencimiento de que un sistema de derecho de
autor vigoroso, que prevea unas limitaciones y excepciones bien fundamentadas, puede
brindar una protecciéon mas eficaz y sostenible a los titulares de derechos. Ese tipo de sistema
también fomenta el progreso de la ciencia y de las artes aplicadas. Sefialé que en el Brasil y
en muchos otros paises, los estudiantes que desean progresar en sus estudios a menudo
enfrentan una lucha desigual con obstaculos tales como unos elevados gastos de ensefianza,
un acceso a Internet no precisamente 6ptimo, unas bibliotecas insuficientes y escasamente
provistas, inclusos los elevados precios de los libros académicos, que no siempre estan
disponibles en portugués. A ese respecto, la delegacion dijo estar dispuesta a contribuir a los
debates en el SCCR con miras a alcanzar un consenso en torno a uno o varios instrumentos
juridicos que aseguren a cada pais la cobertura necesaria para establecer un sistema nacional
de derecho de autor equilibrado y eficaz, que tenga plenamente en cuenta las necesidades
econdmicas y sociales, y que al tiempo respete los legitimos intereses de los titulares de
derecho de autor. En su opinion, ambos fines distan de ser contradictorios y bien al contrario
se refuerzan entre si a medida que la gente respeta un sistema que considera justo. Otro
punto importante es la necesidad que hay de conseguir un grado de uniformidad mucho mayor
en el plano internacional, a fin de que las bibliotecas y archivos, los museos y las instituciones
de investigacion de diferentes paises puedan cooperar plenamente entre si, en beneficio de los
usuarios de todo el mundo, sin el temor a estar incurriendo en conductas ilicitas. Este extremo,
entre otros, se aborda con decision en la propuesta que ha presentado la delegacién de la
Argentina. Para concluir, la delegacion dijo que participa en estos debates de buena fe y que
su resultado aparejara modificaciones en su legislacién nacional.

117. La delegacion de México afirmé que la educacion es una de las variables que mayor
incidencia tiene en el desarrollo y en el progreso de los pueblos, las sociedades y los paises en
su conjunto. La educacién ha cobrado una importancia capital por causa de la rapidez con la
que se suceden los cambios cientificos y técnicos en el mundo actual. Desde una 6ptica
econdémica, la educacién se considera uno de los elementos mas determinantes para la
produccion, mientras que, desde una 6ptica social, sienta las bases para erradicar la
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desigualdad, la pobreza y el analfabetismo, y desde un punto de vista humanitario, constituye
un derecho humano fundamental. La investigacidn tiene por objeto alumbrar nuevos y mejores
conocimientos en diferentes ambitos, como la salud, el arte o la literatura, que a su vez traigan
consigo numerosas consecuencias y resultados positivos para la sociedad en su conjunto. Por
ese motivo, dijo que el gobierno de México ve con agrado las limitaciones y excepciones para
instituciones educativas y de investigacion y para personas con otras discapacidades. En su
opinion, las excepciones al derecho de autor con fines educativos resultan propicias para el
material informativo, los sistemas educativos tradicionales y el sistema de ensefianza a
distancia. Dijo que, en su opinién, una manera de apoyar la educacién, y de fomentar la
investigacion cientifica de calidad en cualquier pais, pasa por mejorar el acceso a las obras
protegidas por derecho de autor. Afirmé que la legislacion de su pais incluye disposiciones en
materia de limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de investigacion. En ese
contexto, dijo que apoya el tema de las limitaciones y excepciones para instituciones
educativas y de investigacion y para personas con otras discapacidades.

118. El presidente dijo que, varias sesiones atras, habia preparado un cuadro en relacién con
el tema de las excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos, que incluia una lista
sugerida de temas principales que era preciso examinar de una manera ordenada y
estructurada. Dijo que ha querido hacer lo mismo con el tema de las excepciones y
limitaciones para instituciones educativas y de investigacion, y que es asi como, con el apoyo
de la Secretaria, ha preparado un cuadro sobre esas excepciones y limitaciones. Explicé que,
a esas alturas, el cuadro no incluye las excepciones y limitaciones para personas con otras
discapacidades, debido a la incipiente fase en que se encuentra ese debate, y a que sera esa
tarde cuando el Comité tendra ocasién de escuchar por vez primera la resefia de un estudio
exploratorio sobre el tema. Aclar6 que la finalidad del cuadro se explica en el parrafo de su
encabezado, que es similar al utilizado en el cuadro sobre excepciones y limitaciones para
bibliotecas y archivos. Dijo que el cuadro tiene por cometido servir de herramienta Gtil para dar
estructura al debate sustantivo de cada tema, inspirado del cimulo de fuentes que tiene ante si
el Comité. Con ello el Comité puede debatir con base empirica y manteniéndose en el respeto
de las diversas opiniones, sabiendo que la meta no es orientar el debate hacia un resultado
concreto 0 no deseado, sino encauzarlo hacia una mejor comprensién de los temas. El cuadro
se ordena en varias columnas, con una alusiva al nimero de tema, otra al titulo del temay
otras dos columnas referidas al documento SCCR/33/6. La primera de esas dos columnas
consta del resumen del estudio sobre las limitaciones y excepciones en materia de derecho de
autor relacionadas con las actividades docentes y la segunda de ellas contiene sus
observaciones finales, tal como se destacan en las paginas 49 a 51 del documento SCCR/33/6.
En cuanto a la lista de temas, el presidente explico que, tal como algunas delegaciones habian
pedido, los ocho temas seleccionados por el profesor Seng para su estudio conforman la base
de la lista del cuadro. Los temas recogidos en el estudio del profesor Seng son uso
privado/personal, citas, reproduccion con fines docentes, publicaciones docentes, antologias,
compilaciones y obras compuestas, interpretaciones o ejecuciones en el &mbito escolar, y
emisiones, comunicaciones y grabaciones con fines docentes. El séptimo tema se refiere a las
licencias obligatorias para las reproducciones y traducciones con fines educativos y el octavo a
las excepciones aplicables a las medidas tecnolégicas de proteccién y a la informacion para la
gestion de los derechos con fines educativos. Dijo que esos son los temas del estudio del
profesor Seng y que, dado que otras delegaciones entienden que el Comité debe tomar
también en consideracion el documento SCCR/26/4 Prov., que incluye temas o elementos
adicionales, por si fuera posible escoger algunos de ellos, eso era lo que habia hecho. Por
tanto, dijo que habia tomado de ese documento nuevos temas para el cuadro, incluyendo los
de obras huérfanas, contratos, importacion y exportacion o cuestiones transfronterizas, y
limitacion de la responsabilidad de las instituciones educativas. Como estos cuatro temas no
forman parte del estudio del profesor Seng, dijo que desea explicar por qué habia seleccionado
esos temas, haciendo para ello un repaso de la estructura del documento SCCR/26/4 Prov. El
documento comienza con un preambulo, al que sigue su seccién “Consideraciones de caracter
general’, que, segun afirmé el presidente, no tiene sentido hacer figurar en la lista de temas
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sustantivos que han de examinarse. La seccion numero 4 del documento se titula “Usos” y
sobre ella el presidente dijo que probablemente sea la que mas relacién guarda con los temas
de su eleccién. Sin embargo, sefal6 que el primero de esos usos, “Instituciones educativas,
docentes y de investigacion”, no lo habia seleccionado porque las instituciones educativas,
docentes y de investigacidn constituyen un contenido transversal a todos los temas escogidos
por el profesor Seng para su estudio. Por tanto, no tiene sentido incluirlo como tema que
precise examinarse, pues sera abordado en el marco de cada uno de los demés temas. El
presidente dijo que presenta unido su comentario sobre el apartado 4.2, “En el aula”, con el
relativo al apartado 4.3 “Fuera del aula”, pues ambos explican por si solos las excepciones
tanto en el aula como fuera de ella. Dijo que esos son los lugares donde puede funcionar una
excepcion y que, como tales, se trata de una suerte de condicion aplicable a algunas
excepciones. El estudio del profesor Seng se centra en las excepciones correspondientes a
derechos exclusivos, que son mas nitidas, e incluyen una excepcién relativa a la reproduccion
y otra con fines de interpretacion o ejecucién publica, de aplicabilidad tanto en el aula como
fuera de ella. Dijo que no las ha seleccionado para el estudio. En cuanto al apartado 4.4
“Puesta a disposicion interactiva y comunicacion al puablico en general con fines didacticos”,
afirmé que este uso lo considera ya incluido en la lista del profesor Seng, pues dicha puesta a
disposiciéon puede aparejar en parte una reproduccion o una emisién, comunicacion o
grabacion con fines docentes. En relacién con el apartado 4.5, “Antologias y crestomatias”,
afirmo que las antologias fue uno de los temas especificamente seleccionados para el estudio
del profesor Seng, en el que se le adscribe el niumero de tema 4, “Publicaciones con fines
educativos, antologias, compilaciones y obras publicadas”. En cuanto al apartado 4.6
“Ensefanza a distancia”, el presidente dijo que, durante su exposicién, el profesor Seng habia
ofrecido una explicacién sobre la situacion de la ensefianza a distancia, un tema que guarda en
parte relacion con el examen de las emisiones, comunicaciones y grabaciones con fines
docentes. Dijo que el Comité se valdra de los comentarios del profesor a propdésito de la
importante cuestion de la ensefianza a distancia. En relacion con el apartado 4.7
“Investigacion”, sefialé que con la inclusién en el enunciado de este punto del orden del dia del
término “investigacion” se esta haciendo mencién de uno de sus principales objetivos. La
investigacion es, pues, un contenido transversal que se cita en todos y cada uno de los temas
propuestos en la lista del cuadro, de modo que no la ha afiadido como un tema especifico,
pues aparecera mencionada en la lista del documento. Prosiguio diciendo que el apartado 4.8
“Ingenieria inversa” guarda concretamente relacion con los usos de programas informaticos y, a
ese respecto, dado que no plantea ninguna particularidad especifica respecto del tipo de obra,
podré incluir una referencia a ella cuando resulte necesario sin tener que recogerla como tema.
Observo que el argumento de la seccion 5 “Personas con otras discapacidades”, seguira sin
contarse entre los temas seleccionados, pues el Comité tiene aun que escuchar la resefia del
estudio exploratorio sobre este asunto. Indicd que la seccion 6 lleva por titulo “Comentarios de
caracter general sobre los temas 1y 2”. Explicd que, dado que esos comentarios generales
atafien a temas especificos, no ameritan ser seleccionados como temas en si. La seccion 7,
que lleva por titulo “Temas mas generales que repercuten en la educacion”, no trata en sentido
estricto de excepciones para fines educativos. Recoge temas que el Comité abordara cuando
se celebren los debates y que, por tanto, la primera opcion sera simplemente la de tenerlos en
cuenta, pero sin necesidad de incluirlos en la lista. El apartado 7.1, titulado “Tecnologia”, no
trata de tecnologia ni de excepcién alguna, pero si sobre asuntos que habran de tratarse
cuando el Comité celebre ese debate estructurado. Explico que si que habia seleccionado el
tema del apartado 7.2, intitulado “Obras huérfanas y retiradas o ediciones agotadas”, porque
fue lo mismo que hizo cuando preparé el cuadro estructurado de excepciones y limitaciones
para bibliotecas y archivos. Y dado que todavia figura en el cuadro relativo a las librerias y
archivos que no se ha debatido y que consta también en el documento SCCR/26/4 Prov. como
tema que ha de examinarse, dijo que lo ha elegido como tema nimero 9. En lo que respecta al
tema “Dominio publico” del apartado 7.3, que carece de texto y que, por su propia naturaleza,
no lleva aparejada la exigencia de excepciones, dijo que el Comité volvera sobre él cuando se
aborden los temas que requieren aplicar excepciones a nivel nacional. Sefal6 que el apartado
7.4 es el referido a “Contratos”, tematica que recibe el mismo tratamiento que en el cuadro de
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excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos, y que, por tanto, también se aborda en
el cuadro objeto de examen. Observo que el tema “Responsabilidad de los proveedores de
servicios de Internet” del apartado 7.5 es un tema de gran importancia que se incardina entre
las excepciones y limitaciones con fines educativos. Dijo que es algo que el Comité puede
tener en cuenta, pero no que guarde una relacion estrecha con la lista. El apartado 7.6
“Importacion y exportacion”, trata de un tema que forma parte de la referida lista, asi como del
cuadro de excepciones y limitaciones. El apartado 7.7 trata de la “Seguridad publica o
seguridad”, cuestiones ambas de suma importancia. Indicé que cualquier aportacion que
atienda a la preocupacién que inspira en el Comité el tema de la salud publica o la seguridad,
podra ser compartida cuando el Comité someta a examen los temas mas estrechamente
relacionados con las excepciones y limitaciones con fines educativos. Observo que en el
anexo del documento se incluyen comentarios formulados sobre las consideraciones de
caracter general. Tras su explicacion, el presidente retomd su propuesta de cuadro relativo a la
materia, que contiene los ocho temas del profesor Seng y cuatro temas entresacados de
documentos previos relacionados. Afirmé que asi fue como se procedié en el caso del cuadro,
de similares caracteristicas, relativo a las excepciones y limitaciones para bibliotecas y
archivos. Dijo que la lista constituye solo una propuesta, la propuesta del presidente, y que
puede ser modificado. Reiterd que el cometido del cuadro es ofrecer una estructura de debate
gue el Comité pueda seguir.

119. El presidente abrio el turno de comentarios.

120. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
agradecio al presidente el cuadro que ha preparado. Dijo que, en su opinién, el documento
ofrece una cobertura suficiente del amplio elenco de excepciones que al Grupo le interesaria
debatir en el Comité. Sefal6é que espera que el cuadro del presidente sea la base sobre la que
en un futuro proximo se debata sobre las excepciones y limitaciones para instituciones
educativas y de investigacion. Afirmo, que, a la vista del nivel de madurez del debate sobre las
excepciones en favor de las personas con discapacidades distintas de la discapacidad para
acceder al texto impreso y de la necesidad que hay de abordar mas a fondo este asunto, puede
entender los motivos que han llevado al presidente a excluir ese tema. Sin embargo, en lo que
respecta a las instituciones educativas y de investigacion, dijo que el cuadro ofrece una base
suficiente para proseguir los debates. Afadié que, puesto que acaba de recibir el cuadro, no
tiene mas comentarios de fondo que formular sobre él. Sefal6 su agrado por los principios que
se recogen en el estudio del profesor Seng y en el documento SCCR/26/4 Prov., y dijo que
aguarda con interés los ulteriores debates que se celebren al respecto.

121. La delegacion de México agradeci6 al presidente la puesta a disposicion del cuadro. A su
juicio, reviste gran utilidad, por cuanto ofrece al Comité una idea de todos los temas que han de
examinarse. Animé a todas las delegaciones a estudiarlo, pues, dada la manera en que el
presidente lo ha expuesto, no parece que sea complicado de entender. Dijo que tiene algunas
preguntas que formular a propoésito de los temas 9 y 10. Pidi6é ademas al presidente que
explique las razones que le han llevado a incluir las obras huérfanas y los contratos como
temas.

122. El presidente sefal6 que, por tratarse de una propuesta inicial, no debe entenderse que
él mismo como presidente esté de acuerdo con que un determinado tema deba de formar parte
de la lista. Dijo que, incluso como instrumento suyo que es, el cuadro trata de reflejar lo que
las delegaciones sugirieron en documentos anteriores. Si tras los debates hubiera consenso
en el sentido de que los contratos no ameriten ser examinados, se suprimiran como tema, pues
el cuadro ha de ser reflejo de lo que se debata. En cuanto a las obras huérfanas, dijo que, si
bien se trata igualmente de un tema importante, cabe que, tras el debate, las obras huérfanas
hayan de pasar a formar parte de otro apartado del cuadro o a ser tratadas en el marco de un
apartado independiente. Dijo que ha tratado de reflejar lo que se habia presentado.
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123. La delegacion de la Union Europea y su Estados miembros dijo que desea reiterar lo que
manifestara en su declaracién de apertura. Agradeci6 al presidente la preparacion del cuadro y
dijo que, en su opinion, los debates que se celebren a partir de él resultaran mas provechosos
si se centran en un intercambio de mejores practicas, con vistas a encontrar soluciones
eficientes ya sea en forma de limitaciones y excepciones nacionales o de la concesion de
licencias al amparo de los tratados internacionales vigentes.

124. La delegacion de Turquia dio las gracias al presidente por el cuadro y al profesor Seng
por el estudio que ha preparado. Dijo que esta dispuesta a debatir el cuadro, pero que, dado
que acaba de recibirlo, lo examinaré primero detenidamente para formular sus comentarios en
un momento ulterior. Observo que seria preferible debatir el cuadro teniendo en cuenta las
experiencias nacionales.

125. El presidente recordd al Comité que ya habia sometido a debate un cuadro de similares

caracteristicas a propdsito de las excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos. Dijo

gue habra razones para intercambiar aquello que cada delegacion quiera intercambiar cuando
se someta a debate cada uno de los temas.

126. La delegacion de Chile dio las gracias al presidente por la exposicion que ha llevado a
cabo sobre la base del extenso estudio realizado por el profesor Seng. Dijo que, por haber
recibido recién ahora el cuadro, no ha tenido la oportunidad de examinarlo con detenimiento.
Observo que, dado que el cuadro incluye temas que no se recogen en el estudio del profesor
Seng, entiende que el titulo del cuadro podra ser modificado a fin de reflejar los temas no
comprendidos en el estudio. Dijo que le complace contar con una base sobre la que continuar
los debates.

127. La delegacion de Sudéafrica dio las gracias al presidente por el cuadro que ha preparado
que, segun su parecer, constituird una herramienta util. Dijo que le complace ver que el cuadro
se ha elaborado a partir de los datos que se recogen en el estudio del profesor Seng.
Manifestd su apoyo a que el cuadro sirva de base para ulteriores debates.

128. El presidente dijo que desea recordar que hubo sugerencias concretas para que se
cubrieran Unicamente algunos de los temas que se contienen en el estudio del profesor Seng.
Afirmo que el cuadro merece un andlisis mas detenido en justa correspondencia con los
esfuerzos que se invirtieron en el marco del ejercicio relativo a las bibliotecas y archivos.
Sefialé que, en lo que respecta al cuadro de limitaciones y excepciones para bibliotecas y
archivos, el presidente aport6é o presentd primeramente un cuadro, a continuacion se celebro
un debate sobre la lista de temas, finalizado el cual el presidente tuvo la oportunidad de
actualizar esa lista con base en lo deliberado y, por ultimo, el Comité mantuvo debates
estructurados tema por tema. Y concluido el debate de cada tema, el presidente tuvo de algun
modo la ocasion de resumir el contenido de las deliberaciones habidas. Observo que el cuadro
refleja las sugerencias planteadas en relacién con el texto introductorio de cuadros anteriores.
Afirmd que se ha limitado a reproducir ese texto, del que las delegaciones son coautoras.

Invitd a las delegaciones a presentar sus comentarios sobre la lista y a participar acto seguido
en el debate tema por tema que, segun predijo, sera rico y abundante en diferentes opiniones y
puntos de vista, lo que permitira al Comité formarse una idea cabal sobre cada uno de los
temas. Tal vez no todos los temas seguiran ahi al final. Algunos de ellos seran eliminados en
atencion a conclusiones u opiniones de peso, y ahondando en ese examen sustantivo sera
como las ONG podrén prepararse, también tema por tema.

PUNTO 6 DEL ORDEN DEL DIA: LIMITACIONES Y EXCEPCIONES PARA BIBLIOTECAS Y
ARCHIVOS

129. El presidente dijo que, en aras de la claridad, no cierra el debate sobre el punto 7 del
orden del dia, relativo a limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de
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investigacion y para personas con otras discapacidades. Explicd que ha empezado por ese
punto del orden del dia a causa de la presentacion del profesor Seng y que las ONG que
deseen formular comentarios acerca del tema de las excepciones y limitaciones para
instituciones educativas y de investigacion y para personas con otras discapacidades podran
hacerlo el préximo dia.

130. El presidente declaro abierto el turno de intervenciones para formular declaraciones
generales acerca de las excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos.

131. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
indicé que desearia comenzar haciendo referencia a su declaracién general de apertura en
materia de excepciones y limitaciones. Dijo que dicha declaracion expone claramente la
opinién del Grupo Africano acerca del debate del SCCR sobre las excepciones y limitaciones
para las instituciones educativas, en particular bibliotecas y archivos. En esa misma
declaracion se subraya también el papel decisivo que juegan tales instituciones en el proceso
vital de aprendizaje, creacion, innovacién y descubrimiento, y la forma en que el sistema de
derecho de autor alcanza un equilibrio entre los intereses de los titulares de derechos y los
intereses publicos. Sefial6 que, en lo que atafie a la cuestion de las bibliotecas y archivos, el
SCCR ha tenido oportunidad de oir a los profesionales exponer sus experiencias practicas
sobre las dificultades experimentadas en el desempefio de su mision fundacional de facilitar a
todos oportunidades de aprendizaje. Asimismo, dichos profesionales han explicado en qué
medida tales dificultades se han debido a obstaculos del sistema de derecho de autor. Por
estos motivos, el sistema internacional de P.I. prevé excepciones y limitaciones para hacer
posible que el sistema satisfaga a todas las partes interesadas. La delegacién aseguré que
espera con interés participar en los cuatro temas restantes contenidos en el cuadro del
presidente y agreg6 que dichos temas forman parte de los ultimos temas identificados como
excepciones necesarias en las legislaciones de derecho de autor, a fin de permitir a las
bibliotecas y archivos cumplir su funcion de facilitar los conocimientos que construyen pueblos
y sociedades. Dijo que, al término de esos debates, el Comité tendra que examinar de forma
franca y decidida cudl sera el préximo paso. Los resultados de los debates del SCCR no
pueden limitarse a un intercambio de ideas sobre las experiencias nacionales. Ciertamente,
ello no contribuiria a que las bibliotecas y archivos divulgaran el conocimiento y ofrecieran
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos dondequiera que se encuentren
tal como prevé el ODS 4. Insté a las partes interesadas y a los miembros a colaborar en el
fomento de la igualdad de oportunidades para todos. La delegacion afirmé que aguarda con
interés el examen del documento SCCR/29/7 presentado por el Grupo Africano y por las
delegaciones del Brasil, el Ecuador, la India y el Uruguay, asi como cualesquiera ideas nuevas
en torno a las excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos. Tomé nota de la
propuesta presentada por la delegacion de la Argentina y comunic6 que seguira participando
de forma constructiva y aguarda con interés que estos debates tengan un resultado fructifero.

132. La delegacion de Letonia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Estados
de Europa Central y el Baltico, dijo que toma nota del avance de los debates sobre este punto
del orden del dia y que aguarda con interés el examen de los temas restantes. Sefialé que
reconoce el papel crucial que las bibliotecas y los archivos tienen en el desarrollo social y
cultural. A su juicio, estos debates con base empirica facilitan el desempefio de la mision de
interés publico de las bibliotecas y los archivos. Elintercambio entre distintos Estados
miembros de las mejores practicas sobre la aplicacion del marco juridico internacional
demuestra que es posible dar cabida a las necesidades nacionales, al tiempo que se aplica el
marco internacional de derecho de autor. La delegacién manifestd que estos debates subrayan
los enfoques alternativos adoptados por los Estados miembros, con objeto de elaborar un
marco juridico nacional que incorpore las necesidades locales y que sirva como ejemplo para
otros Estados miembros del Comité. Indicé que, como ha sefialado en sesiones anteriores del
SCCR, no esta en condiciones de respaldar la labor sobre un instrumento juridico internacional
en este ambito. Declar6 que los distintos enfoques establecidos por los Estados miembros, los
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enriquecedores intercambios de las mejores practicas y los estudios presentados al Comité en
las sesiones previas pueden inspirar su labor sobre las directrices de la aplicacién de los
tratados internacionales en el @mbito nacional.

133. La delegacion de Chile, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, mostré su
apoyo a un debate franco y abierto en torno a las excepciones y limitaciones para bibliotecas y
archivos. Apunt6 que los debates del Comité deberian ofrecer soluciones efectivas a los
problemas que afectan a las bibliotecas y archivos en todo el mundo. Mostro gran interés en
los debates de las propuestas presentadas por las delegaciones del Brasil, el Ecuador, el
Uruguay, la India y el Grupo Africano. Con objeto de promover la labor sobre este tema, se
mostré partidaria de mantener nuevos debates sobre la base de la propuesta del presidente.
Aseguré que también aguarda con expectacién el examen del documento SCCR/33/4
presentado por la delegacion de la Argentina. Como contribucion al examen de las
excepciones y limitaciones, la delegacién indicé que desea exponer un caso concreto que
demuestra la importancia de los debates del Comité. En sus debates, el Comité examiné
cuatro temas sobre la relacién entre bibliotecarios, archivistas y P.l. Uno de esos temas fue la
limitacion de la responsabilidad de bibliotecarios y archivistas. Este ejemplo pone de
manifiesto la importancia de las limitaciones y excepciones en la divulgacion del conocimiento,
no sélo para los Estados miembros, sino también para las Naciones Unidas. La delegacion
sefialé que su ejemplo se refiere al origen de la Carta de las Naciones Unidas. La Carta de las
Naciones Unidas de 1945 fue uno de los primeros tratados internacionales en mencionar en su
texto la necesidad de conseguir la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Aungue la
inclusién de la igualdad entre sexos fue atribuida durante largo tiempo a los diplomaticos
procedentes de los paises desarrollados, una investigacion de la Universidad de Londres
mostré que ese avance fue, en realidad, resultado de la movilizacién de las mujeres de
América Latina en una conferencia liderada por Berta Lutz, cientifica y diplomatica brasilefia.
Tras consultar los documentos de ese periodo y las memorias escritas por las pocas mujeres
gue participaron en dicha conferencia, las investigadoras Elise Dietrichson y

Fatima Sator concluyeron que las representaciones diplomaticas de América Latina fueron las
responsables de incluir el tema de la igualdad entre sexos en la Carta de las Naciones Unidas.
Segun las investigadoras, la inclusién expresa de la igualdad entre sexos en el ambito de las
Naciones Unidas, tal como propugnaron las delegaciones de América Latina, se enfrent6
inicialmente a una fuerte oposicion diploméatica. Conforme a la informacién facilitada por los
investigadores de ese proyecto, Berta Lutz, con el respaldo de las delegaciones del Uruguay,
México, Republica Dominicana y Australia, y con la oposicion de la delegacion del Reino Unido,
solicitd la inclusién de los derechos de las mujeres en la Carta y la creacion de un organismo
intergubernamental que promoviera la igualdad entre sexos. Una de las principales
aportaciones resultantes de esa movilizacion figura en el preambulo de la Carta de las
Naciones Unidas, en el que se reconoce la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. La
delegacién afiadié que, incluso con la oposicién de sus colegas, que sostenian que la frase
"derechos humanos del hombre" era suficientemente inclusiva, Berta Lutz se asegur6 de que la
palabra "mujer" fuera incluida en el texto. Hizo constar que este conocimiento sélo ha sido
posible por el trabajo digital de archivistas y muse6élogos del Brasil y del Reino Unido. Aunque
los documentos de Berta Lutz no son de dominio publico, los expertos del Museo Nacional
Berta Lutz asumieron el riesgo de publicar esa informacion en Internet. Indicé que Berta Lutz,
que fallecié en la década de 1970, no tuvo oportunidad de conceder licencias en preservacion
de su memoria. No obstante, aun cuando estaban trabajando en beneficio de todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas, los muse6logos y archivistas experimentaron
inseguridad juridica. Explicé que, en el caso presentado, entraban en juego los sistemas
juridicos de varios paises, ya que las obras, temas, reproducciones, usos y usuarios estaban
sometidos a sistemas juridicos diferentes. Por una parte, en algunos territorios no existian
excepciones que permitieran a bibliotecarios y archivistas llevar a cabo esa tarea. Y aunque
este problema puede solucionarse actualizando las leyes nacionales de los Estados, siempre
existe el riesgo de que las reproducciones necesarias para una investigacion sean validas en
un pais pero invalidas en otro. Desde el punto de vista de la universalidad del conocimiento,
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estos resultados son insuficientes. Asi pues, la delegacién asegurd que un instrumento
internacional debe establecer un catalogo comun de excepciones y limitaciones con fines de
acceso al conocimiento y la cultura. Asimismo, se requieren ciertas hormas de coordinacion
que permitan que los actos realizados por un bibliotecario o archivista en su propio pais no
sean impugnados en otra jurisdiccion. Expreso su agradecimiento a los archivistas y
musedlogos que, en el caso antes expuesto, tuvieron que sufrir inseguridad juridica con el fin
de realizar aportaciones de investigacion cientifica. Dijo que espera que la labor del Comité
reduzca los problemas del sistema de P.I. La delegacion manifesté asimismo su
agradecimiento a Berta Lutz, quien con su ejemplo nos recordd a todos que mientras que cada
pais es responsable de su legislacion nacional, la responsabilidad del Derecho internacional
abarca a todos los hombres y mujeres de todas las regiones del mundo.

134. La delegacion de China dio las gracias a la Secretaria por haber llevado a cabo la labor
sobre limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos. Afirmé que las bibliotecas y los
archivos revisten gran importancia para facilitar el acceso al conocimiento, y los debates
francos y abiertos sobre este tema son también muy importantes para lograr un equilibrio entre
los intereses de los titulares de derechos y los intereses publicos. Manifesté su disposicion a
compartir informacion y experiencias en este ambito.

135. La delegacion de Turquia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo B, declaré no
poder estar mas de acuerdo con la importancia del papel que las bibliotecas y los archivos
desempefian en el desarrollo cultural y social. Dijo que, tal como se expone en los estudios
presentados durante sesiones previas, muchos paises ya han establecido sus propias
limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos, que han funcionado correctamente
sobre la base de los sistemas especificos del marco actual. Afadio que la labor de dicho
Comité ha de articularse de tal manera que refleje esa realidad y complete la situacion actual.
En lo que respecta a los métodos de trabajo, se mostr6 dispuesta a proseguir los debates
sobre la base del cuadro del presidente. Declar6 que valora positivamente que los debates del
Comité persigan alcanzar un mejor entendimiento de este tema. Indic6 que, sin embargo, el
Comité no debe pasar por alto la situacion actual, que consiste en que, por el momento, no
existe consenso en el Comité para una labor normativa. Es preciso tener en cuenta esta
circunstancia a la hora de buscar una base consensuada, sobre la todos los Estados miembros
puedan apoyarse y colaborar. La delegacién aludié a la propuesta de la delegacién de la
Argentina acerca de las excepciones para instituciones educativas y de investigacién y para
personas con otras discapacidades. Sefialé que, habida cuenta de que la propuesta lleg6 poco
antes de la reunién, espera con interés los debates sobre la misma en la siguiente sesion del
SCCR. En cuanto a las limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos, destacé los
objetivos y principios propuestos por la delegacién de los Estados Unidos de América en el
documento SCCR/26/8 en torno al tema de las limitaciones y excepciones para bibliotecas y
archivos. La delegacion dijo que cree que el documento podria enriquecer la labor sobre
limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos. Agregd que seguira participando de
manera constructiva en los debates acerca de las limitaciones y excepciones en favor de las
bibliotecas y los archivos.

136. La delegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros manifesté que desearia
subrayar de nuevo su fe en la funcion indispensable de las bibliotecas y archivos de cara a la
divulgacion del conocimiento, la informacion y la cultura, asi como la preservacion de la
historia. Dijo que procede debatir la forma en que un marco de derecho de autor equilibrado
puede facilitar a estas instituciones el desempefio de su mision de interés publico y expreso su
disposicion, como delegacion, a seguir participando de manera constructiva en estos debates.
Sefal6 que, como ya ha declarado en sesiones previas del Comité, su enfoque preferido es
gue la labor se centre en la forma en que las excepciones y limitaciones pueden operar de
manera eficiente dentro del marco de los tratados internacionales vigentes y en qué ambitos los
Estados miembros de la OMPI pueden asumir la responsabilidad de sus propios marcos
juridicos nacionales, sobre la base de un intercambio inclusivo de experiencias y mejores
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practicas, con la asistencia de la OMPI, cuando sea necesaria. La delegacion se refirié a la
propuesta de la delegacion de la Argentina acerca de las limitaciones y excepciones para
bibliotecas y archivos, asi como las excepciones para instituciones educativas y de
investigacion y para personas con otras discapacidades. Explic que, dado que la propuesta
ha llegado muy tarde, necesita mas tiempo para entenderla cabalmente. Dijo que, en su
opinién, el intercambio eficiente de las mejores practicas redundaria en un beneficio 6ptimo
para todos los Estados miembros de la OMPI. Asegur6 que considera que, al igual que en el
pasado, un modo provechoso de avanzar puede consistir en centrarse en un entendimiento
mas hondo y sisteméatico de los problemas a los que se enfrentan las bibliotecas y los archivos
en comparacion con sus necesidades, tomando plenamente en consideracion las soluciones
que brinden la innovacion y los mercados pertinentes, junto con las posibles soluciones que
ofrece el marco internacional vigente. Indicé que no puede respaldar que se emprenda una
labor encaminada a elaborar un instrumento juridicamente vinculante, si bien un posible
resultado de los debates podria consistir en formular directrices acerca de la aplicacion en el
ambito nacional de los tratados internacionales en la materia.

137. La delegacion de la Republica Islamica del Iran opind que las limitaciones y excepciones
constituyen parte integrante de la legislacion sobre el derecho de autor y revisten una
importancia crucial a fin de alcanzar un equilibrio en el sistema internacional de derecho de
autor, con objeto de impulsar la creatividad, incrementar las oportunidades educativas y
promover la inclusion y el acceso a las obras culturales. Dijo que cree que estas cuestiones
son tan importantes para las personas como para el desarrollo colectivo de las sociedades
cultivadas. Las excepciones y limitaciones tienen una destacada funcion que desempefiar en
la realizacién del derecho a la educacion y el acceso al conocimiento, cuya materializacion se
ve dificultada en muchos paises por la falta de acceso al correspondiente material educativo y
de investigacién. Estos hechos constituyen el fundamento de la decision de los Estados
miembros de introducir un punto permanente sobre limitaciones y excepciones en el orden del
dia del SCCR. Dijo que las actuales limitaciones y excepciones previstas en los tratados
internacionales sobre derecho de autor vigentes no abordan de manera suficiente las nuevas
tecnologias y los cambios culturales. Afadid que es preciso solventar estas deficiencias.
Sefal6 que esta convencida de que las soluciones normativas pragmaticas son esenciales
para avanzar hacia una legislacion internacional equilibrada en materia de derecho de autor en
beneficio de los titulares de derechos y de las politicas publicas. Dijo que respalda firmemente
el establecimiento de un instrumento internacional juridicamente vinculante relativo a las
limitaciones y excepciones para bibliotecas y archivos, puesto que estas instituciones
desempefian un papel fundamental a la hora de ofrecer a todos acceso a la informacién. El
objetivo de dicho instrumento consiste en fortalecer la capacidad de las bibliotecas y archivos,
ofrecer acceso a los materiales de bibliotecas y archivos y permitir su preservacioén, con vistas
a cumplir su funcién de servicio publico. La delegacion espera que el Comité progrese en las
negociaciones basadas en textos, conforme al mandato que le confirié la Asamblea General en
2012.

138. La delegacion de Nigeria se adhirié a la declaracion que ella misma formulé en nombre
del Grupo Africano en lo que respecta a ese punto del orden del dia. Destaco la gran
importancia que reviste para su delegacion el tema de las limitaciones y excepciones para
bibliotecas y archivos. A su entender, la adopcion de un instrumento vinculante de caracter
multilateral presenta un gran potencial para el acceso global a la informacién y el conocimiento.
Tal como ya se apunt6 en los debates sobre este tema mantenidos en sesiones previas del
Comité, hay efectivamente ciertos problemas criticos que han de abordarse a nivel mundial.
Dijo que las bibliotecas y archivos contindan cumpliendo su funcién tradicional de entidades
facilitadoras de la investigacion, en especial frente a los nuevos retos del entorno digital y las
cuestiones pertinentes de derecho de autor. Por lo tanto, es preciso que el Comité emprenda
los debates encaminados a encontrar soluciones a dichas cuestiones pertinentes, siguiendo un
enfoque sistematico y coordinado. Expreso su preferencia por mantener unos debates
basados en textos acerca del texto propuesto del documento SCCR/26/3 y del documento
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SCCR/29/4, preparado por las delegaciones del Brasil, el Ecuador, la India, el Uruguay vy el
Grupo Africano. La delegacion respaldd la convocatoria de talleres regionales sobre
limitaciones y excepciones, que aborden las limitaciones y excepciones en favor de
instituciones educativas, docentes y de investigacion, con miras a propiciar un entendimiento
mas profundo. Mostré su compromiso continuado a colaborar con otras delegaciones con
vistas a favorecer la labor del Comité sobre ese punto del orden del dia de la sesion.

139. El presidente pidi6 a las ONG que formulen comentarios especificos relativos a los cuatro
temas objeto de debate. El presidente cedio la palabra a las ONG.

140. El representante de la SAA dijo que la intervencion que tiene previsto exponer se refiere
directamente al tema de las limitaciones. Declar6 que la tecnologia actual permite a las
personas tener un impacto a escala mundial, pero el riesgo de litigios frena su entrada en la era
digital. Afirmo que para la mayoria de las personas los archivos son un misterio y que, una vez
gue se recuperan del sobresalto de comprobar que los archivistas no son una especie de
gnomos, que merodean en la oscuridad, preguntan, "¢ cudl es el documento mas importante del
archivo"? Manifestd que teme esa pregunta, ya que todos los documentos son valiosos para
alguien en algun lugar. Aclaré que aunque la mayoria de los archivos tienen algunos valiosos
tesoros, no son el ndcleo de sus responsabilidades; por el contrario, los archivos existen para
preservar los habituales informes, cartas, fotografias, archivos informaticos, memorias y demas.
No estan encerrados como tesoros, sino que estan libremente disponibles para la investigacion
y el estudio. Son estos elementos cotidianos, como la carta de un soldado en tiempos de
guerra, los que entran en colisién con un monopolio del derecho de autor. Como profesionales,
los archivistas han de proteger los derechos cotidianos de las personas, pero la aplicacion
estricta del derecho de autor socava la razon por la que los archivos guardan estas
colecciones, que es permitir el acceso a los investigadores. El representante agregé que,
como se establece en la declaracion de la UNESCO sobre los archivos, "el libre acceso a los
archivos enriquece nuestro conocimiento de la sociedad, promueve la democracia, protege los
derechos de los ciudadanos y mejora la calidad de vida." Por ello, el Comité necesita un
régimen juridico internacional para limitar la responsabilidad por los actos que deben realizarse
a fin de cumplir la misién que la sociedad ha encomendado a los archivos. Declaré que los
archivistas no piden carta blanca, sino garantias de que la realizacién de su trabajo basico no
les expondra a costas legales o sanciones, que agoten los escasos presupuestos de los que
disponen. Sin excepciones, los archivistas solo tienen dos opciones, ambas inaceptables:
prescindir de las consideraciones relativas al derecho de autor o pecar de una prudencia
excesiva, y ambas alternativas entorpecen su misién. Observ6 que es preciso un puerto
seguro para realizar su labor de buena fe. Dijo que este instrumento deberia prever un limite a
los litigios, una exencién de responsabilidad penal y restringir los recursos civiles a las medidas
cautelares. El representante destacé que dicho instrumento, que tendra en cuenta los
intereses de los titulares de derechos y de los archivistas, deberia ofrecer una definicién de
referencia de los archivos elegibles, limitar la excepcion a las actividades no comerciales y
exigir una evaluacioén basica de la posibilidad de que se trate de obras sujetas a una
explotacién comercial normal. Agregd que los archivistas se enfrentan a una encrucijada
cuando toman en consideracion el derecho de autor, pero pueden ignorarlo cuando las
probabilidades de un litigio son remotas. Puso el ejemplo de una persona que se despierta en
mitad de la noche y encuentra un murciélago en su dormitorio; las probabilidades de haber
sufrido realmente una mordedura mientras dormia son muy escasas, pero las consecuencias
de estar en un error a este respecto serian inmensas; en concreto, la enfermedad de la rabia y
la muerte. Una inyeccion contra la rabia protegeria contra ese riesgo. De forma analoga, las
limitaciones a la responsabilidad por la labor de archivos inmunizarian a los archivistas frente a
los riesgos que bloquean su mision.

141. El representante de la FIAB dijo que desea dirigirse al Comité en su calidad de director y
profesor de escuela de biblioteconomia, y frecuente conferenciante sobre temas legales ante
bibliotecarios. Comento6 que la formacion en materia de derecho de autor forma parte del plan
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de estudios y las practicas de formacion de las bibliotecas. En consecuencia, los bibliotecarios
y archivistas velan por cumplir la ley en todos los aspectos, en especial la legislacién sobre
derecho de autor, lo que da lugar a que no sean muy propensos al riesgo. Sefialé que este
hecho se ve agravado por la circunstancia de que, en muchos Estados miembros, la
responsabilidad directa en virtud de la legislacion sobre derecho de autor es una
responsabilidad objetiva. Por estos temores, los bibliotecarios y archivistas a menudo eluden
algunos usos. Al igual que en el caso de las obras huérfanas, esta elusion no redunda en el
interés publico. Dijo que las leyes sobre derecho de autor son complejas y, como han
demostrado los informes de los profesores Crews y Seng, varian en cuanto a su objeto, ambito
y aplicacion. Ademas, las bibliotecas y archivos dedican cada vez mas tiempo a las cuestiones
legales. Como ya se ha indicado, los bibliotecarios y archivistas son profesionales cualificados;
sin embargo, el bibliotecario o archivista medio no es abogado y, salvo aquellos que trabajan
en las instituciones mas grandes, no tienen acceso al asesoramiento de un abogado acerca de
los entresijos legales en materia de derecho de autor a los que se enfrentan de modo cotidiano.
Explicé que, tomando en consideracion los proyectos de digitalizacion que preservan y el
patrimonio cultural y dan acceso al mismo, tal como se documenta en el informe del profesor
Crews, la mayoria de los paises examinados no permiten exclusivamente la preservacion
digital. Ello puede deberse a que la ley no menciona la preservacion de modo especifico y
permite s6lo una o dos copias, mientras que la preservacion digital a menudo requiere un
ndamero mayor, a medida que las tecnologias mejoran y los usuarios migran a esas nuevas
tecnologias. Ademas, muchas bibliotecas y archivos estdn emprendiendo la preservacion
digital en respuesta a érdenes gubernamentales, en ocasiones arriesgandose a cometer una
infraccion por cumplir esa orden. El representante coment6 un caso de un archivista que llevé
a cabo una indagacion diligente de titulares de derechos sobre una coleccién de cartas de
soldados anteriores a la guerra de Corea, antes de decidir digitalizar los documentos para una
exhibicion de aniversario en linea. Mas adelante, se present6 un familiar amenazando con un
litigio por uso no autorizado. Puso otro ejemplo de un bibliotecario que proporcioné una copia
de una obra inédita a un investigador que posteriormente lo citdé en una publicacion. El
bibliotecario fue incluido, como demandado, en la demanda judicial inicial interpuesta contra el
investigador. Asimismo, las bibliotecas y archivos se enfrentan a los problemas derivados de la
responsabilidad secundaria basada en los actos de los patrocinadores. Las bibliotecas y
archivos ofrecen con frecuencia orientacion o formacién en cuanto a usos permitidos, colocan
avisos adecuados de derecho de autor y velan por la supresion o inhabilitacion del acceso a los
materiales infractores una vez que tienen conocimiento del caracter infractor de su contenido.
Sin embargo, ante la limitacion de los recursos y la falta de conocimientos juridicos o acceso
directo a un abogado, es imposible lograr un cumplimiento normativo completo y excluir todos
los posibles supuestos de infraccion. A fin de reducir la incertidumbre de determinar si un
determinado uso constituye 0 no una infraccion, los bibliotecarios y archivistas que actien en el
marco de sus funciones y legalmente de buena fe, teniendo motivos razonables para creer que
no cometen ni contribuyen a una infraccién, no deben ser considerados responsables por una
vulneracién no intencionada. Una limitacién de responsabilidad brinda a bibliotecarios y
archivistas un valioso margen legal de tranquilidad en su labor cotidiana. Dado que los
bibliotecarios y archivistas a menudo trabajan en obras de colaboracién procedentes de
diversos origenes geograficos, es preciso un instrumento internacional. Cuando se permite un
segundo heredero, el Estado miembro debe quedar también exonerado de la responsabilidad
resultante de las infracciones de sus patrocinadores.

142. La representante de Electronic Information for Libraries (elFL.net) dijo que la norma de
limitacion de la responsabilidad reviste gran importancia para los profesionales de la
informacion que se dedican habitualmente a la aplicacion préctica de las excepciones al
derecho de autor. Sefal6é que el problema consiste en que los bibliotecarios se esfuerzan por
cumplir la ley y necesitan entenderla y aplicarla en el marco de su labor cotidiana. En efecto,
pese a que con frecuencia son la primera fuente de informacién en materia de derecho de autor
para los usuarios y sus propias instituciones, pocos bibliotecarios cuentan con una formacion
juridica formal y la mayoria no tienen acceso a asesoramiento legal especializado. Cité como
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ejemplo que en una encuesta realizada entre 35 bibliotecas académicas y publicas de Serbia,
ninguna de ellas tenia acceso a asesoramiento juridico profesional. Afiadié que un nuevo
recurso desarrollado por la EIFL, la lista de bibliotecas judiciales, ayuda a los bibliotecarios a
determinar sus actividades en Derecho nacional. Explicé que cabe concluir a la luz de su uso
es la existencia de una incertidumbre generalizada en torno a lo que la ley permite o no,
especialmente en asuntos relacionados con la techologia. Habida cuenta de los datos
empiricos, es facil entender por qué. El estudio de la OMPI sobre limitaciones y excepciones
para bibliotecas y archivos pone de manifiesto la disparatada complejidad de la aplicacién de
las excepciones al derecho de autor entre las distintas jurisdicciones. Las condiciones
establecen quién puede hacer la copia, qué puede copiarse, en qué términos y cuantos
elementos pueden copiarse. Y como casi ningun pais ha abordado las cuestiones
transfronterizas, las transferencias internacionales de contenidos - son anteriores al copiado de
los recursos electrénicos. Dijo que aun los abogados de derecho de autor lo encuentran dificil
en ocasiones. Dijo que una limitacién de responsabilidad haria posible que los bibliotecarios
gue actian de buena fe y tienen motivos fundados para creer que han obrado con arreglo a la
ley puedan acogerse plenamente a las excepciones previstas por el legislador. Afirmé que si
un bibliotecario o archivista puede ser declarado personalmente responsable en un caso de
interpretacion erronea y sin mala fe de la ley, los efectos en el acceso al conocimiento serian
estremecedores.

143. El representante de la Asociacion Alemana de Bibliotecarios sefialé que interviene en su
calidad de abogado que trabaja en una de las mayores bibliotecas de investigacion de
Alemania. Los cédigos sobre derecho de autor estan adquiriendo una complejidad extrema,
especialmente en lo que respecta a las limitaciones y excepciones al derecho de autor. Puso
como ejemplo el articulo 53 del Codigo aleméan de derecho de autor, que regula muy
detalladamente la realizacién de copias para investigacion privada y copias de archivo.
Comprende siete apartados y ocupa una pagina completa y existen varios estudios solo sobre
esa disposicién legal. Se pregunté como puede saber siempre qué es legal y qué no un
bibliotecario cuya funcion es facilitar los materiales protegidos por derecho de autor a los
investigadores y al publico para su trabajo cotidiano. Aseguré que, en muchas ocasiones, los
propios abogados no pueden ofrecer unas respuestas absolutas y claras. El representante dijo
gue no todo bibliotecario tiene un abogado a su lado todo el dia y que las excepciones para
bibliotecas son extremadamente dificiles de aplicar por otros motivos. Alemania dispone de
excepciones para entrega de documentos, digitalizacion y para facilitar obras mediante
terminales especializados y en la sala de lectura, asi como para poner a disposicion partes de
obras en clases para estudiantes. Estas excepciones se establecen en el cédigo aleman de
derecho de autor. Cuando las bibliotecas empezaron a hacer uso de estas excepciones, se
enfrentaron durante afios a exhaustivos y detallados debates juridicos vy litigios que llegaron
hasta el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Ademas, se han mantenido y contindan
manteniéndose negociaciones sobre las remuneraciones y otras condiciones de uso de las
obras dentro del ambito de las excepciones. Indicé que estas leyes tienen ya ocho afios de
antigiiedad. En todo ese tiempo, tales excepciones simplemente no han funcionado
correctamente. Como consecuencia de todas estas incertidumbres, las bibliotecas se hallan en
un limbo juridico en cuanto a si pueden o no hacer uso de las excepciones. Declar6 que se
utilizan, pero con muy poca intensidad, ya que si las bibliotecas se acogen a tales excepciones,
corren el riesgo de ser demandadas. Afiadié que una limitacién de responsabilidad ayudaria a
los bibliotecarios a desempefiar su mision dentro de ese marco incierto de limitaciones y
excepciones. En cuanto a las situaciones transfronterizas, habida cuenta de todas estas
incertidumbres a nivel nacional, el representante pregunté como puede un bibliotecario estar
seguro de las condiciones aplicables en otros paises cuando envia una copia a otro pais. En
Alemania, un litigio por entrega de documentos se prolongé desde 2002 a 2007. Ello sembré la
incertidumbre en las bibliotecas acerca del envio de copias a paises distintos de Austria y
Suiza. Explicé que desde entonces, en una situacion transfronteriza en la que carecen de
licencia, cuando envian una copia sélo la envian en papel. Aludi6 a las limitaciones de
responsabilidad por negligencia grave o tal vez otra medida valida podria ser el reconocimiento
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mutuo de excepciones nacionales. No obstante, esta cuestion deberia preverse en un acuerdo
internacional.

144. El representante de las European Bureau of Library, Information and Documentation
Associations (EBLIDA) declar6 que los bibliotecarios estan sujetos a un cédigo de ética
profesional que prevé el cumplimiento de la legislacion sobre derecho de autor. Indicé que el
codigo de ética de la FIAB establece que los bibliotecarios y otros profesionales de la
informacion cumplan los derechos de P.l. de autores y otros creadores, lo que contribuye a
garantizar el respeto de sus derechos. Dijo que las bibliotecas, archivos y museos son
instituciones importantes deseosas de cumplir la ley, y necesitan proteger su nombre y
reputacion. Sin embargo, en materia de legislacioén sobre derecho de autor, tienen que
alinearse con el interés publico, sin una proteccién legal suficiente. Afiadié que las leyes y
resoluciones judiciales nacionales han propiciado una inmensa jungla de interpretaciones en
muchos Estados miembros, y sélo algunos pueden acceder a una resolucion del Tribunal de
Justicia de la Union Europea. Dijo que los trabajadores de bibliotecas y museos no son
abogados especializados. La mayoria de estas instituciones ni siquiera pueden permitirse la
contratacion de abogados, que les ayuden a desentrafiar los complejos requisitos previstos en
la legislacion sobre derecho de autor, en particular las solicitudes individuales de exhibir obras
de sus colecciones o la sistematizacion metodolégica de los medios de trabajo. Afirmé que, en
las bibliotecas y museos, el acceso a las obras, conocimientos e informacion se efectia cada
vez mas a través de licencias que a menudo son gestionadas en una jurisdiccion extranjera, lo
gue incrementa la complejidad del marco legal aplicable, en particular, al trabajo de los
bibliotecarios. Dos ejemplos procedentes de la Union Europea ilustran la necesidad de limitar
la responsabilidad de bibliotecarios, archivistas y profesionales de museos. El representante
explicé que en la Directiva de la sociedad de la informacion de 2001 se enumeran 20
excepciones opcionales, que los Estados miembros de la Unién Europea pueden seleccionar y
combinar a voluntad, aplicandolas en 31 variantes distintas en el &mbito nacional. Indic6 que
es imposible que los bibliotecarios den respuesta a las peticiones y preguntas de los
investigadores acerca de lo que esta permitido en los distintos paises de que se trate. Declard
gue esta incertidumbre puede dar lugar a que las instituciones denieguen injustificadamente
peticiones, por temor a exponerse a potenciales demandas por infraccion de derechos de
autor. En lo que atafie a las obras huérfanas, el representante dijo que, en la Unién Europea,
se ha promulgado legislacion sobre autorizacion de derechos para obras potencialmente
huérfanas, con vistas a que puedan ser registradas y declaradas oficialmente huérfanas.
Agrego0 que a pesar de ello, la legislacién no prevé una proteccion plena para las bibliotecas,
archivos y museos europeos si los nietos de los titulares aparecieran de la nada invocando una
infraccion del derecho de autor. Dijo que es justo que las excepciones para bibliotecas,
archivos y museos estén respaldadas por una limitacion de responsabilidad, por buena fe o
actividades no comerciales de los bibliotecarios, archivistas y profesionales de museos, de
modo que puedan llevar a cabo con seguridad su misién de interés publico, sabiendo que
estan protegidos de responsabilidad por infracciones de derecho de autor no intencionadas o
inadvertidas.

145. Larepresentante de la FIP declar6 que el mundo necesita un periodismo ético. Pese a
los fallos de algunos diarios, el trabajo individual e independiente de los periodistas continta
siendo el mejor baluarte contra la arbitrariedad del poder y la conquista del poder a través de
una combinacion de falsedades y rumores, intensificados por las camaras de resonancia de las
redes sociales. Aseguré que su capacidad de ganarse la vida, asi como de escribir y editar
informes de ciencia y tecnologia en Londres, depende de la fortaleza de las leyes sobre
derecho de autor. Subrayo la necesidad de una autoria profesional y declar6 que la promesa
de que la era de Internet propiciaria una edad dorada de la democracia ha resultado vacia.
Sefal6 que el intercambio de prejuicios y mentiras a través de las redes sociales no constituye
una auténtica y util libertad de expresion. Los ciudadanos de todos los paises necesitan la
oportunidad de estar informados a través del trabajo de personas comprometidas a fortalecer
las competencias y la experiencia que permiten evaluar las afirmaciones y desenmascarar la
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falsedad. Aseguré que estas personas, en particular esos periodistas, necesitan una seguridad
econdmica que les permita hacer frente al poder, incluyendo, cuando fuera necesario, el poder
de los propietarios de perioddicos y organismos de radiodifusién. Recalcé que el hecho de que
el sector editorial se ha visto perjudicado gravemente por la revolucién de Internet no es bien
conocido porque los editores han conseguido mantener cierta influencia. Este sector ha
resultado especialmente castigado por las empresas de Internet, que han ganado una fortuna
vendiendo publicidad junto a las obras creativas de otras personas. Afiadio que el problema de
conseguir que tales empresas paguen por el uso de esas obras y esa materia prima bésica
esta causando quebraderos de cabeza en la Union Europea. La representante insté al Comité
a no dejarse influenciar por las promesas de algunos, segun las cuales la apertura de las obras
creativas de forma que puedan ser utilizadas sin ninguna retribucion dara paso a una especie
de era dorada de libre informacién. Explicoé que el riesgo consiste en que esa libre informacion
termine costando hasta el Gltimo céntimo. Sefal6 que es cierto que las bibliotecas, archivos e
instituciones educativas deben tener la seguridad juridica que necesitan para desempefar su
funcién absolutamente esencial de asegurar una ciudadania informada. Agregé que debe
insistirse, en todo el mundo, en que estas instituciones vitales han de estar adecuadamente
financiadas. EIl uso por las bibliotecas de las obras de autor debe remunerarse porque, a
medida que las bibliotecas empiezan a operar en linea, establecen alianzas con ciertas
empresas de Internet, con lo que sus actividades estan cada vez mas proximas a la edicion, lo
cual afecta a los ingresos de los autores. Dijo que debe insistirse en que la remuneracion ha
de ser abonada a los autores a través de las sociedades de gestion colectiva. Agregé que el
Comité debe comprometerse a fomentar la constitucion de sociedades de gestion colectiva
transparentes y demaocraticas en todo el mundo. Sefalé que una informacién util depende de
gue los autores dispongan de ingresos primarios por los usos individuales y los usos de
bibliotecas y escuelas. Manifesté que la propuesta de nueva directiva de la Unién Europea,
gue garantiza una mayor transparencia en la forma en que las obras de los autores son
explotadas por los editores, productores y organismos de radiodifusién, es un paso en la
direccién correcta. Dijo que el Comité debe inspirarse en estos trabajos en materia de
transparencia y que ha de volver a centrarse en permitir "la innovacién y la creatividad en
beneficio de todos." Observd que sin el trabajo de autores y artistas intérpretes o ejecutantes
cualificados, las bibliotecas no tendrian nada que ofrecer, las escuelas no tendrian nada que
ensefar y el Comité no tendria nada que debatir. Afirmd que el Comité necesita reorientarse y
apoyar la creatividad.

146. El representante del Consejo Internacional de Archivos (ICA) dijo que los archivos tienen
dos funciones principales: preservar los materiales que custodian y facilitar dichos materiales
para su estudio e investigacion por todos, con independencia de la materia que deseen
estudiar, de su identidad o del lugar en que se ubiquen. Al ejercer cualquiera de estas dos
funciones, las actividades de os archivos inciden en los derechos de autor. Explicé que cuando
un archivo suministra una copia de una obra protegida por derecho de autor a un usuario
individual, al amparo de una excepcion pertinente que autorice esta actividad, la
responsabilidad por un uso ilegal debe recaer en el usuario, no en el archivo. En términos mas
generales, cuando los regimenes de derecho de autor prevén la responsabilidad secundaria,
los archivos y bibliotecas deben estar exentos de responsabilidad por los actos de sus
usuarios. Sin embargo, las actividades de los archivos también inciden en los derechos de
autor cuando desempefian funciones que sirven el interés publico general, en beneficio de
muchos usuarios o para preservar los propios registros. Como ejemplo se refirié al caso en
que los archivos efectian copias con fines de conservacion de originales fragiles o cuando
digitalizan masivamente informacién con miras a hacer disponibles registros en linea. En estos
procesos, el archivo es el usuario de sus propios recursos, y los principios y cédigos de ética
profesional en los que se basa la labor de archivo exigen que adopten todas las medidas
razonables para proteger los intereses de los titulares de los derechos sobre las obras de sus
colecciones. Explicé que su propia tesis doctoral pone de manifiesto claramente que el temor a
contraer responsabilidad legal ha hecho a los archivistas de América del Norte
extremadamente cautelosos a la hora de seleccionar los materiales que hacen disponibles en



SCCR/33/7 Prov.
pagina 49

linea. Tales archivistas seleccionan Unicamente elementos en los que disponen de derecho de
autor o cuyo derecho de autor ha expirado. En consecuencia, su oferta en linea es sélo un
fragmento del rico material de los archivos, lo cual posiblemente no es lo mejor sirve a los
intereses de los usuarios. El representante afirmé que el servicio de informacion, al que el
publico tiene derecho, se ve reducido en gran medida; por lo tanto, los archivos y bibliotecas
necesitan limitaciones de responsabilidad por sus actos con sujecion a ciertas condiciones.
Declar6 que, para que la limitacion de responsabilidad sea aplicable, el acto infractor ha de
tener fines no comerciales y los archivos deben poder demostrar que actuaron de buena fe sin
posibilidad razonable de identificar o localizar al titular del derecho. Dijo que en tales
circunstancias, los recursos juridicos han de limitarse a sanciones civiles, como una medida
cautelar por la que se ordene eliminar determinado material de un servicio en linea o el cese
del acto infractor, a fin de limitar la cuantia de los dafios, sobre la base del perjuicio econémico
efectivo sufrido por el titular del derecho. Agreg6 que esta limitacion de la responsabilidad
reforzaria la gama de oferta en linea y posibilitaria que los archivistas prestaran un mejor
servicio a la sociedad.

147. El representante de la Latin Artis, Library Copyright Alliance (LCA) aseguré que, en los
Estados Unidos de América, estan previstas dos importantes limitaciones de la responsabilidad
por dafios para bibliotecas y archivos. Estas limitaciones son importantes porque la
responsabilidad legal por dafios puede ser muy elevada, hasta 150.000 $ por obra objeto de
infracciéon. Dijo que un proyecto relativamente modesto de digitalizacién masiva de 10.000
obras podria dar lugar, en teoria, a una indemnizacién legal por dafios de 1.500 millones de
dolares. Explico que, en virtud de una limitacién fundamental prevista en la Ley de Derecho de
Autor, un tribunal puede reducir la indemnizacién legal por dafios a cero cuando la biblioteca o
el archivo, o sus empleados, actuaran en el marco de sus funciones y creyeran o tuvieran
motivos fundados para creer que el uso que realizaron de la obra protegida por derecho de
autor era un uso leal. Dijo que es una limitacion excelente, pero por desgracia solo se aplica a
la infraccién del derecho de reproduccién. Por lo tanto, en un entorno digital, no esta claro
hasta qué punto es Util esa excepcion, que entrafa el derecho de interpretacién o exhibicion.
Sefialé que la segunda limitacién, de caracter mucho mas general, se refiere al concepto de
inmunidad soberana, conforme al cual una institucion publica no puede ser demandada por
dafios sin su consentimiento. Manifestd que estas dos limitaciones ofrecen a las bibliotecas y
archivos de los Estados Unidos de América confianza con miras a emprender proyectos de
digitalizacion, especialmente de materiales de archivo y colecciones especiales. Dijo que los
bibliotecarios y archivistas de otros paises deben disfrutar de limitaciones semejantes.

148. Larepresentante de la Archives and Records Association (ARA) declaré que los archivos
dejan constancia de decisiones, actos y memorias, pero si ho se facilita el acceso y la
consiguiente investigacion, su valor para la sociedad se ve mermado. Sefialé que los
archivistas tienen una doble responsabilidad, por una parte, frente a los creadores de registros
a fin de garantizar su buena gestién y, por otra parte, frente a los investigadores, para que
puedan llevar a cabo su investigacion, que a su vez enriquece el conocimiento acumulado de la
sociedad humana. Afirmé que los archivistas son facilitadores que trabajan tanto con los
creadores de registros como con los investigadores, con vistas a facilitar el acceso con fines de
investigacion, lo que a su vez redunda en el bien publico. Indicé que, entre esta oleada de
responsabilidades, se encuentra la cuestion de la responsabilidad y la potencial infraccion del
derecho de autor. Es preciso definir un espacio seguro en el que los archivistas puedan
interactuar con los investigadores sin temores indebidos a incurrir en responsabilidad por
infraccion de derecho de autor. Ese espacio seguro de limitacion de responsabilidad ha de dar
cabida tanto al archivista que efectta copias en nombre del investigador como al investigador
que realiza copias por si mismo, con frecuencia utilizando una camara digital. Afirmé que no
debe recaer responsabilidad alguna en el archivista, como suministrador de copias o del
espacio de investigacién. Mientras el archivista pueda demostrar que actué de buena fe y no
tenia ninguna razon para realizar las copias con fines ajenos a una excepcion legalmente
prevista, la responsabilidad por un uso ilegal debe corresponder al usuario final, el investigador.



SCCR/33/7 Prov.
pagina 50

La representante manifestd que los archivistas reconocen que a cambio de la existencia de una
limitacion de responsabilidad y un espacio seguro, los limites de ese espacio han de definirse
cuidadosamente. Sefialdé que ese espacio seguro ha de incluir los actos que un archivo efectie
en nombre de mas de un usuario, por ejemplo, un proyecto de digitalizacién masiva. Dijo que
dicho espacio seguro de limitacion de responsabilidad no comprende el suministro de una
copia de un elemento del archivo con fines comerciales. Manifestd que, sin un espacio seguro
de limitacion de responsabilidad, los archivos y la investigacion en archivos dejaran de operar.
Los archivistas reconocen asimismo que las limitaciones de responsabilidad podrian llegar a
ser una carta blanca, por lo que en el Reino Unido, por ejemplo, con ocasién de la
incorporacion a un organismo profesional, los archivistas deben firmar un cédigo de conducta
que reconozca la necesidad de trabajar dentro de los limites de la legislacion pertinente.

149. La representante del Scottish Council on Archives (SCA) apuntd que los archivistas se
toman muy en serio la legislacion sobre derecho de autor. Aseguré que los archivistas son
personas respetuosas de la ley, con una sélida ética profesional, que a menudo consideran el
régimen de derecho de autor complejo, confuso e intimidatorio, en especial en un contexto
internacional. Manifestd que pocos archivistas cuentan con una formacion juridica formal, y
muchos archivos no disponen de recursos financieros para sufragar un asesoramiento legal
especializado. Explicé que los estudios indican que los archivistas se preocupan por el
derecho de autor, por los riesgos de litigio y por si estan actuando o no legitimamente.
Aseguro que también los archivistas estan preocupados por el dafio a la reputacion de su
institucion y de la profesion de archivista, como consecuencia de una infraccién de derecho de
autor no intencionada o inadvertida. Dijo que es facil comprender el motivo de preocupacion de
los archivistas y bibliotecarios, ya que pretenden trabajar dentro de la ley y desean seguridad
de que estan actuando de hecho dentro de la ley. Aseguré que los archivistas y bibliotecarios
estan preocupados por la cuestion de la lealtad, ya se trate de practicas comerciales leales o
de usos honrados, y por el caracter razonable, por ejemplo, la indagacion razonable. Dijo que
a menudo persiste en la mente del archivista un elemento de duda acerca de si la aplicacion de
la excepcidn es o no legal. Ese elemento de duda desencadena con frecuencia la renuencia a
acogerse a estas excepciones legales y beneficiarse de ellas. Observé que ese es el motivo
por el que las excepciones por si solas no son suficientes. Han de ir acompafiadas por una
limitacion de la responsabilidad, un puerto seguro que permita a archivistas y bibliotecarios
confiar en su propia interpretacion y aplicacién de buena fe de la ley. Una limitacién que
prevea que cuando archivistas y bibliotecarios actien de buena fe, creyendo que actdian con
arreglo a la ley, no serén considerados responsables por una infraccion no intencionada o
inadvertida del derecho de autor. Esta limitacion permitiria a archivistas y bibliotecarios
aprovechar plenamente el ambito y las oportunidades que el derecho de autor confiere. Afirmé
que las bibliotecas que no cuenten con una disposicion sobre responsabilidad corren el riesgo
de menoscabar su propio valor y patrimonio. Dijo que la limitacion de responsabilidad puede
adoptar diversas formas, por ejemplo, el régimen de derecho de autor del Reino Unido deja
claro que un bibliotecario o archivista tiene derecho a confiar en la declaracion de un usuario
gue solicita una copia de un material como prueba de que el material se solicita para fines
legitimos. Si el usuario ha realizado una declaracion falsa, la responsabilidad por infraccién
recaera sobre él, y no sobre el bibliotecario o archivista. Sefal6 que el Gobierno de Singapur
ofrece otro ejemplo reciente. El Gobierno de Singapur considero las limitaciones a los recursos
juridicos como una posible solucion para el problema de las obras huérfanas. Segun sus
propuestas, los archivistas y bibliotecarios podrian acogerse a una limitacién de recursos
juridicos si pueden demostrar que han cumplido determinados requisitos previstos en la ley y
qgue han actuado de buena fe para fines no comerciales. Indicé que hay varias formas de
incluir esta limitacion de la responsabilidad en un instrumento internacional, pero reiterd que es
esencial incluirla para que los archivistas y bibliotecarios puedan hacer un uso pleno de las
excepciones de las que disponen.

150. La representante de African Library and Information Associations and Institutions (AfLIA)
declar6 que los bibliotecarios africanos, aunque pocos en nimero, son profesionales que
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trabajan duro para sacar el madximo provecho a un sistema inadecuado de derecho de autor y
para llevar a cabo sus misiones, por lo que merecen apoyo. Mostré su satisfaccion ante la
presencia de dos de sus partidarios, la Unién Africana y la FIAB. Dio las gracias a la
delegacién de Sudéfrica por su ambicion y liderazgo en la aprobacién de la declaracién de
Ciudad del Cabo, que claramente confirma las expectativas de las bibliotecas en lo que
respecta a facilitar acceso a la informacién con miras al desarrollo. Declaré que los
bibliotecarios no se merecen ser tratados como delincuentes cuando cometen un error de
buena fe. Explicé que, en su continente, no existe en realidad ningun principio de limitacion de
responsabilidad para las bibliotecas. Apunté que si las leyes fueran claras, los abogados no
serian muy necesarios. A la luz de su experiencia acumulada tras toda una vida como
bibliotecario universitario, dijo que se ha enfrentado a muchas situaciones en las que la ley
simplemente no esta clara. Por ejemplo, si un investigador médico de habla inglesa necesita
informacién urgente que podria salvar vidas, y la Unica informacion existente esta en chino, la
ley no deja claro si la traduccién esta permitida o no. Apunté que el bibliotecario procederia a
emprender la traduccion, pero seria un error de buena fe y no deberia acarrearle
complicaciones legales. Explicd que, para una institucion con un presupuesto muy exiguo, una
demanda judicial podria ser letal, en especial porque la amenaza de una demanda no es
baladi. Agregd que ello impide a las bibliotecas y usuarios aprovechar al maximo las
oportunidades de las que disponen. Por consiguiente, en caso de duda, los bibliotecarios dan
una respuesta negativa y el estudiante o investigador se vera privado de un acceso legitimo a
la informacion. Dijo que es necesario dejar atras la creencia de que todo usuario de una
biblioteca es un potencial infractor. Manifestd que los bibliotecarios que actian de buena fe y
con razones fundadas para creer que obran correctamente no deben enfrentarse a multas o
condenas a prision. La batalla contra la pirateria no se ganara si los bibliotecarios, que son
decisivos a la hora de lograr un sistema de derecho de autor equilibrado, legitimo y sostenible,
se encuentran en la primera linea de fuego.

151. Larepresentante del Consejo Internacional de Museos (ICOM) dijo que, como ya
menciond en intervenciones previstas en las sesiones anteriores del SCCR, el ICOM respalda
plenamente a sus socios, las bibliotecas y los archivos, en su pretensién de propugnar
excepciones internacionales al derecho de autor en favor de actividades realizadas en el marco
de sus respectivas misiones de preservacion y comunicacion académica. Indico que el

ICOM desea aprovechar esta oportunidad para defender que también los museos deben ser
afiadidos a la lista de beneficiarios de las excepciones al derecho de autor que actualmente se
proponen en favor de bibliotecas y archivos en el SCCR, incluyendo las limitaciones de
responsabilidad. Sefial6 que esta postura esta en consonancia con las conclusiones del
estudio sobre museos de la propia OMPI, y se propone de acuerdo con la FIAB y el ICA. Sobre
estas bases, dijo que el ICOM desea defender también las limitaciones de responsabilidad.
Aseguroé que las actividades de comunicacion académica de los museos son realizadas en un
entorno en el que se espera que sean efectuadas en linea, en formato digital y en sus propios
locales fisicos. La naturaleza transfronteriza de tales actividades, junto con las caracteristicas
de las colecciones de los museos que incluyen materiales extremadamente diversos, obras no
publicadas, cientificas, historicas o artisticas, e incluso obras huérfanas, en distintos medios,
plantean problemas significativos de derecho de autor y acceso con vistas a cumplir las
expectativas del estudioso del siglo XXI. Asi pues, las probabilidades de que se produzca una
transgresion inadvertida resultan muy elevadas, ya que los problemas a los que se enfrentan
los museos son los mismos que los que soportan las bibliotecas y archivos. La labor de
bibliotecas, archivos y museos es considerablemente similar. Los museos contienen
colecciones de estudio, materiales de archivo y colecciones de biblioteca, y se dedican a
actividades y comunicaciones académicas similares a las de las bibliotecas y archivos;
ademas, las bibliotecas y archivos poseen con frecuencia colecciones de objetos y piezas
similares a las de los museos. Sefial6 que las semejanzas en las practicas de archivos,
bibliotecas y museos estan ya reconocidas por los Estados miembros de la OMPI. Declar6é que
el profesor Crews, en su estudio sobre excepciones para bibliotecas y archivos, ha reconocido
que en 44 Estados miembros de la OMPI los museos han sido incluidos también como
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beneficiarios de tales excepciones. Por estos motivos, los representantes de las bibliotecas
coinciden con el ICOM en que es momento de examinar estas cuestiones de manera integral y
afadir los museos a la lista de beneficiarios propuestos de las excepciones al derecho de
autor. La representante manifestd que, tal como se indicé en una reunion en la Universidad de
Columbia, actualmente se espera que bibliotecas, archivos y museos estén en donde se
encuentre el estudioso, dondequiera que éste esté ubicado fisicamente. No basta ya con
esperar a que los estudiosos acudan a las bibliotecas, archivos y museos.

152. El representante de la Agrupacion Internacional de Editores Cientificos, Técnicos y
Médicos (STM) dijo que la posicién de la STM sobre uso de obras huérfanas protegidas por
derecho de autor fue publicada en diciembre de 2006 y contiene disposiciones segun las
cuales los usuarios que no puedan identificar o localizar al titular del derecho de autor, o
ponerse en contacto con €l, con el fin de obtener autorizacion, pese a haber realizado una
indagacion diligente, no deberan ser sancionados si el titular del derecho se presenta en una
fecha posterior. Observd que en una declaracion suscrita por los miembros de STM se ofrece
un espacio seguro, en relacion con los usuarios de obras consideradas huérfanas y que
posteriormente se descubra que sus derechos de autor corresponden a los signatarios, que
incluyen a los mayores editores de la STM. Este mismo principio, en virtud del cual quien haya
realizado una indagacién razonablemente diligente no podra ser sancionado, se recogié en una
declaracién conjunta de 2007 de la Union Internacional de Editores (UIE) y la FIAB. Manifesto
gue la STM continta propugnando ese principio, tanto en el foro publico como en el sector
editorial. Indicé que, segln su experiencia, la concesién de licencias también favorece los
servicios bibliotecarios de entrega de documentos, con la consecuencia de que la cuestion de
la responsabilidad de las bibliotecas ni siquiera se plantea. Afiadié que dado que el principal
interés de los editores es, en el sentido mas general, la posible divulgacién de las obras que
publican, la STM cree que hay mas margen para la concesién de licencias a la hora de resolver
ese problema.

153. El representante de KEI dio las gracias a la delegacién de Chile por el ejemplo, muy
interesante, relativo a la labor que el Comité esta llevando a cabo. Declar6 que, en lo que se
refiere a la responsabilidad de bibliotecas y archivos, con el fin de asegurar que la sociedad
esté bien informada de su historia y garantizar que el presente y el pasado reciente no
desaparezcan por completo, es absolutamente esencial que los archivistas y bibliotecarios
desempefien su mision de interés publico de forma responsable y cuidadosa, sin riesgo de
incurrir en responsabilidades y litigios por errores de buena fe.

154. Larepresentante de Karisma Foundation afirmé que la realidad de las bibliotecas y
archivos de América Latina consiste en una clara falta de recursos humanos, financieros,
técnicos e infraestructuras, existiendo a menudo barreras legales que obstaculizan la labor de
las instituciones. Por ello, con frecuencia estas instituciones se ven obligadas a denegar
servicios basicos a los usuarios, como los préstamos interbibliotecarios o los préstamos
transfronterizos. Agregdé que estos problemas han dado lugar a obstaculos en el ejercicio de
los derechos de informacion, conocimiento, cultura y educacién, que corresponden a todas las
personas. Dijo que en 2011, por ejemplo, varias universidades publicas y privadas de
Colombia recibieron una carta de cese y desistimiento de un organismo de gestion colectiva
gue representaba a los productores y distribuidores de materiales audiovisuales. En dicha
carta se indicaba que las bibliotecas no pueden prestar peliculas de su catalogo a los
estudiantes, por carecer de licencias y no estar autorizadas para ello. Sefial6 que algunas
bibliotecas universitarias, en lugar de iniciar un proceso de negociacion con dicho organismo de
gestidn colectiva, emprendieron la defensa de los derechos de los usuarios de ver las peliculas
como material educativo. No obstante, otras instituciones decidieron poner fin a dichos
préstamos y adoptaron una practica absurda. El acceso a estos recursos se limitd a los
profesores y docentes, durante un cierto numero de horas y sélo para las clases. Hizo constar
que fue un proceso muy complejo y costoso. Explicé que, en otro caso, una organizacion
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audiovisual se enfrent6 a una encrucijada cuando un grupo indigena del norte de México pidid
una copia de archivos, con vistas a proteger sus derechos econémicos, culturales, religiosos y
sociales sobre el territorio. En concreto, dicho grupo pidié una antigua pelicula espafiola de
ficcion que contiene imagenes Unicas de momentos histéricos de su pasado. La organizacion
no tenia el derecho de autor para entregarles una copia de ese archivo. Pese a ello, el pueblo
indigena decidio utilizar tales imagenes en su documental, porque estaban convencidos de que
tenian derecho a ello puesto que su comunidad estaba representada en la pelicula. Agregé
que puede seguir citando ejemplos u ofreciendo nuevos datos acerca de esos obstéaculos, por
ejemplo cdmo unas 20 o 30 copias de una novela colombiana no fueron entregadas a los
estudiantes y victimas directas del conflicto colombiano que pidieron acceder a ellas para llevar
a cabo un trabajo académico cuyo principal objetivo era ayudar a reconstruir sus comunidades
y sociedades. Dijo que otro ejemplo podria ser el de un grupo de presos que se vean privados
del derecho a la informacién con fines educativos, puesto que so6lo pueden acceder a una
biblioteca publica que colabora con el servicio penitenciario y el tnico medio del que dispone
dicha biblioteca para obtener obras es a través de copias electronicas, que no puede realizar.
Afirmd que se diria que los instrumentos econdmicos prevalecen sobre el disfrute de los
derechos de las personas a la cultura y la educacién. Esto tiene efectos significativos en los
servicios de préstamo de bibliotecas y archivos, en particular a efectos de potenciar el
conocimiento y la informacion. El representante declaré que Karisma Foundation cree que
hace falta un tratado que reconozca las responsabilidades y obligaciones de archivos y
bibliotecas a fin de que éstos puedan actuar de buena fe.

155. La delegacion del Ecuador se sumo a la declaracién efectuada por la delegacion de
Chile, en nombre del GRULAC, y dijo que desearia entrar en el tema de la responsabilidad de
bibliotecas y archivos para decir que la legislacién de derecho de autor no es plenamente
entendida y conocida por las bibliotecas y archivos de todo el mundo. Declaré que varias
organizaciones ya han sefialado este hecho ante el Comité. Indic6 que la responsabilidad de
estas organizaciones por copias autorizadas, puestas a disposicion publicamente, ha de
limitarse porque el uso por terceros no debe ser responsabilidad de los archivos o bibliotecas.

156. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
declaré que la era digital ha modificado la forma de intercambio y utilizacion de la informacion.
Los bibliotecarios y archivistas, si bien por su trabajo son profesionales de la informacién, no
son abogados y no pueden desentrafar las complejas leyes de derecho de autor al intentar
desempefiar su funcién esencial de facilitar el acceso al conocimiento. Se mostrd favorable a
la idea de que las bibliotecas y archivos han de ser capaces de cumplir su funcion de interés
publico, sin temor a demandas costas judiciales abrumadoras en caso de que cometan un error
de buena fe. A sujuicio, las experiencias expuestas por bibliotecas y archivos muestran
adecuadamente la necesidad de establecer un limite a la responsabilidad por vulneracion del
derecho de autor, cuando las actividades se hayan realizado de buena fe.

157. La delegacion del Brasil hizo suya la declaracion realizada por la delegacion de Chile en
nombre del GRULAC. Expresé su esperanza de que la historia de la diplomatica brasilefa
Berta Lutz sirva de inspiracién al Comité. A lo largo de los afios, la delegacion del Brasil y otros
paises han recalcado la importancia crucial de las bibliotecas y archivos de cara a lograr la
meta de la educacién publica y universal. Opiné que los bibliotecarios y archivistas que actian
en el marco de sus funciones no deben estar sujetos a responsabilidad por infraccion del
derecho de autor, siempre que actien de buena fe. Dijo que el Comité tiene que definir esa
expresion. Afirmé que, sobre la base de la propuesta copatrocinada por la delegacion del
Brasil, la buena fe debe presumirse cuando existen motivos razonables para creer que: A, la
obra o material protegido por los derechos conexos es utilizada conforme a lo permitido en el
ambito de la limitacion o excepcion, o de un modo que no esté restringido por el derecho de
autor, o B, la obra esta en el dominio publico o disfruta de una licencia de contenido abierto si
se encuentra en un formato protegido. Ademas, es importante garantizar que en los Estados
miembros que hayan establecido un régimen de responsabilidad secundaria, las bibliotecas y
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archivos estén exentos de toda responsabilidad por los actos de sus usuarios. Mostré su
disposicién a colaborar intensamente con todos los deméas Estados miembros para garantizar
gue el Comité tome las decisiones correctas. Indicé que si la labor del Comité se ve coronada
por el éxito, se garantizaria que muchas otras historias como las de Berta Lutz salieran a la luz
en beneficio de las futuras generaciones y de nosotros mismos.

158. La delegacion de los Estados Unidos de América declaré que en su pais se aplican
excepciones especificas y generales a fin de permitir que ciertos tipos de instituciones
desempefien sus misiones de servicio publico. Sefialé que, en las circunstancias oportunas,
los Estados miembros deben reconocer limitaciones sobre la responsabilidad imputable, por
determinados tipos de dafios econémicos, a las bibliotecas, a los archivos y a otras
instituciones pertinentes, y a sus empleados y agentes que actien de buena fe, creyendo o
teniendo motivos fundados para creer que han actuado de conformidad con la legislacion de
derecho de autor. En particular, en los Estados Unidos, el articulo 504 C2 de la Ley de
Derecho de Autor establece recursos juridicos para la infraccion del derecho de autor, prevé
gue las bibliotecas, los archivos y sus empleados y agentes que actien en el ejercicio de sus
funciones no seran responsables de los dafios y perjuicios ocasionados por la reproduccién de
obras o fonogramas, si creian y tenian motivos fundados para creer que sus actos constituian
uso leal conforme a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley de Derecho de Autor. Ademas de
establecer excepciones especificas para bibliotecas y archivos en el articulo 1201 D, aunque
no una limitacién de responsabilidad sino una excepcién, bajo determinadas circunstancias, la
Digital Millennium Copyright Act (Ley de Derecho de Autor para el milenio digital; DMCA)
incluye una excepcion a la prohibicién de neutralizacion de las medidas tecnoldgicas que
controlen efectivamente el acceso a obras protegidas por derecho de autor en el caso de las
bibliotecas o archivos sin animo de lucro que obtengan acceso a una obra protegida por
derecho de autor explotada comercialmente solamente con el fin de determinar de buena fe si
ha de adquirir un ejemplar de la obra para ejecutar actos autorizados en virtud de la DMCA. La
DMCA contiene asimismo una disposicién que exige a los tribunales que no impongan el pago
de indemnizaciones por dafios y perjuicios en los casos en que una biblioteca o archivo sin
animo de lucro asuma la carga de la prueba de que no era consciente de la violacién y de que
no tenia motivos para creer que sus actos constituian una violacién del articulo 1201 o 1202 de
la DMCA. Estas entidades también estan exentas de responsabilidad penal por las violaciones
gue tienen que ver con las medidas tecnoldgicas o la integridad de la informacion sobre la
gestion del derecho de autor. Dijo que estas importantes disposiciones legales se recogen en
su documento de objetivos y principios, y apoya los esfuerzos para velar por que las bibliotecas
y los archivos, y sus empleados, no incurran en responsabilidad si obran de buena fe, cuando
crean o tengan motivos razonables para creer que han actuado de conformidad con la
legislacion de derecho de autor. Explicé que su documento de objetivos y principios refleja su
enfoque sobre esta y otras cuestiones que el Comité ha debatido en este contexto. Indicé que
considera positivo determinar objetivos amplios y permitir que los paises concretos los lleven a
cabo en la forma mas idénea para sus necesidades nacionales. Las excepcionesy
limitaciones en favor de las bibliotecas y los archivos ayudan a las personas a buscar, recibir e
impartir informacién de manera que puedan participar provechosamente en la vida publica.
Afadio que los Estados miembros deben reconocer limitaciones sobre la responsabilidad
imputable, por determinados tipos de dafios y perjuicios, a las bibliotecas y a los archivos, y a
sus empleados y agentes que actuen de buena fe, creyendo o teniendo motivos fundados para
creer que han actuado de conformidad con la legislacion de derecho de autor. Mostré interés
en oir como otros paises han aplicado este principio y como operan las disposiciones en sus
legislaciones de derecho de autor, asi como los efectos que han producido tales disposiciones.

159. La delegacion de Nigeria dijo que no es preciso que una solucion internacional que limite
la responsabilidad de las bibliotecas y archivos sea de tipo abierto. Afiadié que seria necesario
moderarla con requisitos idoneos a fin de asegurar que so6lo los casos en que exista un uso de
buena fe y se observe la diligencia debida en la realizacién de los respectivos mandatos
disfruten de los beneficios de las limitaciones de responsabilidad. Por consiguiente, no hay
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duda de que una disposicion de esta naturaleza es pertinente para las actividades de
bibliotecas y archivos ya que sus funciones principales son de interés publico. Dijo que se han
expresado opiniones importantes acerca de la dificultad a la que se enfrentan los profesionales
de bibliotecas y archivos a la hora de aventurarse en el enmarafado terreno de la legislacion
de derecho de autor sin cometer errores de buena fe que pudieran exponerles a
responsabilidad por infraccion.

160. La delegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros sefialé que la cuestion de la
responsabilidad de bibliotecas y archivos no se aborda, en cuanto tal, en el marco europeo
sobre derecho de autor. Observé que las cuestiones a este respecto pueden, no obstante, ser
abordadas a nivel nacional por los Estados miembros y en otros ambitos del Derecho, como
por ejemplo los principios generales del Derecho sobre responsabilidad y las respectivas
soluciones y enfoques, que pueden diferir entre los distintos Estados miembros.

161. El presidente suspendio los debates sobre ese punto del orden del dia.

PUNTO 7 DEL ORDEN DEL DIA: LIMITACIONES Y EXCEPCIONES PARA INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y DE INVESTIGACION Y PARA PERSONAS CON OTRAS
DISCAPACIDADES

162. El vicepresidente dijo que el Comité retoma a continuacion el debate del punto 7 del
orden del dia, el dedicado a las limitaciones y excepciones para instituciones educativas y de
investigacion y para personas con otras discapacidades, a efectos de escuchar la resefia
preliminar del estudio sobre las limitaciones en favor de las personas con discapacidades. Dijo
gue sera el profesor Reid y sus estudiantes asistentes de investigacion los que ofreceran esa
resefia preliminar.

163. El profesor Reid sefiald que se propone ofrecer al Comité una resefia muy breve en la
que expondra la planificacion que ha hecho del alcance del estudio, con el sefialamiento de las
categorias de discapacidades, las categorias de obras protegidas por derecho de autor, las
tecnologias y técnicas que facilitan la accesibilidad, la incidencia en el derecho de autor y las
excepciones, limitaciones e interacciones con la legislacion en materia de accesibilidad. Dijo
que enviara a los Estados miembros un cuestionario que espera que le sea remitido de vuelta.

164. Uno de los estudiantes del profesor Reid afirmé, en cuanto a las categorias de
discapacidades objeto del estudio, que en primer lugar en el estudio se sefialaran las
categorias pertinentes de personas con discapacidades que es probable que tengan
dificultades para acceder a obras protegidas por derecho de autor. Al menaos, en esas
categorias figuraran probablemente: las personas ciegas o con discapacidad visual; las
personas sordas o con problemas auditivos; las personas con dificultades para acceder al texto
impreso; las personas sordociegas o0 con otro tipo de ceguera y con problemas auditivos o las
personas sordas y con discapacidad visual; las personas con discapacidad fisica 0 motora; y,
por ultimo, las personas con discapacidad cognitiva e intelectual.

165. Uno de los estudiantes del profesor Reid observé que en el estudio también se sefialarédn
las categorias pertinentes de obras protegidas por derecho de autor en las que se plantean
problemas de accesibilidad. Al menos, en esas categorias figuraran probablemente las obras
literarias draméticas y no dramaticas, inclusion hecha del contenido de Internet y los programas
informaticos, las obras pictoricas, gréaficas y escultéricas, las grabaciones sonoras y el
contenido audiovisual.

166. El profesor Reid sefialé que, en tercer lugar, en el estudio se sefialaran las técnicas y
tecnologias existentes y futuras que puedan utilizarse para hacer accesibles las categorias de
obras protegidas por derecho de autor para las personas que sufren las discapacidades
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agrupadas en la primera de las categorias mencionadas. Dijo que ha consignado algunos
ejemplos en el documento de informacién que el Comité tiene ante si. La lista de ejemplos
incluye: el subtitulado, la videodescripcién o audiodescripcién para las personas ciegas o con
discapacidad visual; las interacciones con programas lectores de pantalla; las tecnologias de
colaboracion masiva y de adaptacién automatica; y los sistemas y técnicas de adaptaciéon
manual. Teniendo presente esas técnicas y tecnologias, el profesor indicoé que, en cuarto
lugar, en el estudio se analizara si las iniciativas de autoayuda o de terceros para participar en
esas técnicas y utilizar esas tecnologias entrafian derechos exclusivos sobre las categorias de
obras protegidas por derecho de autor mencionadas. Y ello dejando a un lado los efectos que
ya se han tenido en cuenta en el Tratado de Marrakech y las técnicas y tecnologia que es
l6gico suponer que no afecten al derecho de autor. Dijo que considera improbable que vaya a
prestarse atencién a las rampas para sillas de ruedas o a la accesibilidad fisica en edificios, por
ejemplo. Prosigui6 diciendo que cuando las tecnologias y técnicas que facilitan la accesibilidad
entrafien derechos exclusivos, en el estudio se analizar4 en qué medida las excepciones y
limitaciones existentes en la legislacién de los Estados miembros, como el uso leal y el trato
justo, o unas excepciones y limitaciones mas explicitas en materia de accesibilidad, pueden
hacer innecesario solicitar una licencia para evitar la infraccion. Sefal6 que, si el tiempo y los
recursos lo permiten, en el estudio se analizara de manera opcional en qué medida es
necesario el uso de las tecnologias y técnicas en virtud de la legislacién en materia de
accesibilidad de los Estados miembros, por ejemplo, las normas sobre subtitulado y
videodescripcion de la Comision Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos, y en qué
medida los Estados miembros han armonizado la legislacién que incide en el derecho de autor,
entre otros aspectos, mediante el uso de excepciones y limitaciones.

167. Uno de los estudiantes del profesor Reid sefialé que, a fin de prestar asistencia en el
estudio, los Estados miembros recibiran un breve cuestionario en relacion con la legislacion de
derecho de autor: en él se les pedira que proporcionen breve informacion cualitativa sobre las
disposiciones de su legislacion de derecho de autor y accesibilidad. Indico que la informacién
gue se les solicitara vendra especificamente referida al derecho de autor y que el cuestionario
incluird preguntas tanto generales como concretas.

168. El profesor Reid dijo que prevé que el cuestionario esté terminado para ser distribuido a
mediados de diciembre, a fin de recibir las respuestas definitivas a mediados de febrero para
poner a punto el primer borrador del estudio antes del 17 de marzo de 2017, y presentar la
version final del estudio, tras conocer las observaciones de las partes interesadas, en la sesion
del SCCR que se celebrara del 1 al 5 de mayo de 2017.

169. El vicepresidente dio las gracias al profesor por su resefia y abri6 el turno de preguntas.

170. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
agradecio al profesor Reid, a la profesora Ncube y a su equipo al completo la resefia ofrecida
del estudio que van a emprender. Dijo que el alcance del estudio abarca aparentemente un
abanico muy amplio de significativos ambitos y que solo le resta desear al grupo una rapida
conclusion del ejercicio, afirmando tras ello que el Grupo pondra a su disposicion toda la
informacion necesaria.

171. Ladelegacion de Chile, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, dijo que
aguarda con impaciencia el momento de recibir el cuestionario y de contribuir a ese estudio,
que dijo considerar importante para que el Comité avance en su labor.

172. El vicepresidente encomié al profesor Reid el alcance del estudio y retomo los puntos
pendientes del orden del dia del Comité.
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PUNTO 6 DEL ORDEN DEL DIA: LIMITACIONES Y EXCEPCIONES PARA BIBLIOTECAS Y
ARCHIVOS

173. El presidente anuncié que el Comité esta en disposicién de proseguir los debates en
torno al punto del orden del dia relativo a las limitaciones y excepciones para bibliotecas y
archivos, y se va a entrar en el siguiente tema del cuadro. El presidente abri6 el debate sobre
el punto nimero nueve del cuadro, relativo a medidas tecnoldgicas de proteccion.

174. El representante de la FIAB manifestd que, segun un principio basico, las excepciones y
limitaciones establecidas por la ley no deben quedar invalidadas por la aplicacion de las
medidas tecnoldgicas de proteccion. Declard que las bibliotecas no se oponen en principio a
las medidas tecnolégicas de proteccidn, ya que reconocen que los titulares de derechos deben
utilizarlas en ciertas circunstancias para proteger las obras. Dijo que para buscar el equilibrio
gue cree esencial para estructurar adecuadamente la legislacion de derecho de autor, es
preciso que las bibliotecas puedan eliminar medidas cuando sea necesario para cumplir su
misién de interés publico y hacer uso de las excepciones existentes. Agrego que los
contenidos protegidos por medidas tecnolégicas de proteccién pueden incluir la gama completa
de contenidos adquiridos y ofrecidos por las bibliotecas, no s6lo musica, peliculas, programas
informéticos y juegos, sino también libros electrénicos, articulos académicos y contenidos
almacenados en zonas protegidas de un sitio web, por ejemplo detrds de una pasarela de
pago. Indicé que, dado que las bibliotecas estdn comprando un porcentaje creciente de los
contenidos en formato digital, las medidas tecnolégicas de proteccion han pasado a ser un
factor significativo en la labor bibliotecaria. Aunque las medidas tecnoldgicas de proteccién
pueden desempefiar una funcién en la lucha contra la pirateria, como complemento del sistema
juridico, pueden y son utilizadas también para impedir a las bibliotecas y archivos desempefiar
su funcion de servicio publico, haciendo imposible llevar a cabo actividades permitidas por las
excepciones y limitaciones. Puso como ejemplo la preservacion. Una actividad bibliotecaria
basica se ve obstaculizada si la biblioteca no esta facultada para copiar obras digitales, como
grabaciones sonoras o libros electrénicos que con frecuencia es preciso copiar antes de que se
deterioren. Del mismo modo, el préstamo, que es otra actividad bibliotecaria basica, podria
resultar imposible si las medidas tecnolégicas de proteccién impidieran copiar una obra en el
servidor seguro de la biblioteca propietaria. Las medidas tecnolégicas de proteccién han hecho
ineficaz la proteccion del Reino Unido para la explotacion de datos. Aunque los investigadores
disponen del derecho legal de realizar el andlisis del texto, no tienen el derecho legal de
eliminar las medidas tecnol6gicas de proteccion que les impiden efectuar ese trabajo.

Comento que, cuando el contenido esta sometido a medidas tecnolégicas de proteccion, cabe
que las bibliotecas no puedan usar tecnologias de asistencia, como la funcionalidad de lectura
en voz alta o los lectores de pantalla, que persiguen ofrecer acceso a las personas con
discapacidades. El representante aseguré que una reciente decision de los Estados Unidos de
América autorizo la invalidacién por las bibliotecas y educadores, con vistas a realizar criticas o
comentarios, y para usos educativos o sin animo de lucro, si bien Gnicamente a través de un
proceso regulatorio largo y costoso, que no habria sido necesario de no ser por las medidas
tecnolégicas de proteccion. Dijo que percibe una via para avanzar en la labor del Comité. Los
Estados miembros han abordado las cuestiones que plantean las medidas tecnoldgicas de
proteccion introduciendo el articulo 7 del Tratado de Marrakech, que ofrece un util precedente
del texto que ha de incluirse a este respecto en un tratado para bibliotecas y archivos, al
disponer que las "partes Contratantes adoptaran las medidas adecuadas que sean necesarias
para garantizar que, cuando establezcan una proteccion juridica adecuada y unos recursos
juridicos efectivos contra la elusiéon de medidas tecnolégicas efectivas, dicha proteccion juridica
no impida que los beneficiarios gocen de las limitaciones y excepciones contempladas en el
presente Tratado". Afirmd que sin una disposicidn que garantice que las bibliotecas, archivos y
museos pueden neutralizar las medidas tecnologicas de proteccion a fin de emprender las
actividades que se reconocen como legitimas conforme a las excepciones al derecho de autor,
todas las demas excepciones al derecho de autor corren el riesgo de resultar intiles en la
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practica, al menos en lo que se refiere al contenido digital. Declar6 que la anulacion de las
medidas tecnoldgicas de proteccion en determinados casos es un instrumento indispensable
para la realizacion de numerosas excepciones en favor de bibliotecas reconocidas desde hace
mucho.

175. El representante de la Asociacion Alemana de Bibliotecarios declaré que el derecho de
autor es limitado en aras del bien publico. Las medidas de proteccion técnica pueden impedir a
las bibliotecas nacionales y de investigacion desempefiar su tarea dentro de los limites de sus
respectivos derechos de autor. Dijo que la proteccion del derecho de autor prohibe el uso de
las obras sin el consentimiento del titular del derecho. Dado que la proteccion juridica del
derecho de autor no es suficiente para las obras en Internet y en otros medios electrénicos, en
el tratado se ha introducido cobertura legal para las medidas tecnolégicas de proteccion. Esta
proteccién constituye otro nivel de proteccion. Este segundo nivel no tiene por objeto ampliar la
proteccion del derecho de autor, sino reforzar la proteccion del derecho de autor en si. Estos
dos niveles de proteccion han de ser totalmente congruentes. Dijo que, de no ser congruentes,
existe el riesgo de que las medidas tecnolbgicas de proteccion impidan actos que no estan
comprendidos en el ambito de proteccién del derecho de autor. El representante sefialo que la
proteccion juridica de las medidas tecnologicas de proteccion ha de respetar no solo el derecho
de autor sino también esas limitaciones. Agregd que, en relacién con los debates, al menos en
el ambito de las excepciones en favor de bibliotecas y archivos, dichas medidas tecnolédgicas
no deben gozar de proteccion. En el sector bibliotecario, las medidas tecnoldgicas de
proteccién podrian impedir a las bibliotecas proteger copias de archivo destinadas a preservar
el patrimonio cultural y cientifico para la posteridad. Indicé que las medidas tecnoldgicas de
proteccion pueden complicar el depésito legal de libros electrénicos y revistas electronicas y la
recoleccién en la web. Segun el representante, este es un problema internacional en la medida
en que el titular de derechos, que pone en practica las medidas tecnoldgicas de proteccion,
esté ubicado en un pais distinto que las bibliotecas y archivos que utilizan tales materiales.

176. El representante del ICA dijo que las naciones que han ratificado los Tratados de Internet
de la OMPI han modificado su legislacion en materia de derecho de autor para prohibir la
neutralizacion de las medidas tecnoldgicas de proteccién. Esta prohibicién de la neutralizacién
de medidas tecnolégicas de proteccién es motivo de gran preocupacion para los archivistas.
Manifestd que esto puede resultar sorprendente, puesto que una gran proporcion de los
materiales de archivo no fueron creados con fines comerciales e incluso pueden no estar
protegidos por medidas tecnolégicas. No obstante, dado que los archivos siguen enviando por
correo materiales codificados, es posible que necesiten neutralizar las medidas tecnoldgicas de
proteccion en dos situaciones. En la primera situacién, los archivos adquirieron materiales
cuando ya no eran necesarios con fines comerciales y habian perdido todo valor comercial. En
ese momento, las contrasefias, claves de codificacion, etc., pueden haberse perdido o estar
olvidadas, por lo que los archivos pueden verse obligados a neutralizar las medidas
tecnoldgicas de proteccién con miras a examinar los materiales y comprobar si desean
adquirirlos o acceder a ellos a fin de describirlos y ponerlos a disposicién de los usuarios.
Observo que al realizar esta tarea, puede existir informacién personal o0 materiales sensibles a
los que sea necesario restringir el acceso. La segunda situacidn consiste en que las obras
codificadas sean adquiridas en un momento anterior de su ciclo de vida, por ejemplo, durante
el deposito legal o con objeto de proporcionar una copia de archivo de todas las obras
producidas por una organizacion, y los archivos necesitan acceder a esos materiales con fines
de interés publico, por ejemplo, la preservacion o reproduccion con fines de investigacion y
estudio privado. Explicé que un reciente estudio canadiense sobre pirateria en linea dio a
conocer que los titulares de derechos estdn mucho mas interesados en desarrollar unos
servicios juridicos accesibles y asequibles que en reforzar las medidas contra la pirateria. En la
practica, la norma contra la neutralizacién prevista en la Ley digital de los Estados Unidos ha
sido poco eficaz contra la pirateria en linea, pero ha frenado una amplia gama de actividades
legitimas. Dijo que pretende asegurar que todo Estado miembro reconozca la legitimidad de
los actos no infractores realizados por archivos y bibliotecas en otros paises. Para ello es
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fundamental una disposicién imperativa en la que las partes estipulen una excepcion general a
la prohibicion de neutralizacion para efectuar usos legitimos. El representante asegur6 que, de
no ser asi, el equilibrio fundamental del derecho de autor se veria menoscabado. Afadié que
la proteccion juridica de las medidas tecnoldgicas de proteccion no debe impedir a los archivos
y a sus usuarios beneficiarse de las limitaciones y excepciones previstas en cualquier
instrumento que surja de estos debates.

177. El representante de la LCA asegur6 que, en los Estados Unidos de América, el

articulo 1201 de la Millennium Copyright Act (Ley de Derecho de Autor para el Milenio) por el
gue se da cumplimiento a las obligaciones derivadas del WCT y del WPPT, en lo que respecta
a las medidas tecnolégicas de proteccién, ha impuesto una carga onerosa a las bibliotecas e
instituciones educativas. Sefialé que los profesores de todos los niveles utilizan segmentos de
peliculas y otras obras audiovisuales en las clases para ilustrar cuestiones especificas. Estos
usos estan permitidos al amparo del uso leal y la excepcion para uso en el aula. Las peliculas,
a menudo tomadas en préstamo de las colecciones de bibliotecas, se encuentran en formatos
como el DVD, que estan protegidos tecnolégicamente. Asi, los profesores tienen que
neutralizar la proteccion tecnoldgica para poder hacer un uso en el aula de esos segmentos.
No obstante, la amplitud del articulo 1201 prohibe la neutralizacion. Manifesto que ello obliga a
las bibliotecas y los educadores a participar en un proceso de elaboracién de normas a fin de
obtener una exencion temporal. La elaboracion de normas es onerosa y genera incertidumbre.
Las excepciones concedidas hasta el momento tratan de forma distinta a los diferentes tipos de
instituciones educativas. Son complicadas, incongruentes y dificiles a la hora de su aplicacion
por las bibliotecas e instituciones educativas. Sostuvo que una exencion clara, simple y
permanente en favor de bibliotecas e instituciones educativas para realizar actividades
permitidas por el derecho de autor serviria mejor al interés publico sin poner en peligro los
intereses de los titulares de derechos.

178. El representante de las EBLIDA declar6 que cabe destacar tres cuestiones en torno a las
medidas tecnolégicas de proteccién. La primera se refiere a las personas con discapacidad
visual en relacion con el articulo 7 del Tratado de Marrakech, que dispone que las partes
contratantes no deben impedir que los beneficiarios del Tratado disfruten de las limitaciones y
excepciones contempladas en dicho Tratado. Dijo que, no obstante, la aplicacion inicial del
articulo 7 podria demorar su objetivo, por ejemplo el enfoque adoptado por la reciente
propuesta de directiva de la Unién Europea para dar cumplimiento al Tratado de Marrakech no
menciona expresamente que las medidas tecnolédgicas de proteccion no pueden interferir las
excepciones y limitaciones requeridas para aplicar el Tratado. Indicé que aungue las directivas
adoptadas son imperativas, tres de ellas simplemente prevén que los sistemas nacionales de
recurso de los Estados miembros deberan aplicarse en caso de interferencia de las medidas
tecnolégicas de proteccion en el contexto de la directiva. Observé que ello no mejora en
absoluto la situacion de las personas con discapacidad visual en Europa a las que las medidas
tecnolégicas de proteccion impiden consultar contenidos en formatos accesibles. Sefialé que
parece como si la intencién fuera contactar con el editor y preparar un recurso, esperar durante
varias semanas 0 meses a que sea resuelto por el sistema nacional de recursos y, mientras
tanto, seguir sufriendo una desventaja significativa en comparacion con las personas sin
ninguna discapacidad visual. Afirmé que existe un interés publico claro en permitir que las
bibliotecas de depdsito legal neutralicen las medidas tecnoldgicas de proteccion con vistas a
preservar el contenido digital. Puede resultar dificil ponerse en contacto con los titulares de
derechos, puesto que muchos de ellos son de tamafio pequefio 0 muy pequefio y a menudo
efimeros, por lo que son como agujas en un pajar. No hay manera de neutralizar las medidas
tecnolégicas de proteccion para preservar las copias de deposito legal, pero esta forma de
pensar a futuro no es la norma. Manifesto que sin una actuacion a nivel mundial, las medidas
tecnolégicas de proteccion perderan para siempre sus efectos de control digital y de
preservacion del patrimonio cientifico. Dijo que, en cuanto a la investigacion, su colega de la
FIAB ha mencionado acertadamente el hecho de que las medidas tecnolégicas de proteccion
pueden impedir a los investigadores amparados por una excepcién para exploracion de datos y
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texto copiar una base de datos. Si bien los editores necesitan proteger la integridad de sus
plataformas, los investigadores tienen que poder copiar bases de datos enteras.
Frecuentemente necesitan realizar una basqueda simultanea en diferentes bases de datos con
el fin de encontrar ciertos datos o texto, y si se encuentran con medidas tecnoldgicas de
proteccioén, los investigadores pueden perder el control sobre la ejecucién de la busqueda, lo
gue podria distorsionar los resultados. El representante asegur6 que una solucién consiste en
que la neutralizacion de las medidas tecnoldgicas de proteccién pueda estar reconocida a
escala internacional.

179. El representante de la SAA dijo que, para asegurar un registro completo y auténtico, los
archivos deben poseer informacion en todos los formatos, ya sean analdgicos o digitales.
Cuando los archivistas trabajan con registros electrénicos, que es el tipo de predomina en los
archivos actuales, el problema de las medidas tecnol6gicas de proteccion surge casi
diariamente. Declar6 que, como archivista universitario, uno de los materiales méas importantes
gue recopila son los archivos personales del personal docente de investigacion cientifica. En el
pasado, los documentos del personal docente no incluian sélo papel. Incluian fotografias,
material audiovisual, datos de investigacion, etc. Hoy en dia, sin embargo, no se trata
Unicamente de vaciar unos cuantos archivadores y recopilar cuadernos de notas de laboratorio,
sino que los archivistas necesitan copiar todos los archivos electrénicos contenidos en
computadoras portatiles y discos duros remotos. Manifesté que para obtener el registro
historico de su trabajo cientifico y publico, el primer paso consiste en una simple copia bit por
bit, que no es legible por si misma. Una vez que los archivistas localizan el software para leer
el archivo, parte del contenido puede estar protegido por contrasefias u otras medidas de
proteccion, o almacenado en un programa informatico al que es preciso aplicar ingenieria
inversa simplemente para leer los datos. Dijo que todo ello es necesario incluso antes de
poder valorar qué merece la pena conservar y qué carece de valor a largo plazo. El
representante citdé un ejemplo reciente relativo a los archivos personales de un importante
biofisico, en los que ademas de los diez metros lineales habituales de documentos en papel,
los archivistas localizaron, en los diversos lugares de trabajo del biofisico, servidores de
computadoras portatiles y 18 gigabytes de archivos con mas de 18.000 archivos distintos en
mas de 1400 formatos diferentes, que se remontaban a principios de la década de 1980.
Explicéd que puede citar un ejemplo similar en el caso de un quimico. Aunque no todo ese
contenido esta controlado por medidas tecnoldgicas de proteccién, los especialistas de
preservacion de datos tuvieron que eludir los controles de acceso, simplemente para que los
archivistas pudieran ver los archivos para evaluarlos. Si los archivistas pueden determinar que
el material presenta un valor duradero, sera preciso realizar copias y descodificaciones
adicionales antes de que puedan preservarlo y facilitarlo a los investigadores o indagar la
existencia de problemas de privacidad de datos. Agregd que se trata s6lo de otro ejemplo en el
gue la misién del archivo exige que los archivistas hagan algo que, en rigor, la legislacion de
derecho de autor no les permite. Indic6 que los archivistas no pretenden vulnerar la ley. Los
archivistas Unicamente necesitan hacer lo que es necesario tecnolégicamente para concluir su
trabajo. Asegurd que deben existir para ello unas excepciones y limitaciones adecuadas.

180. La representante de elFL.net declar6 que el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor
y el WPPT exigen a las partes contratantes establecer una proteccion juridica adecuada y unas
medidas legales efectivas contra la elusion de las medidas tecnoldgicas efectivas que restrinjan
actos que no estén autorizados por los autores de que se trate o permitidos legalmente. Dijo
que, por desgracia, muchos paises, incluso algunos que no son parte del WCT, han implantado
esta exigencia para proteger la elusion de medidas tecnolégicas de proteccion y restringir actos
que, en otro caso, estarian permitidos legalmente; en otras palabras, se restringen actos
comprendidos en el ambito de una excepcion o limitacion. Observé que ello resulta
problematico para las bibliotecas, ya que las medidas tecnolégicas también pueden aplicarse a
obras que se encuentren en el dominio publico, ampliando asi, en la practica, la duracién de la
proteccion del derecho de autor de manera indefinida. Sefial6 que las medidas tecnoldgicas de
proteccion quedan obsoletas cuando las plataformas en las que se aplican dejan de existir o el
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editor deja de ofrecer acceso, con lo que el contenido digital resulta inaccesible. La vida media
de una medida tecnoldgica de proteccién es, al parecer, entre tres y cinco afios. Declaré que la
OMPI creb este problema a través del WCT y del WPPT, y que la OMPI ha de solucionarlo.
Afnadié que, por fortuna, el Comité dispone de un precedente Util, que es el texto del articulo 7
del Tratado de Marrakech. Declaré que, sin contar con un texto, las limitaciones y excepciones
reconocidas para las bibliotecas quedarian también obsoletas y todo el material protegido por
derecho de autor creado en la era digital seria inaccesible.

181. Larepresentante de la ARA dijo que los archivistas estan extremadamente preocupados
por el impacto de las medidas tecnolégicas de proteccion en su capacidad de llevar a cabo las
funciones normales de archivo en la era digital. Tales medidas son radicalmente contrarias a la
forma en que operan los archivos, porgue simplemente deniegan el acceso y no pueden ser
neutralizadas. Dijo que no existen medios de bajo costo, sencillos o legales para que los
archivos puedan neutralizar las medidas tecnolégicas de proteccion. Para explicar el impacto
en los archivos, la representante manifestd que desea exponer un ejemplo de un gran archivo
del Reino Unido. El archivo recibié contenidos en CD-ROM de un particular con conocimientos
técnicos. Con objeto de proteger los contenidos, esa persona incorpor6 una soélida codificacién
para proteccion contra copias en los CD-ROM pero desgraciadamente fallecio de forma
repentina antes de transmitir las claves de codificacion. Sus familiares no conocian tampoco
las claves de codificacion. Los CD-ROM perdieron entonces toda utilidad para el archivo, ya
que la falta de clave de codificacion impedia el acceso. Explicé que, con arreglo a sus
politicas, algunos archivos del Reino Unido no pueden aceptar en sus colecciones materiales
gue incorporen algun obstaculo conocido para su gestidn, e incluyen expresamente en esta
categorias las medidas tecnoldgicas de proteccion. Antes de invertir en preservar y facilitar
contenidos, los archivos necesitan confiar en que esta labor no ser4 en vano. La representante
declaré que se trata de un principio importante, pero un archivo es financiado para el sector
publico, entidades benéficas o sin animo de lucro. El proyecto de proceso de la UNESCO es
una iniciativa de colaboracion entre la UNESCO y una serie de partes interesadas en la
preservacién del patrimonio internacional. Dijo que ese proceso propugna una plataforma que
fortalezca la sostenibilidad de la sociedad de la informacion en todo el mundo. Las recientes
directrices del proyecto relativas a la recopilacién de patrimonio digital para su preservacion a
largo plazo advierten de que "los obstaculos legales a la preservacion del patrimonio digital o a
su puesta a disposicién tendran un peso decisivo en las decisiones de seleccion. Existe un
riesgo elevado de que el marco juridico restrictivo incida negativamente a largo plazo en la
subsistencia de un importante patrimonio digital.” Manifestd que para evitar este escenario y la
consiguiente pérdida del registro directo de la actividad de la sociedad humana, es preciso
limitar las medidas de proteccion para los archivos.

182. El representante de KIA afirmd la legitimidad de las medidas tecnoldgicas de proteccion,
gue son fundamentales para proteger ciertas obras, datos y tecnologias frente a usos no
autorizados. Los problemas planteados por las bibliotecas y archivos se refieren a la
proteccién legal que se confiere a la proteccion tecnoldgica. Declar6 que algunos sistemas
juridicos han introducido el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor de 1996, el WCT,
ofreciendo proteccion legal automéatica a todas las medidas tecnol6gicas de proteccion, con
muy escasas excepciones. Muchas de las dificultades expuestas por las bibliotecas y archivos
explican los problemas relacionados con las medidas tecnol6gicas de proteccion y existen
muchas mas consecuencias no deseadas. Dijo que una de las reformas que apoya consiste en
adoptar una postura mas restrictiva a la hora de otorgar proteccion legal a las medidas
tecnoldgicas de proteccion, concediéndola Gnicamente cuando estén registradas, se hayan
abonado tasas y se hayan cumplido las normas, abordando en particular la forma de ejercicio
de las excepciones legitimas al derecho de autor y la manera de archivar y preservar las obras.
Sefal6 que esto no restringiria los usos de las medidas tecnoldgicas de proteccion, sino que
Unicamente limitaria los motivos de concesion de proteccion legal a dichas medidas
tecnolégicas. En su opinidn, este enfoque reformado es coherente con los articulos 11y 12 del
WCT.
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183. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano, dijo
gue reconoce que las bibliotecas estan adquiriendo un porcentaje cada vez mayor de
contenidos en formato digital, y que, segun ha oido a los profesionales, mientras que las
medidas tecnoldgicas de proteccién cumplen una funcion en materia de derecho de autor, en
particular en la lucha contra la pirateria, también pueden impedir a las bibliotecas, archivos y
museos cumplir el objetivo de servir el bien pablico. Manifesto que desearia hacer referencia al
articulo 7 del Tratado de Marrakech, que ha sido citado en este Comité. Observo que el
Tratado reconoce la funcion de las medidas tecnoldgicas de proteccion a la hora de impedir el
acceso a la informacion y establece excepciones a este instrumento que permitan neutralizar
las medidas tecnoldgicas de proteccion. En su opinién, ese mismo principio debe aplicarse a
bibliotecas, archivos y museos, por lo que afirmé que es necesario que puedan adquirir y
aplicar herramientas para eliminar las medidas tecnol6gicas de proteccion y utilizar el contenido
digital protegido por derecho de autor a fin de desempefiar su mision de servicio publico.

184. La delegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros dijo que las medidas
tecnoldgicas de proteccion son un instrumento aceptable no sélo para lograr una proteccion
efectiva de los derechos de autor y derechos conexos, sino también para el ejercicio de tales
derechos con vistas a desarrollar servicios innovadores. Afirmé que los titulares de derechos y
los inversores en servicios invasivos recurren a las medidas tecnolégicas de proteccion con
objeto de desarrollar servicios de Internet que dan acceso a contenidos protegidos por derecho
de autor, como servicios de transmision por flujo continuo, servicios a la carta y distribucién en
linea de programas informaticos, contribuyendo asi al incremento de la oferta de contenido
digital en todo el mundo. Declaré que el uso de las medidas tecnolégicas de proteccion no
debe impedir que los beneficiarios de las excepciones y limitaciones previstas en la legislaciéon
nacional se acojan a ellas. Sefialo que la legislacién de la Uni6n Europea promueve las
medidas voluntarias adoptadas por los titulares de derechos, incluidos los acuerdos entre éstos
y los usuarios. Si no se adoptan estas medidas voluntarias, los Estados miembros estan
obligados a garantizar que los titulares de derechos pongan a disposicién de los beneficiarios
los medios para beneficiarse de ellas. Sefial6é que el articulo 6, apartado 4, de la

Directiva 2001/29 permite a los titulares de derechos adoptar las medidas pertinentes o
voluntarias, y faculta a los Estados miembros a intervenir para garantizar que los beneficiarios
de ciertas excepciones que se consideran de interés publico disfruten de las mismas, no
obstante la prohibicion absoluta de neutralizar las medidas tecnolégicas de proteccion. Afirmé
que es posible alcanzar, a través de la legislacion nacional de los Estados miembros de la
Union Europea, soluciones de equilibrio entre la aplicacién de las medidas tecnol6gicas de
proteccion y los beneficios de establecer excepciones y limitaciones.

185. La delegacion de los Estados Unidos de América dijo que agradece conocer mas en
profundidad las experiencias nacionales de los Estados miembros de la OMPI en lo que
respecta a las medidas tecnolégicas de proteccion para bibliotecas y archivos, incluyendo el
estudio del profesor Seng y la declaracion efectuada por la delegacién de la Union Europea
sobre este tema. Declaré que, en los Estados Unidos de América, existen disposiciones que
conceden a las bibliotecas el derecho de neutralizar las medidas tecnolégicas de proteccion, en
ciertos supuestos, con el fin de acceder a un determinado material y decidir si procede
comprarlo e incorporarlo a la coleccion de la biblioteca. Como ya se ha mencionado antes,
existe también un proceso trienal en el que las partes, en particular las bibliotecas y archivos,
pueden acogerse a la exencion de las prohibiciones a la neutralizaciéon de las medidas
tecnolégicas de proteccion, con vistas a desarrollar su labor segun lo previsto al beneficiarse de
tales excepciones. Observo que, en los Estados Unidos de América, es preciso que quien
pretenda acogerse a esas excepciones demuestre que es usuario de una obra protegida por
derecho de autor, y que se ve perjudicado o puede verse perjudicado en el periodo trienal
subsiguiente por la prohibicion de hacer un uso no infractor, conforme a la legislacion sobre
derecho de autor, de una determinada clase de obras protegidas por derecho de autor. La
intencién del Congreso de los Estados Unidos fue que la DMCA buscara un equilibrio entre los
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intereses de los titulares de derechos de autor y de los usuarios, incluidos los intereses
personales de los consumidores en el entorno digital. Afirmd que, ademas de establecer
limitaciones de responsabilidad en favor de los proveedores de servicio, la DMCA impide las
medidas para proteger las obras sujetas a derecho de autor, asi como para prevenir el trafico
de dispositivos contra la neutralizacién. Dijo que, en sus documentos de objetivos y principios,
gue presento anteriormente al Comité, la delegacién sefiald, con caracter general, que las
bibliotecas y archivos deben tener la posibilidad de neutralizar las medidas tecnolégicas de
proteccion, con vistas a asegurar un ejercicio responsable y legitimo de las exenciones y
limitaciones por las bibliotecas y archivos, indicando al mismo tiempo que las limitaciones y
exenciones deben garantizar adecuadamente que las bibliotecas y archivos puedan preservar y
ofrecer acceso a la informacion desarrollada y/o divulgada en formato digital y a través de
tecnologias en red. Manifest6 que, a su juicio, esos principios se refuerzan mutuamente y cree
gue todo Estado miembro ha de tener la libertad de formular su propia ley con miras a lograr
estos objetivos. Hizo referencia a que la oficina de derecho de autor de los Estados Unidos ha
solicitado recientemente comentarios acerca de si las actuales categorias de exenciones
permanentes previstas en la DMCA son necesarias, pertinentes y/o suficientes. Observé que
ha solicitado comentarios sobre la forma en que las exenciones permanentes afectan a las
actividades de bibliotecas, archivos, museos, instituciones educativas y otras entidades,
preguntando como pueden modificarse las exenciones permanentes vigentes para facilitar atn
mas tales actividades. Dijo que se trata de una consulta nacional de los Estados Unidos de
América, que se toma muy en serio. Asegur6 que facilitara, con satisfaccion, mas informacion
acerca de este proceso politico a medida que avance.

186. La delegacion del Brasil declar6 que, en muchas legislaciones nacionales, los Estados
miembros confieren proteccion legal y remedios juridicos efectivos frente a la neutralizacion de
las medidas tecnoldgicas de proteccion o la gestion electrénica de los derechos. Esas
disposiciones afectan a la capacidad de las bibliotecas y archivos de hacer un uso pleno de las
excepciones y limitaciones al derecho de autor. En este escenario, dijo que insta a todos los
Estados miembros a adoptar las medidas oportunas para velar por que la legislacién contra la
neutralizacion de las medidas tecnoldgicas de proteccién no impida a las bibliotecas y archivos
disfrutar de las limitaciones y excepciones en el desarrollo de sus actividades. Manifestd que
las bibliotecas necesitan que se les permita desempefiar su mision sin obstaculos tecnolégicos
o de otro tipo. Sefald que desea citar a Isaac Asimov, quien escribié que “he recibido los
fundamentos de mi educacion en la escuela, pero no era suficiente. Mi educacion real, la
superestructura, los detalles, la auténtica arquitectura, los obtuve de la biblioteca publica. Para
un nifio pobre cuya familia no podia permitirse comprar libros, la biblioteca fue la puerta abierta
a las maravillas y los logros, nunca podré agradecer suficiente que tuviera la sensatez de
atravesar esa puerta y sacar el maximo provecho.” Dijo que nunca podra agradecer suficiente
gue Asimov atravesara la puerta de la biblioteca sin impedimentos derivados de obstaculos
fisicos o tecnoldgicos.

187. La delegacion del Ecuador afirmé que considera que debe autorizarse a las bibliotecas y
los archivos la adquisicion de herramientas que les permitan neutralizar las medidas
tecnolégicas de proteccion, formulando unas excepciones y limitaciones bien equilibradas y
adecuadas para ellos. Ello se debe a que tales medidas, como han explicado ya varias ONG
intervinientes, pueden constituir obstaculos a la realizacién de la politica publica.

188. La representante de Karisma Foundation se sumo a las organizaciones que han
intervenido antes de él y dijo que desea exponer ante el Comité una experiencia recientemente
ocurrida en Colombia. Indicé que la biblioteca cuenta con una coleccién completa de peliculas
gue ha pasado a ser una carga para ella porque no cuenta con las herramientas ni con la
posibilidad o los medios juridicos de neutralizar las medidas tecnoldgicas de proteccion.
Declar6 que la biblioteca no puede convertir dichas peliculas a un formato mas adecuado. Por
la falta de espacio y la casi inexistente demanda de la comunidad por dicha coleccion, entre
otros motivos, porque ni las instituciones ni la comunidad disponen de la tecnologia necesaria
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para visualizar tales peliculas, la biblioteca esté estudiando deshacerse de la citada coleccion,
lo que supone que pueden perder un recurso Gnico para la comunidad.

189. La representante de la AfLIA dijo que las bibliotecas de Africa estan a la vanguardia de
los esfuerzos por colocar a Africa en la sociedad del conocimiento mundial. Afirmo que, para
ello, estan trabajando para sacar el maximo provecho de las tecnologias digitales que facilitan
el acceso al acervo de conocimientos a todos los africanos. Habida cuenta de la funcion crucial
de los recursos digitales, todo lo que contribuya a restarles accesibilidad o facilidad de uso
probablemente tendra un efecto desproporcionado en Africa. En consecuencia, resulta
profundamente frustrante que, por ejemplo, un usuario de la biblioteca localice un articulo o un
recurso que necesita pero no pueda obtener una copia personal o compatrtirlo con un
colaborador. Estos actos son a menudo perfectamente legitimos en virtud de las excepciones
y limitaciones, y ciertamente no causan perjuicios injustificados a los intereses del titular del
derecho. Manifest6 que, cuando se han aplicado medidas tecnoldgicas de proteccion in place,
son los programas informaticos y no la ley los que determinan lo que va a suceder. Dado que
la propia ley resulta menoscabada, es dificil entender por qué la legislacion de muchos paises
prevé que la eliminacion de dichas medidas constituye una infraccién, sin prever disposiciones
eficaces que permitan a las bibliotecas acceder a herramientas de neutralizacion, con lo que
unas excepciones Yy limitaciones bien concebidas y disefiadas en favor de un sistema
equilibrado se quedan en letra muerta. Afiadié que es preciso prever una alternativa eficaz a la
pirateria y que ello no se lograra tratando como piratas a quienes luchan por medios legales de
acceder a la informacion.

190. Larepresentante del ICOM respaldé las protecciones contra la infraccién por ingenieria
inversa en ciertas circunstancias destacando los efectos en las obras y colecciones,
especialmente en las obras digitales. Observé que con frecuencia sucede que los museos
tienen la necesidad de preservar obras artisticas con medios digitales de cara al futuro. Las
medidas tecnoldgicas de proteccion pueden afectar a la posibilidad de convertir las obras
digitales a formatos alternativos como medida de preservacion. Sefialé que aunque el museo
puede tener autorizacién del autor o del artista para convertir la obra en formatos alternativos
como medio de preservacion, las obras plasmadas legalmente por el autor o artista pueden
contar con medidas tecnoldgicas de proteccion. Ello ocasiona obstaculos juridicos
abrumadores a la preservacién, lo cual amenaza la sostenibilidad a largo plazo de la obra en la
coleccion.

PUNTO 8 DEL ORDEN DEL DIA: OTROS ASUNTOS

Derecho de participacion

191. El profesor Ricketson impartié una ponencia del estudio sobre el derecho de
participacién, que puede consultarse haciendo clic en el vinculo de difusién en linea de la OMPI

(sesion de la tarde, viernes 18 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

192. El presidente observo que existen diferencias entre los diversos tipos de creacion y que,
contrariamente a los autores y a los artistas intérpretes o ejecutantes, los artistas visuales se
encuentran en una situacion de desequilibrio con respecto a otros tipos de creadores. Aunque
este derecho persigue equilibrar una situacion en la que los coleccionistas y las galerias se
enriquecen de modo ilicito, el derecho de participacion no supone una garantia de ingresos
recurrentes. A partir de un andlisis del articulo 14ter del Convenio de Berna, el profesor
Ricketson ha sefialado varios aspectos que importa mucho tener en cuenta, siendo asi que,
mientras que en el andlisis que hace del derecho de participacion se establecen parametros
concretos, el Convenio de Berna no indica qué ventas se verian afectadas por el derecho de
participacion, si se trata de transacciones privadas, la duracion del derecho o su gestion. La
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mayor parte de estas cuestiones ha de abordarse en las legislaciones nacionales y el articulo
14 ofrece un punto de partida para todo debate relacionado con el tema. El derecho de
participacion corrige desequilibrios que actualmente afectan a los artistas visuales, incluidos
artistas indigenas que también podrian acogerse a él.

193. La delegacion de la Argentina dijo que en algunos paises el procedimiento para comprar
y vender obras de arte, asi como el precio de las obras y su exportacién, no son muy
transparentes. Por ello, compradores y vendedores no quieren justificar sus ingresos o que
una obra figure en su patrimonio. En ocasiones el mercado del arte fomenta las operaciones
bajo mano. La propuesta sobre el derecho de participacion en realidad no beneficia a los
intermediarios, ya que, con dicho derecho de por medio, los inversores buscarian otros
mercados en los que aquellos no contasen con presencia. A algunos artistas noveles no les
interesa el valor de reventa de sus obras, pues su primera preocupacién es la primera venta y
no tienen interés en ningun beneficio a futuro, ya que sus necesidades se sitian en el presente.
Por el contrario, los autores conocidos son los que mas se benefician del derecho de
participacién, dado que sus obras se mueven en un mercado establecido y dicho derecho
apareja un beneficio inmediato. Las transacciones con obras de artistas conocidos se llevan
aparentemente a cabo en un mercado transparente, porque los compradores necesitan que se
les acredite la autenticidad de las obras. Los artistas conocidos estan a favor del derecho de
participacion, mientras que los noveles no. La delegacién pregunto si el estudio propone otros
incentivos.

194. La delegacion de Francia record6 a los presentes los motivos por los que su pais
introdujo este derecho en su legislacion nacional en 1920. EI motivo principal al que responde
el derecho de participacion es el deseo de proteger, y este derecho presenta una dimension
social, lo cual reviste extrema importancia. En 1920, el gobierno y el parlamento de Francia
observaron que, cuando los artistas fallecian, sus familias y herederos pasaban a vivir en la
pobreza, aunque sus obras siguieran teniendo gran valor y vendiéndose en el mercado a
precios elevados. Francia introdujo este sistema en 1920 para proteger de la pobreza a los
artistas, pero este factor de proteccién no fue el inico que impulsé la creacion de ese derecho.
Otro factor importante guarda relacion con el alcance del derecho de participacion francés
(“droit de suite”), que no debe confundirse con la figura juridica inglesa equiparable (“resale
right”). Existe diferencia entre uno y otro. El droit de suite permite al artista realizar un
seguimiento de su obra a lo largo de toda su existencia, y no constituye Gnicamente un
elemento econémico que lo protege de la pobreza, sino que ofrece también al artista un
instrumento de control. Esto significa que, una vez que la obra de arte sale del taller, el artista
puede hacerle un seguimiento, y que dicho elemento del seguimiento es moral y
extremadamente importante y las comunidades indigenas pueden recurrir a él, como
demuestra la introduccion en 2009 de este derecho en Australia.

195. La delegacion de Turquia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo B, agradecio
al profesor Ricketson su ponencia.

196. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano, dio
las gracias al profesor Ricketson por su esclarecedora ponencia y dijo haber tomado nota del
hecho de que el profesor Ricketson ha argumentado por qué los autores deben seguir
beneficiandose de la explotacién posterior de su obra, destacando de la ponencia la
repercusion que ese derecho tiene en los artistas indigenas, lo que ciertamente es aplicable en
el contexto africano. Dijo que el Grupo aplaude que el SCCR continle sometiendo a debate el
derecho de participacion.

197. La delegacion del Senegal dijo que la situacion que dio pie a la introduccién del derecho
de participacion en Francia esta perfectamente vigente en Africa y en los paises en desarrollo
en general. El derecho de autor persigue establecer un vinculo juridico permanente, que no
sea Unicamente econdémico, sino también un vinculo entre el artista y su obra. El derecho de
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participacion hace esto posible. Dijo que respalda y conviene en el estudio y agradecio a los
delegados de todos los Estados miembros el talante abierto del que han hecho gala para hacer
posible la ponencia. Acogi6 favorablemente el hecho de que nuevos paises, entre los que se
cuenta Kenya, se estén planteando incorporar el derecho de participacion en su legislacion
nacional y que, para cuando lo hagan, mas de la mitad de Estados miembros lo habran
adoptado. La delegacion pregunté al profesor Ricketson si puede exponer los argumentos
sobre la incidencia negativa que el derecho de participacion tiene en el arte.

198. La delegacion de Letonia, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de Estados
de Europa Central y el Baltico, dio las gracias a las delegaciones de la Republica del Congo y
el Senegal por su propuesta conjunta sobre el derecho de participacion. Asimismo, agradecio
al profesor Ricketson la ponencia impartida, que dijo haber escuchado con gran interés, sobre
los diversos aspectos del derecho de participacion. Manifestd que dicha ponencia ha ofrecido
una buena base para ahondar en el examen de ese derecho y que los elementos que contiene
a buen seguro propiciaran un debate interesante y fructifero entre los Estados miembros.

199. El profesor Ricketson respondié a esta primera bateria de preguntas, y sus respuestas
pueden consultarse haciendo clic en el vinculo de difusion en linea de la OMPI (sesion de la
mafana, viernes 18 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

200. La delegacion de Malawi dio las gracias a las delegaciones de la Republica del Congo y
el Senegal por haber presentado la propuesta del derecho de participacion. Hizo suya la
postura del Grupo Africano en apoyo de la disposicion sobre el derecho de participacion y dijo
que la encuentra muy instructiva, ya que su pais esta considerando introducir ese derecho.
Dado que las creaciones digitales en linea quedan excluidas del derecho de participacion, la
delegacion dijo que quiere saber si dicho derecho se aplica a las obras que se revenden a
través de Internet.

201. La delegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros dio las gracias al profesor
Ricketson por su ponencia. La delegacion dijo que, como ha sefialado anteriormente, atribuye
gran importancia al derecho de participacion, que lleva reconocido mas de una década en el
marco juridico de la Unién Europea, mediante una legislacion especifica aplicable en los 28
Estados miembros. Afiadié que el tema presenta gran importancia para los creadores de todos
los paises y regiones del mundo, y que le complacera hacer participes a los demas de sus
experiencias en este ambito.

202. La delegacién de Céte d'lvoire dijo estar siguiendo con mucho interés las deliberaciones
sobre el derecho de participacion. La descripcién y el diagnostico del profesor Ricketson
acerca de lo acontecido en Australia guardan sorprendente parecido con lo que sucede en
Céte d'lvoire. En su pais el derecho de participacion se aplica y gestiona por mediacién del
sistema de gestidn colectiva y, hasta el momento, todo ha funcionado bien. La delegacion
preguntd qué cauces regulatorios hay que seguir para abordar los injustos desequilibrios que
sufren los artistas visuales.

203. La delegacion de China agradecio al profesor Ricketson su ponencia y estudio, que han
permitido al Comité conocer mejor el derecho de participacién. China esta estudiando
introducir el derecho de participacion y procediendo a la tercera enmienda de su Ley de
Derecho de Autor, todavia en tramite. En consecuencia, la ponencia a cargo del profesor
Ricketson, en el marco del SCCR, es un ejercicio al que la delegacion ha prestado atencion y
que considera francamente Uutil.

204. El profesor Ricketson contestd a esta segunda bateria de preguntas, y sus respuestas
pueden consultarse haciendo clic en el vinculo de difusion en linea de la OMPI (sesion de la
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mafana, viernes 18 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

205. Larepresentante del Canadian Copyright Institute (CCI) dio las gracias a las
delegaciones de la Republica del Congo y el Senegal por traer a debate tan magnifica mocion.
Los artistas visuales del Canada llevan muchos afios defendiendo con ahinco el derecho de
participacion. En el Canada los artistas son pobres y, de ellos, los artistas visuales los que
mas. Incluso algunos de los artistas mas respetados y premiados viven considerablemente por
debajo del umbral de la pobreza. Los artistas visuales del pais ganan por término medio unos
18.000 al afio, y més de la mitad de ellos gana menos de 8.000 al afio, ingreso que se sitla
muy por debajo del que marca el umbral de la pobreza. Dijo que no cree que en el Canada se
haya prestado suficiente atencién a los artistas retirados, dada su extremada vulnerabilidad
econdmica y, si bien en el mercado de reventa el valor de su obra se ha incrementado
muchisimo con el tiempo, en lo personal se han visto imposibilitados de crear nuevas obras y
abocados a situaciones de pobreza extrema. Lo mas interesante del derecho de participacion
es que reportara ingresos a artistas de edad cuya obra frecuentemente adquiere su maximo
valor a medida que se suceden sus reventas. Artistas pertenecientes a mas de 600 naciones
originarias han engendrado un prolifico corpus artistico y es meritorio que los artistas puedan
ver un poco del beneficio que genera su obra. En el Canada los intermediarios revenden
automaticamente la obra indigena al triple del precio que han pagado por ella. Un derecho de
participacion regulado por ley podria ofrecer una proteccion inmediata contra este tipo de
situacion y empoderar asi a los artistas indigenas.

206. La representante de los European Visual Artists (EVA) manifesté que constituyen un
organismo de gestidn colectiva integrada por organizaciones sin &nimo de lucro que tiene por
objeto velar por que se respete el derecho de autor de los artistas y por que estos sean
siempre remunerados, como es su derecho. Si bien ellos no reciben gran cosa, los artistas
hacen una aportacion al valor y a la riqueza de muchos paises. En un estudio sobre el sector
de las artes visuales a escala mundial se sefiala que las obras visuales habrian

generado 391.000 millones de ddlares de los EE.UU. y creado 6,7 millones de puestos de
trabajo, aunque de estas cifras no gran cosa habria ido a parar a manos de los artistas. Un
estudio de 2016 sefiala que, en el mercado del arte, la facturaciéon anual por ventas mundiales
en 2015 ascendi6 a 63.800 millones de doélares de los EE.UU. y que los Estados Unidos de
Ameérica, pais que no dispone de un derecho de participacion, ocupan el puesto n° 1 con

el 43% del mercado. El Reino Unido, el pais en segundo lugar con el 21% de ese mercado, si
gue cuenta con un derecho de participacion desde hace 10 afios, y China se sitlla en tercer
lugar, con un 19%. Las cifras indican que la adopcién del derecho de participacién no ha
tenido efecto alguno en el eficiente y muy resistente mercado del arte del Reino Unido. Este
mercado se involucré en la armonizacion del derecho de participacion en la Unién Europea,
gue llevo a su introduccién en el Reino Unido. Londres es el mayor mercado de arte de
Europa, y esta dominado por las casas de subastas mas conocidas. Carece de sentido contar
Unicamente con soluciones a nivel nacional. La armonizacion se llevo a término y aplicé
plenamente a partir de 2012, con reuniones periédicas, a nivel nacional y de la Uni6n Europea,
de profesionales del mercado del arte. Un estudio europeo sefiala que no hay ninguna prueba
de que el derecho de participacion haya ocasionado un corrimiento de tierras y que, desde que
este derecho cumpliera su décimo aniversario, las cifras del Reino Unido indican que mas

del 81% de los artistas ha empleado los ingresos obtenido en ejercicio de ese derecho para
costear sus gastos de manutencion y solamente un 30% de esos ingresos habria ido a parar a
herencias. De los 50 autores que mas ganan en Australia con el derecho de patrticipacion, 22
son indigenas. Para los artistas es importante obtener beneficios de la reventa de sus obras en
un mercado globalizado que no deja de crecer.

207. Elrepresentante de la Confederacion Internacional de Sociedades de Autores y
Compositores (CISAC) agradecio al profesor Ricketson su esclarecedora ponencia y dijo que el
derecho de participacion reviste gran importancia para los artistas visuales porque les ofrece
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una fuente de ingresos modesta pero, para ellos, significativa. Este derecho, ademas, fomenta
la transparencia en el mercado del arte. Algunos artistas lo han presentado como una manera
de ayudarlos a saber en qué parte del mundo se encuentran sus “hijos”. Mas importante adn,
responde también a una cuestion de justicia y conviene no olvidarlo. Es un derecho que se
basa en la justicia y que se justifica a partir de la singularidad de la naturaleza y las
caracteristicas de las artes visuales, que son muy distintas de las que presentan otras formas
del arte y de la creatividad. Cuando las obras artisticas visuales aumentan de valor, ello se
debe a dos cosas: la existencia de un solo ejemplar original y auténtico, y el prestigio ganado
por el artista. Esta situacion es distinta de la de la musica o las peliculas, pues cuando una
cancion se hace popular, goza de més éxito comercial y vende mas copias, ya sea en CD o
mediante descargas o transmisiones de flujo continuo. La cancion genera mas regalias a
guienes patrticipan en la creacién debido a la popularidad y a las copias. No es asi cuando se
trata de arte visual y no hay mas copias. El segundo motivo del aumento del valor es por el
prestigio del artista. Se ha dicho ante el Comité que la primera ley relativa al arte visual, el droit
de suite, se adopt6 en Francia en 1920, con un trasfondo en el que los artistas pasaban
hambre y sus familias vivian en condiciones penosas. Hoy ese derecho esta reconocido en la
Union Europea y en 80 paises de todo el mundo. El Derecho internacional sobre arte visual
tiene aln que armonizarse. El derecho de participacion figura en el Convenio de Berna pero no
es obligatorio y, por esta causa, unos Estados miembros lo han reconocido y otros no. El
objetivo es lograr que los descendientes de los artistas participen del producto de la venta de la
obra en casas de subastas y galerias, no solo porque es justo, sino también porque resulta
abusivo que en la casa de subastas Unicamente el vendedor se beneficie del aumento de su
valor. Quienes se muestran criticos con el derecho de participacion y las casas de subastas
aducen que el derecho de participacion acabara con el mercado del arte, pero no lo ha hecho.
Por tanto, es hora de hacer de este derecho un derecho universal y un precepto de Derecho
internacional obligatorio y fundamental. Actualmente el mercado del arte es mundial y los
problemas a los que se enfrentan los artistas son mundiales y requieren una solucién de esa
dimension.

208. La delegacion del Camerudn dio las gracias a las delegaciones de la Republica del Congo
y el Senegal por su propuesta y también al profesor Ricketson y dijo que un gran nimero de
artistas indigenas ha cedido voluntariamente obras de arte al museo nacional de su pais en
forma de venta directa. En casos asi, se pregunté de qué manera puede hacerse un
seguimiento de la obra original cuando se exhibe en un museo.

209. La delegacion de Chile, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, agradecio al
profesor Ricketson la ponencia y su disposicion a hacerlos participes de su estudio. Asimismo,
dio las gracias a las delegaciones de la Republica del Congo y el Senegal por su propuesta, ya
presentada en sesiones anteriores. Reiterd su preocupacion por la inclusion de este punto en
el orden del dia, pues el Comité necesita dedicar bastante tiempo al debate de la radiodifusién
y de las excepciones y limitaciones, que tanta importancia revisten para el GRULAC, asi como
a otros temas que figuran en el punto del orden del dia intitulado “Otros asuntos”, por ejemplo
la propuesta de analisis del derecho de autor en el entorno digital.

210. El profesor Ricketson respondié a esta Ultima bateria de preguntas, y sus respuestas
pueden consultarse haciendo clic en el vinculo de difusion en linea de la OMPI (sesion de la
mafana, viernes 18 de noviembre de 2016):
http://www.wipo.int/webcasting/en/?event=SCCR/33#demand

211. El presidente agradeci6 al profesor Ricketson su ponencia, que dio por concluida, y
declar6 cerrado el punto del orden del dia.
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PUNTO 6 DEL ORDEN DEL DiA: LIMITACIONES Y EXCEPCIONES PARA BIBLIOTECAS Y
ARCHIVOS (CONT.)

212. El presidente declaré abierto el turno de intervenciones sobre el punto 10, contratos, para
el andlisis de las limitaciones y excepciones en favor de bibliotecas y archivos.

213. El representante del ICA dijo que el derecho de autor se entiende normalmente como un
equilibrio entre, por una parte, el fomento del interés publico en la creacién y divulgacién de
obras informativas intelectualmente enriquecedoras para el consumo publico y, por otra parte,
la obtencion de una remuneracion equitativa para los creadores proporcionando incentivos
econdmicos al autor. Los archivos desempefian una funcién esencial a la hora de servir el
interés publico, preservando y facilitando dichas obras al publico. Afiadié que en el mundo
digital el flujo internacional de informacién entre archivos y bibliotecas y desde las bibliotecas y
archivos a sus usuarios es especialmente dependiente de las excepciones y limitaciones al
derecho de autor reconocidas internacionalmente. Los archivos en particular dependen
intensamente de tales excepciones, porque la mayoria de sus materiales no se crearon con
fines comerciales, por lo que para la mayoria de los materiales de sus colecciones no existen
organismos de representacion que concedan licencias, y existen escasas perspectivas de
nuevos modelos de licencias. Las excepciones y limitaciones que son fundamentales para la
labor de los archivos pueden ser invalidadas por acuerdos contractuales. Por ejemplo, algunos
archivos utilizan proveedores del sector privado que proporcionan espacio de almacenamiento
en la nube para su material digital. Si el proveedor esté ubicado en otra jurisdiccién, podria no
estar obligado a cumplir la legislacion sobre derecho de autor y privacidad de la jurisdiccion de
los depositarios. La mera existencia de clausulas generales o estandar relativas a la elecciéon
del Derecho aplicable a un contrato menoscaba el principio de territorialidad en el que se basa
la legislacion internacional sobre el derecho de autor. Las estipulaciones contractuales
anulatorias frustran por completo la finalidad de las excepciones y hacen que el equilibrio del
derecho de autor se incline en favor de los titulares de derechos. Manifest6 que sin unas
limitaciones y excepciones efectivamente pactadas, el sistema de derecho de autor corre el
riesgo de pasar a ser un sistema privado con escaso margen para servir el interés publico. Asi
pues, cualquiera que sea el instrumento resultante de ese proceso debera incluir una
disposicién que permita a un archivo o biblioteca invalidar cualquier clausula contractual que le
impida o restrinja realizar un acto de conformidad con las limitaciones y excepciones previstas
por dicho instrumento.

214. Elrepresentante de la FIAB dijo que reconoce y respeta el derecho de contratacion
recogido en la mayoria, si no todas, las tradiciones juridicas de los Estados miembros. Afirmoé
gue reconoce que los términos y condiciones contractuales podrian aclarar las zonas grises
que no se tratan en la legislacion sobre el derecho de autor. No obstante, estos beneficios y
ventajas se ven frecuentemente contrarrestados por los términos y condiciones restrictivos
previstos en muchas licencias con que las bibliotecas se encuentran al obtener contenidos para
los patrocinadores. Segun un importante principio, las licencias no deben anular las
limitaciones y excepciones previstas en la ley. Manifesté que gran parte de lo conseguido en
esta semana sera de escasa utilidad si en adelante no se vela por que los derechos conferidos
a bibliotecas y patrocinadores no puedan ser anulados por contrato. La esencia de estos
contratos, relativos a concesion de licencias y bibliotecas, representa un reordenamiento
peligroso, un apartamiento de la esfera publica de los procesos transparentes establecidos a
través de foros abiertos, como el Comité, y en los procesos legislativos de los Estados
miembros. Declard que, incluso en escenarios de licencias negociadas, esa ordenacion con
frecuencia presenta a las bibliotecas y sus patrocinadores un entorno de informacién que
carece por completo de uniformidad. Ello se debe a las diferencias en las estipulaciones sobre
usos autorizados contenidas en la gama de licencias que pueden regular las colecciones de
una biblioteca. Sefialo que las licencias de contenido frecuentemente establecen una
restriccion a la distribucién ulterior, prohibiendo a la biblioteca realizar actos que en otro caso



SCCR/33/7 Prov.
pagina 70

serian legitimos, préstamos interbibiliotecarios con otras bibliotecas, en beneficio de los
patrocinadores. Esa clausula puede impedir también al patrocinador de una biblioteca
compartir el contenido con otros en un contexto no comercial, anulando los derechos de
primera venta o agotamiento. Dijo que, en un andlisis publicado en 2013, de 224 licencias de
revistas electronicas en las bibliotecas de California desde 2000 a 2009, los certificados de
compra muestran que las prohibiciones del préstamo bibliotecario electrénico y otras
restricciones eran comunes. La Biblioteca Britanica llevo a cabo un analisis de las 100
licencias de recursos electrénicos en 2008 y concluyd que mas del 90% de las licencias
contenian condiciones mas restrictivas que las excepciones y limitaciones vigentes con arreglo
alaley. Manifestdé que un régimen privado podria también dar lugar a que una biblioteca
guede sometida a las leyes de otros Estados miembros, en virtud de las disposiciones sobre
eleccién del Derecho aplicable y eleccion de jurisdiccién. Segun las estimaciones del consorcio
de bibliotecas suizas, un 60% de las licencias se remitian al Derecho de los EE.UU., a otras
jurisdicciones como Alemania, un 25% a la legislaciéon del Reino Unido y s6lo un 15% a la
legislacion suiza. Dijo que recomienda el instrumento NIP relativo a las limitaciones y
excepciones para bibliotecas, que refleja los enfoques adoptados por paises como Bélgica,
Irlanda, Montenegro, Portugal, el Reino Unido y que esté siendo tomado en consideracion por
Sudéfrica, en virtud del cual se incluye una salvedad segun la cual cualquier clausula
contractual que persiga restringir las limitaciones y excepciones concedidas a las bibliotecas en
la legislacién sobre derecho de autor seré considerada nula e inexigible.

215. Larepresentante de elFL.netdijo que en 2010 un estudio encontrd pruebas sélidas de
gue las licencias para contenido educativo de bibliotecas contravienen de forma habitual las
excepciones al derecho de autor establecidas en la ley. Dicho estudio concluyé asimismo que,
entre las instituciones financiadas con fondos publicos, las bibliotecas son sin duda las mas
afectadas por las restricciones de usos previstas en contratos sobre derechos de autor. Por
ejemplo, aunque la legislacion nacional sobre el derecho de autor puede permitir el préstamo
de una copia o la creacion de una copia con fines de preservacion, la licencia podria prohibir o
restringir esas actividades, por lo que, en esencia, la legislacién publica sobre el derecho de
autor queda vaciada de contenido por la ley privada contractual. Aseguré que el estudio
concluyo que, incluso en sectores como el de las bibliotecas, deben estar en condiciones de
negociar. Los datos apuntan a que las limitaciones y excepciones establecidas en la ley estan
perdiendo relevancia, ya que el poder negociador de las partes es desigual. Los editores
imponen las condiciones y las bibliotecas han de aceptarlas porque necesitan conseguir
acceso a contenidos especializados para sus usuarios. Afiadié que este problema es de
caracter internacional, puesto que las licencias normalmente se rigen por la legislaciéon de una
jurisdiccién, con independencia del lugar de ubicacion de la biblioteca. Por regla general, las
licencias estan redactadas en lengua inglesa, con independencia de la lengua nacional, y en
muchas jurisdicciones no esta claro si esas restricciones de actividades por lo demas legales
son efectivamente exigibles. La representante manifesté que reconoce que las licencias
forman parte del ecosistema digital, por ejemplo, una licencia sobre una obra digital puede
definir de forma razonable el nUmero de usuarios simultaneos, y al mismo tiempo no debe ser
posible prohibir el ejercicio de las excepciones al derecho de autor establecidas por el
legislador. Cuando asi sucede, quien pierde es el contribuyente que soporta la financiacién de
las bibliotecas. Los legisladores estan reconociendo el problema con una frecuencia cada vez
mayor y estan aportando soluciones. Explicé que en 2014, cuando el Reino Unido adopté una
excepcion para exploracion de datos y texto, prohibi6 la aplicacion de estipulaciones
contractuales que anularan esta excepcion, al tiempo que protegi6 las excepciones para
bibliotecas. Desgraciadamente, por supuesto, no impidi6 la anulacion de las medidas
tecnoldgicas de proteccion. Dijo que la propuesta de convenio sobre los derechos de autor en
el mercado unico digital, que se publicé en septiembre de 2016, las protege de ser anuladas
por contrato. Existian, efectivamente, precedentes, ya que tanto el convenio sobre programas
informaticos de 1991 como la Directiva sobre bases de datos de 1996 establecen que las
disposiciones contractuales contrarias a la Directiva, con independencia de las excepciones,
seran nulas e invalidas. Asegur6 que las bibliotecas necesitan la misma proteccién que otras
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instituciones y que las excepciones concedidas por el legislador no deben ser invalidadas de
manera unilateral por los titulares de derechos.

216. Elrepresentante de las EBLIDA afirm6 que el problema de la anulacion contractual se
refiere a la proteccién de un marco equilibrado del derecho de autor salvaguardando las
limitaciones y excepciones previstas en la ley, en virtud del principio segun el cual debe
respetarse la prerrogativa del legislador de recortar el &mbito y aplicacion de las limitaciones y
excepciones al derecho de autor. Dijo que varios paises europeos, como el Reino Unido,
Irlanda, Portugal y otros, han legislado sobre cualesquiera condiciones contractuales, no la
totalidad del contrato, que pretendan restringir o eliminar las excepciones y limitaciones.
Singapur estéa estudiando medidas similares de cara a la actualizacion de su legislacion sobre
el derecho de autor. La Union Europea esta emprendiendo ese mismo camino con vistas a
proteger las excepciones frente a su menoscabo por las condiciones de la licencia. Afadié que
cuando el Reino Unido legisl6 esta materia en 2014, de los comentarios formulados se
desprendié claramente que el principio de proteger la finalidad del marco de derecho de autor
fue un elemento trascendental para proteger las limitaciones y excepciones tradicionales frente
a las condiciones de la licencia. Agreg6 que hasta entonces, tal como puso de manifiesto un
estudio de 2008, mas del 90% de las licencias con recursos informativos concedidas a las
bibliotecas prohibian la realizacién de actos autorizados por la legislacién del Reino Unido. Las
licencias de productos a menudo incluyen condiciones que restringen o limitan usos legitimos,
como la copia con fines de preservacion, la copia en formatos accesibles para personas con
discapacidad visual, la copia con otros fines y para atender las peticiones de lectores de otras
bibliotecas, préstamos, copias con fines educativos, de investigacion o para estudio privado, y
para exploracion de datos y texto. Declar6 que Internet no tiene fronteras, ya que los recursos
son accesibles desde cualquier lugar del mundo. Las licencias digitales internacionales se
ofrecen a bibliotecas de cualquier lugar con condiciones que frecuentemente excluyen las
limitaciones y excepciones previstas en las leyes internacionales de la biblioteca que recibe la
licencia. En general, las licencias que se ofrecen en el @mbito internacional se rigen por la
legislacion elegida por el editor; como biblioteca que gestiona varios centenares de licencias se
ven afectados por incertidumbres relativas a legislaciones que no coinciden con su legislaciéon
nacional. Dijo que la exclusion de las limitaciones y excepciones es una burla de la legislacion
sobre el derecho de autor. El efecto en la comunidad consiste en que las licencias, a menudo
de caracter internacional, pasan a estar controladas por el Estado.

217. Elrepresentante de la LCA observo que las restricciones contractuales a las limitaciones
y excepciones son tal vez la mayor amenaza a la legitimidad y efectividad del sistema de
derecho de autor, puesto que pueden llegar a sustituir la legislacion publica sobre el derecho
de autor elaborada a nivel nacional e internacional por la ley privada contractual impuesta por
los titulares de derechos a los consumidores. Dijo que esa tendencia comenz6 hace mas de 50
afos, cuando los expertos en programas informaticos empezaron a distribuir productos bajo
licencia. A medida que se incrementé la distribucion digital de productos, dichas licencias se
hicieron omnipresentes y ahora casi todo el contenido digital se obtiene con sujecién a una
licencia, incluido el contenido digital licenciado por las bibliotecas. Declar6 que el potencial de
conflictos entre contratos y excepciones al derecho de autor es enorme. Este problema ha sido
examinado de modo exhaustivo en los Estados Unidos de América. Sin embargo, dijo que en
Europa hay mayor sensibilizacion a ese problema. Manifesto que la OMPI y los Estados
miembros han de tratar esta cuestién si se pretende que el derecho de autor siga reflejando
objetivos publicos.

218. Elrepresentante de la Asociacion Alemana de Bibliotecarios declard que las estadisticas
de las bibliotecas de Alemania indican que las compras de recursos en linea suponen el 60%
del presupuesto total de las bibliotecas de investigacién. En las universidades técnicas, el
porcentaje destinado a compras de recursos en linea es aun mayor: un 83% en la Universidad
técnica de Munich y un 67% en la Universidad técnica de Berlin. Afiadio que, en las bibliotecas
de investigacion no especializadas, los gastos correspondientes a los recursos en linea
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representan 73 millones de euros. A diferencia de los materiales impresos, los materiales en
linea no se compran mediante simples contratos de buena fe, sino en virtud de diversos
contratos de licencia de centenares de paginas. Indicé que dichos contratos de licencia
pueden prever y de hecho prevén la anulacién de excepciones legalmente previstas. Explicd
gue, como han sefalado varias delegaciones en el Comité, existe el problema de que las
excepciones imperativas previstas son anuladas por las licencias. Declaré que las excepciones
no imperativas simplemente pierden sus efectos y las excepciones imperativas nacionales
pueden incluso carecer de efectos cuando la biblioteca y los titulares de derechos estén
ubicados en paises diferentes. El contrato puede estar sujeto a la legislacion del pais de los
titulares de derechos o el tribunal puede negar el reconocimiento de los efectos de las
excepciones imperativas de otras jurisdicciones. En la actualidad, el caso en que el titular del
derecho y la biblioteca compradora estan establecidos en paises diferentes es la norma.
Asegurdé que las bibliotecas que compran recursos en linea a titulares de derechos extranjeros
deben cerciorarse de que las excepciones de la legislacién de sus propios paises surten efecto
y son reconocidas por los tribunales extranjeros. Esto so6lo puede lograrse mediante un
convenio internacional.

219. La representante de la AfLIA dijo que Africa es un continente con mucho potencial, pero
se ha visto frenado por la falta de infraestructuras y conectividad, con lo que las personas
quedan aisladas del resto del mundo. Sefial6 que las tecnologias digitales brindan muchas
posibilidades. Por ejemplo, el uso del teléfono mévil por agricultores y pescadores, a fin de
regular los insumos agricolas y hacer un seguimiento de los precios de mercado, ha sido todo
un éxito. Manifesto que las herramientas digitales ofrecen la oportunidad de conectar Africa
con la sociedad del conocimiento mundial, y que la tecnologia puede contribuir a promover la
alfabetizacion, el conocimiento, las competencias y la creatividad de los africanos. Observo
gue las bibliotecas y los usuarios obtienen licencias digitales, y el problema se suscita cuando
tales licencias contienen condiciones que limitan los efectos de las excepciones y limitaciones
al derecho de autor. Afirmé que dado que las bibliotecas de Africa y del resto del mundo hacen
un uso cada vez mayor de las licencias de materiales digitales, en lugar de materiales fisicos, el
riesgo que entrafa la falta de decision es ain mayor. Declard que es dificil entender por qué
las actividades permitidas por los legisladores, son excluidas por las condiciones contractuales.
Dijo que el sector editorial africano es aun pequefio y que depende en gran medida de la
adquisicion de materiales en el exterior. Cuando una biblioteca se suscribe a una revista en
linea, publicada fuera del continente y que se rige por su legislacion nacional, el problema es
especialmente acusado, ya que a las bibliotecas se les concede acceso a materiales
licenciados que se rigen por legislaciones extranjeras. Sefialé que la solucién ha de ser una
disposicién que prive de todo efecto a las condiciones contractuales contrarias a las
excepciones y limitaciones. La representante indicd que, a menos que esa disposicion relativa
a la anulacién por contrato sea universal, los bibliotecarios y usuarios continuaran
enfrentdndose a confusion e incertidumbre. La libertad contractual es un principio
trascendental, pero los bibliotecarios africanos se encuentran a menudo en una posicion
desfavorable para negociar las condiciones y han de hacer frente a una situacién de todo o
nada. Declar6 que el acceso al conocimiento no debe ser sacrificado tan facilmente. Para
ayudar a las bibliotecas, archivos y museos a satisfacer los intereses publicos y para garantizar
la eficacia de las decisiones de los responsables de formular las politicas, es esencial que la
OMPI llegue a un acuerdo inflexible acerca de las condiciones contractuales que anulan
excepciones y limitaciones

220. Larepresentante de la Asociacion Internacional para la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (AIPPI) observé que las excepciones y limitaciones para bibliotecas y archivos, en
principio, no deben ser susceptibles de ser anuladas por contrato, en aras del interés publico
en el que se basan. Afiadié que solo podran ser anuladas por contrato en la medida en que los
derechos fundamentales protegidos por las excepciones o limitaciones, como el derecho de
acceso a la informacién, el derecho a la educacion y la libertad de cita, no se vean restringidos
indebidamente.
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221. El representante de la STM afirm6 que es importante que los debates adopten un
enfoque con base empirica. Sefial6 que la STM ha realizado un estudio cualitativo de las
condiciones de licencia, que engloba 11.200 revistas cientificas, profesionales y técnicas. Dijo
gue sélo el 7% de los contratos correspondientes a tales revistas mencionaba las excepciones
y no existia ninguna clausula de anulacion. Declaré que el 99,9% de dichas licencias permitian
expresamente el préstamo interbibliotecario. Afadié que el préstamo interbibliotecario es
distinto del suministro comercial y sistemético que induciria a algunas bibliotecas a sustituir
tales préstamos interbibliotecarios por la adquisicién de sus propios contenidos particulares
mediante contratos individuales. Explico que, dado que no puede exponer la totalidad del
estudio, desea subrayar que los desequilibrios existen en las alegaciones de abusos, para los
gue la mayoria de las legislaciones nacionales prevén una reparacién. Dijo que el entorno
digital se basa en contratos y no debe sorprender que dichos contratos regulen el uso de los
articulos electronicos y el acceso a los mismos. Simplemente no hay otro camino y aun cuando
pudiera pensarse que no existe un contrato, lo hay, aunque no se concrete. Sefialé que acabar
con los contratos reduciria la disponibilidad de obras. Hizo alusion a una iniciativa de
investigacion, Research4Life, ejecutada como colaboracién publico-privada entre cuatro
organismos de las Naciones Unidas, 220 editores, y cuatro o cinco universidades, basada
totalmente en un contrato. Afirmo6 que, mediante esta iniciativa, el acceso a la investigacion de
mas de 120 paises emergentes o en desarrollo se elevo al nivel de la Universidad de Chicago
de los Estados Unidos de América, sin costo para los beneficiarios del programa. Observé que
dicho programa simplemente no existiria de no ser por las licencias y contratos. Indicé que se
opone a gue el contrato sea calificado erroneamente como un elemento que dificulta el acceso.
El nuevo modelo de negocio de acceso abierto se basa por completo en la concesién de
licencias y el contrato. Declar6 que la respuesta no es limitar la capacidad de suscribir
licencias. En cuanto a la necesidad de determinar la legislacién aplicable a un documento
contractual, el representante sefial6 que asi se requiere para que el editor no tenga que
formular 108 licencias distintas para el mismo contenido con la consiguiente reduccion de la
eficiencia. Dijo que la mayoria de los contratos guardan silencio sobre las excepciones y sélo
un 7% las mencionan.

222. El representante de KEI declaré que las medidas tecnoldgicas de protecciéon y los
contratos prevén funciones privadas con consecuencias que afectan al publico de manera
importante. Se mostr6 de acuerdo con los comentarios formulados por la AIPPI. Aseguré que
la relacion entre los contratos y el derecho de autor es importante, no sélo en lo que respecta a
las excepciones, sino también en cuanto al problema de los acuerdos comerciales desleales
entre artistas, autores y editores, un tema debatido en el documento del GRULAC relativo a la
economia digital. Sefal6 que puede ser Util para la OMPI convocar una reunién técnica sobre
el tema, centrandose en el impacto de los contratos en las excepciones, y abordando asimismo
los contratos desleales con autores y artistas intérpretes o ejecutantes autbnomos, respecto a
los cuales algunos grupos de titulares de derechos y gobiernos han resaltado su preocupacion.

223. Larepresentante de la Civil Society Coalition (CSC) afirmé que los contratos, que son un
instrumento al servicio de los usuarios y las organizaciones, carecen de legitimacion para
apartarse de las excepciones y limitaciones previstas en la legislacién nacional en materia de
derecho de autor. Dijo que en la Unidn Europea ciertos Estados miembros han adoptado
disposiciones que protegen las excepciones y limitaciones al derecho de autor. Manifest6 que,
con independencia del objetivo Gltimo de los debates sobre excepciones y limitaciones en el
Comité, es esencial velar por que los contratos privados se respeten y cumplan las
disposiciones nacionales e internacionales.

224. La delegacién del Ecuador afirm6 que existe un principio juridico en virtud del cual las
estipulaciones contractuales contrarias a las leyes deben considerarse inexistentes o no
escritas. Explicé que, tal como se ha expuesto en este Comité, en ocasiones los archivos y
bibliotecas son obligados a cumplir contratos que contravienen las leyes nacionales, en
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especial en lo que se refiere al acceso a los contenidos digitales. Indico que con el
establecimiento de un instrumento internacional relativo a las limitaciones y excepciones, que
salvaguarda el citado principio, las bibliotecas han de hacer uso de todas las limitaciones y
excepciones previstas en la legislacion nacional.

225. La delegacion de la Argentina dijo que desea destacar un problema vinculado de forma
similar a las plataformas de acceso abierto y que esté relacionado con los autores de réplicas
cientificas, cuando el autor es un empleado de una universidad o cuando el gobierno ha
pagado al autor una subvencion para llevar a cabo y publicar la obra. Observd que un profesor
o investigador esta sometido en muchos casos a una legislacion laboral mientras que la obra
se publica en un deposito de libre acceso, lo que no podria hacerse en otro caso. Sefal6 que
los investigadores han de procurar que la obra sea publicada en revistas de prestigio, de
alcance internacional, y han de ceder los derechos a la publicacién. Dijo que la misma obra de
investigacion esta sujeta a dos tipos de legislacion: la normativa del empleado, profesor o
investigador, y a continuacion las leyes y legislaciones. Agregd que, en ocasiones, los
gobiernos de ciertos paises adquieren las licencias de estas publicaciones periddicas a fin de
proporcionar acceso a las universidades y bibliotecas. En algunos paises, puede accederse a
estas publicaciones periddicas con licencias generales, que pueden ascender a muchos
millones de délares y que normalmente incluyen condiciones relativas al uso del material. La
delegacion afadié que estas contradicciones tienen una solucion, de caracter provisional y
limitado, en virtud de la cual se determine que el contrato de cesién o entrega de derechos, con
fines de publicacién, pueda estar por encima de la legislacion laboral. Sefial6é que, en la
practica, no se han producido casos de demandas judiciales por la vulneracién de contratos por
investigadores y profesores. Dijo que la legislacion internacional deberia establecer alguna
disposicion relativa a estos contratos.

226. La delegacién de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano, dijo
gue cree que es injusto permitir que los contratos nieguen los objetivos formulados en las
excepciones y limitaciones en interés publico. Respaldé la peticidn de las bibliotecas y
archivos de establecer la obligacion de respetar las excepciones y limitaciones y los servicios
que las instituciones prestan en beneficio del bien publico.

227. La delegacion de Chile aseguré que la libertad contractual es un principio importante que
se recoge en las legislaciones de los Estados miembros, pero no puede ir en detrimento de los
derechos y obligaciones establecidos por la ley para impedir el ejercicio de las limitaciones y
excepciones al derecho de autor y derechos conexos. Dijo que se trata de instrumentos que
velan por el equilibrio del sistema de P.l. Por consiguiente, la disposicién no contractual debe
prohibir el uso restringido y, en consecuencia, considerar sin efecto el contrato. Afirmé que se
trata de una obligacién legal y sélo puede existir cuando exista una excepcién que mejore el
minimo legal garantizado.

228. La delegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros declard que tradicionalmente
el marco del derecho de autor ha guardado silencio acerca de las excepciones especificas para
bibliotecas, archivos e investigacion y las relacionadas con contratos. Sefialé que hay ciertas
excepciones previstas en la Directiva sobre programas informaticos, también llamada Directiva
sobre programas informaticos y bases de datos, que incluye una disposicion acerca de la
posibilidad de la anulacion contractual. Por lo demas, la regulacién de esta materia se deja a
los Estados miembros, que pueden optar por regular o no esta cuestion en sus sistemas
juridicos. Afirmé que la Comisién Europea ha adoptado recientemente propuestas legislativas
en el lamado segundo paquete de derecho de autor en el marco de la reforma que la Unién
Europea esta emprendiendo en esta materia, y tales propuestas recogen excepciones en
materia de preservacion, exploracion de datos y textos. Destacé que, en lo que respecta a la
propuesta de excepcion para exploracion de datos y texto, no es necesario abordar
expresamente la cuestion de la anulacion contractual, ya que esa excepcién se aplicara
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frecuentemente en un entorno basado en licencias. Manifestd que estas propuestas estan
siendo debatidas actualmente por el Parlamento Europeo y el Consejo.

229. La delegacion de los Estados Unidos de América mostr6 su preocupacion por la
sugerencia de que los contratos mutuamente pactados entre partes privadas sean anulados en
virtud de la ley. Declardé que en su pais se reconoce que las estipulaciones contractuales
operan en favor de ambas partes y que no siempre reducen la posibilidad de invocar
excepciones, sino que pueden también ampliar las actividades permitidas mas alla de las
previstas en las excepciones o pueden ofrecer una mayor claridad en cuanto a su legalidad.
Dijo que, tal como se indica en su documento de objetivos y principios, los titulares de derechos
desempefian una funcion decisiva a la hora de garantizar un acceso sostenible a las obras
protegidas por derecho de autor en los paises desarrollados. Dijo que la rapida evolucion de
las tecnologias requiere idear soluciones flexibles y que los Estados miembros deben fomentar
soluciones basadas en la colaboracion y la innovacion entre todos los sectores interesados.
Explicé que otro elemento de su documento de objetivos y principios consiste en favorecer que
las bibliotecas y archivos lleven a cabo funciones y misiones de servicio publico. Reconocié
gue la finalidad de ese objetivo pueden ser unas restricciones contractuales excesivamente
rigurosas e insto a los Estados miembros a promover conversaciones multilaterales en el
ambito nacional para hacer oir sus preocupaciones.

230. Larepresentante de Creative Commons Corporation dijo que desea responder
rapidamente a los comentarios referentes a la licencia de acceso abierto. Declaré que utiliza la
licencia de acceso abierto como ejemplo para mostrar la necesidad y las ventajas de las
licencias y los contratos. A su juicio, esta cuestion esté siendo mal interpretada, porque no
consiste en que no haya lugar para las licencias y los contratos y la gestion del derecho de
autor, sino que la cuestion estriba en que algunos contratos contienen condiciones que se
oponen efectivamente a los beneficios de las excepciones para el usuario. Destacé que una
pregunta frecuentemente formulada en el sitio web de Creative Commons es si las licencias
Creative Commons afectan al derecho de autor como uso leal y practica comercial leal. Indico
gue el sitio web da una respuesta negativa, ya que todas las licencias incluyen un texto que
toma en consideracion las excepciones y limitaciones. Manifesté que ningun elemento de esa
licencia pretende reducir, limitar o restringir los derechos derivados de uso leal, primera venta u
otras limitaciones sobre los derechos exclusivos del titular del derecho de autor en virtud de la
legislacion sobre derecho de autor u otras leyes aplicables. Sefialé que las legislaciones de
todas las jurisdicciones admiten un cierto uso del material protegido por derecho de autor sin
autorizacion del creador, y algunas jurisdicciones permiten la cita, la informacion y la paridad.
El uso leal y la practica comercial leal son dos excepciones al derecho de autor que pueden ser
pertinentes para el uso de una obra con licencia Creative Commons, dependiendo de la
jurisdiccioén.

231. El presidente declar6 abierto el turno de intervenciones sobre el punto 11, excepciones y
limitaciones para bibliotecas y archivos en relacion con el derecho de traduccién de las obras.

232. Elrepresentante del ICA declar6 que los archivos no traducen en general sus materiales
a otras lenguas, aunque cabe encontrar ejemplos en que ha sucedido asi. Dijo que, en el
proyecto Newton de la Universidad de Sussex, se tradujeron determinados escritos religiosos
de Sir Isaac Newton del latin al inglés, y que en los Estados Unidos de América se han
traducido diarios de los siglos XVl y XIX del alemén al inglés. Sefial6 que en esos casos no
se infringi6 el derecho de autor porque éste ya habia expirado. Sin embargo, en algunas
ocasiones es preciso que los archivistas traduzcan registros protegidos por derecho de autor, o
alguno de sus fragmentos, que estan escritos en otra lengua, ya sea para presentar tales
documentos como muestra, para preparar una guia en las lenguas oficiales del archivo o para
determinar si el contenido puede estar sujeto a alguna restriccion. Dijo que los misioneros de
Nicaragua han gestionado instituciones educativas y hospitales, llevando diarios detallados,
escritos en la lengua moskito, para documentar su labor. Afadié que algunos de esos registros
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de las décadas de 1930 a 1980 se encuentran en los archivos Moravian en los Estados Unidos
de América, pero nadie los consulta ya que contienen informacién personal sobre los
estudiantes, pacientes de hospital y participantes en las revueltas politicas de las décadas de
1960y 1970. Manifestd que, aunque reconoce que la iglesia es titular de los derechos de autor
sobre esos registros concretos, pueden existir otros materiales similares en los que la iglesia
carezca de derechos de autor y que requieran traduccion. Dijo que poner a disposicion los
materiales con fines de investigacion es fundamental en la misién del archivo, por lo que es
conveniente que cualquier instrumento resultante del proceso incluya una excepcion que
permita a los archivos traducir las obras con vistas a determinar el contenido de los registros,
tanto para identificar y salvaguardar la informacion sensible como para preparar una
descripcion del material, de modo que sea accesible con fines no comerciales en todo el
mundo.

233. El representante de elFL.net sefialé que los bibliotecarios han recibido formacion para
ayudar a las personas a encontrar la informacién que necesitan. Gracias a la traduccion, no
s6lo las personas de cualquier pais pueden acceder al conocimiento mundial, sino que sus
propias ideas y manifestaciones pueden llegar a la audiencia mas amplia posible. Dijo que el
articulo 8 del Convenio de Berna establece la norma sobre los derechos de traduccion, pero
cuando s6lo hay una o dos personas que necesitan una obra o cuando los titulares de
derechos optan por no ejercerlos, o cuando no esta claro siquiera quién es el titular del
derecho, se produce una situacion de fallo del mercado. Existe la necesidad de que las
bibliotecas realicen traducciones con objeto de obtener datos cruciales para que las obras
puedan ser, antes de nada, localizadas. Indicé que ante ese riesgo de fallo del mercado, las
excepciones ofrecen una solucién. En los supuestos en que no esté disponible una traduccién
comercial de un libro, debe permitirse efectuar la traduccién para un usuario con fines de
investigacion personal. Afirmé que en la legislacion japonesa y egipcia, las traducciones estan
comprendidas en la excepcion para la reproduccion, mientras que en Chile, existe una
excepcion independiente. Afadio que la excepcion para la traduccion, por tanto, forma parte
de la excepcion para la reproduccién o es una disposicion independiente, y contribuiria no sélo
a evitar fallos del mercado sino también a suprimir barreras innecesarias de acceso al
conocimiento.

234. El representante de la SAA afirmé que, al oir hablar por primera vez de la sugerencia de
traduccion, su primera reaccién fue que los archivistas no traducen porque son neutrales.
Declaré que al abrir su correo electronico de la mafana, se le recordé que evidentemente los
archivistas pueden necesitar una traduccién, puesto que manejan documentos en lenguas
desconocidas, cuya traduccion les ayudaria a cumplir algunas de las funciones basicas de su
cometido, como la valoracion, descripcién y los servicios al usuario. Indico que hay tres
razones por las que la traduccién es un instrumento necesario para un archivo. En primer
lugar, existe una larga tradicién de que los archivos sean centros de creacion y de
suplementacién autorizada de documentos histéricos, que a menudo suponen la traduccién a la
lengua local. En segundo lugar, la traduccion parcial es esencial para fines administrativos,
como la preparacion de los inventarios de la coleccidn, el examen de los documentos a fin de
determinar si merece la pena conservarlos, la comprobacién de la autenticidad de un
documento y la orientacion a los usuarios investigadores. En tercer lugar, la traduccion puede
resultar necesaria en respuesta a los actuales investigadores que se basan en la tecnologia,
que estan en busca de material para la proteccion de los derechos humanos, la preservacion
cultural y la investigacion digital en humanidades. Sefial6 que la llamada de atencion de un
correo electronico de un colega le alert6 de la necesidad de la traduccion. Declar6 que, en
ocasiones, la traduccion Unicamente es necesaria para el control del inventario y la mayoria de
los archivos modernos contienen materiales en muchas lenguas importantes asi como en
lenguas indigenas y lenguas muertas. Indico que las excepciones para traduccion necesitaran
también incluir el apoyo al uso de las nuevas tecnologias, que permiten a los archivistas
colaborar con estudiantes y especialistas digitales en humanidades en una época en la que se
atisba en el horizonte la traduccién automatizada de alta calidad, y no necesariamente el
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traductor de Google. Sefialdé que establecer excepciones que no contemplen el uso por
bibliotecas, archivos y museos de la tecnologia de traduccion automatica significaria
simplemente garantizar su obsolescencia inmediata.

235. La delegacion del Ecuador afirmé que el conocimiento de otra lengua no puede ser una
barrera que impida el acceso al conocimiento, la informacion y la educacion. Declar6 que el
Comité ha de considerar la posibilidad de que las bibliotecas y archivos traduzcan obras no
disponibles en la lengua oficial de cada pais, de conformidad con los documentos de la
Conferencia de Estocolmo. Dijo que el Comité ha de aplicar las mismas normas y excepciones
a la traduccion.

236. La delegacion de Chile aseguré que la posibilidad universal de consultar y aportar
informacién, ideas y conocimientos es un elemento esencial en una sociedad inclusiva.
Manifesto que la situacion actual indica que el mundo ha de hacer frente constantemente a
asimetrias de informacién a escala mundial. Muy a menudo ello es atribuible a las diferencias
existentes, pero en definitiva conducen a barreras en todo lo demas. Declaré que, disponiendo
de acceso al conocimiento para superarlas, es esencial contar con politicas publicas eficaces.
En este contexto, dijo que, en su opinidn, las bibliotecas y archivos han de poder traducir las
obras que sean extremadamente importantes para el progreso mundial, sin necesidad de
remunerar al titular ni obtener autorizacién, sin sujecion a ciertas condiciones, en particular la
adquisicion legal, de forma que la traduccién deba efectuarse después del transcurso de un
determinado plazo y con fines de investigacion o estudio.

237. La delegacion del Brasil dijo que, como ya ha mencionado en su declaracién anterior, uno
de los obstaculos a los que se enfrentan quienes pretenden cursar sus estudios en el Brasil es
el hecho de que no siempre estan disponibles en lengua portuguesa los materiales de consulta
importantes y actualizados. Con todo, este es un problema universal, ya que cualquier
investigador académico de lengua inglesa puede confirmar que muchas obras de especialistas
extranjeros no estan traducidas a la lengua mas difundida del mundo. En su opinién, las
bibliotecas y los archivos deben estar facultados, a los fines de la docencia, la erudicién o la
investigacion, para traducir, en cualquier formato, obras que hayan sido adquiridas o a las que
se haya tenido acceso legalmente, cuando dichas obras no estén disponibles en el idioma
nacional, siempre y cuando se indique el nombre de los autores. Mostrd su conviccién de que
ello cumple plenamente la regla de los tres pasos y constituye una medida fundamental para
incentivar el acceso al conocimiento.

238. La delegacioén de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
declar6 que, como regién con diversas lenguas que no son o no pueden ser las mas comunes,
gue hace uso de la produccion y el lenguaje internacional cientifico y cultural, considera que
ese lenguaje no debe suponer una barrera para el acceso al conocimiento. Indicé que los
incentivos o la demanda son insuficientes para que los titulares de derechos traduzcan las
obras a estas lenguas locales, lo cual excluye a los usuarios de una cuantiosa investigacion
cultural y cientifica. Afirmé que, por estos motivos, el Grupo Africano respalda con firmeza
abandonar los instrumentos internacionales que prevean disposiciones relativas a excepciones
para que las bibliotecas y archivos puedan traducir obras protegidas por derecho de autor para
uso personal, y no con fines de investigacion.

239. Elrepresentante de KEI sefialé que, ademas de los especialistas e investigadores que
necesitan recurrir a la traduccion, las relaciones comerciales y empresariales transfronterizas
estan aumentando. Dijo que para las personas que asumen esas relaciones empresariales, es
importante conocer lo que firman y con quién negocian, disponiendo de la informacién béasica
en otra lengua. Dijo que a raiz de la globalizacion estas cuestiones de traduccion estan
cobrando una importancia creciente.
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240. Elrepresentante de la LCA aseguré que una de las ventajas de los usos leales y las
practicas comerciales leales, o el enfoque de excepcion flexible, consiste en que pueden
ofrecer un margen para la traduccion en las circunstancias adecuadas. Declaré que los
diversos ejemplos de traduccion en el marco de los archivos estan comprendidos en la
excepcidn de uso leal. Manifestd que aprecia las ventajas de un enfoque flexible y de tipo
abierto para las excepciones y limitaciones.

241. La delegacion de los Estados Unidos de América sefialé que, como cuestion de umbral,
su pais observa que el derecho de traduccién es un importante derecho reservado a los
autores con arreglo al articulo 8 del Convenio de Berna. Sefialé que conforme al articulo 106.2
de la Copyright Act (Ley de Derecho de Autor) de los Estados Unidos, son obras derivadas en
las que los titulares de derechos pueden disfrutar del mencionado derecho. Observé que los
Estados Unidos de América no apoyan ninguna nueva limitacion internacional de ese derecho
en favor de bibliotecas y archivos, si bien mostro interés en conocer méas detalles sobre el
funcionamiento real de tales disposiciones en la legislacion nacional. Indicé que el profesor
Crews, en la version actualizada de su estudio de las excepciones y limitaciones para
bibliotecas, sefalo varios paises que cuentan con una excepcion explicita para traducciones
realizadas por las bibliotecas y para uso personal. Afiadié que muchos de ellos se atienen a
los elementos establecidos en el Anexo del Convenio de Berna de 1971. Dijo que el profesor
Seng indicé en su estudio que, en materia de excepciones para fines educativos, encontrd 52
disposiciones de 29 Estados miembros que abordan las licencias obligatorias para
traducciones y reproducciones conjuntamente. Declaré que el Anexo del Convenio de Berna
contiene disposiciones a este respecto, que condicionan la licencia obligatoria a que se utilice
Unicamente con fines docentes, de erudicion y de investigacion, y cuando se use en el marco
de actividades sistematicas de ensefianza, si bien el Anexo no define el alcance de estos
términos. Mostré interés en obtener mas informacion de los paises que han incorporado estos
tipos de excepciones, ya estén basadas en el Convenio de Berna o no, con objeto de conocer
las excepciones que estan funcionando para los titulares de derechos, usuarios y otras partes
interesadas, incluidas las bibliotecas y archivos.

242. La delegacién de la Union Europea y sus Estados miembros declar6 que, en lo que
respecta al derecho de traduccion, desearia aclarar que aun cuando algunos Estados
miembros de la Unién Europea reconocen el derecho de traduccion en su legislacién nacional,
el ordenamiento juridico de la Unién Europea no incluye explicitamente un derecho de
traduccién armonizado en el ambito de la Unién Europea. Observé que, entre las excepciones
y limitaciones establecidas en las directivas de la Union Europea, no se incluye ninguna que se
refiere expresamente a esta cuestion. Manifestd que la excepcion que permite la traduccion de
obras a otra lengua no puede, en el ambito de la Unidn Europea, derivarse de las excepciones
aplicables a derechos diferentes, como el derecho de reproduccion, el derecho de
comunicacion al publico o el derecho de préstamo al publico. Manifesté que desea recordar
que el Anexo del Convenio de Berna contempla la posibilidad de que los paises en desarrollo
otorguen licencias obligatorias para la traduccion y reproduccién de libros con fines docentes,
de erudicion e investigacion. Dijo que también desearia conocer las experiencias nacionales
de los Estados miembros de la OMPI que han hecho uso de esa posibilidad.

243. El presidente declaré que desearia compartir un resumen de este debate. Dijo que, una
vez concluido el examen de los 11 temas que figuran en el cuadro del presidente, desea
mostrar los resultados preliminares de los debates. Destac6 que, dado que tiene caracter
preliminar, el Comité debe considerarlo como un borrador aproximado, como ha sucedido con
otros documentos presentados. Explico que ha utilizado el cuadro como instrumento para
orientar los debates. Afadié que se trata de limitaciones y excepciones para bibliotecas y
archivos, y que el encabezamiento del documento ya es conocido por el Comité. Afirmé que el
cuadro ofrece contenido a los diversos recursos del Comité y permitird a éste debatir con base
empirica, con respeto a las distintas opiniones, teniendo en cuenta que el objetivo no es
orientar los debates hacia un resultado deseado, sino lograr una mejor comprension de los
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temas, los debates pertinentes y los resultados perseguidos. Afiadié que el Comité ha oido los
debates acerca de la necesidad de establecer excepciones y limitaciones a nivel nacional, y se
han expresado a este respecto diferentes opiniones. Indicé que el objetivo Ultimo de los
debates consiste en examinar plenamente las excepciones y limitaciones. Dijo que ha
actualizado el cuadro a fin de establecer excepciones y limitaciones para cada uno de esos
temas conexos. El presidente manifestd que las delegaciones pueden intercambiar
experiencias nacionales, conocer las mejores practicas y los modelos legislativos. Indic6 que,
en definitiva, son instrumentos adicionales para que los distintos paises establezcan
excepciones y limitaciones en el ambito nacional. Observé que el segundo principio que ha
utilizado consiste en una estructura para cada tema. Declar6é que la estructura es
fundamentalmente un principio orientador de cada tema e incluye los problemas que han de ser
tenidos en cuenta por los Estados miembros al establecer las excepciones y limitaciones a nivel
nacional para esos temas especificos, y tras expresar los problemas, se proponen enfoques
para abordarlos. Sefial6é que esa es la estructura que el Comité adoptara: principios,
problemas, enfoque propuesto. Indico que respecto al tema de la conservacién, por ejemplo, el
principio es que, a fin velar por que las bibliotecas y los archivos puedan llevar a cabo su
cometido de servicio publico en relacién con la preservacion, incluso en formato digital, de los
conocimientos y el patrimonio acumulados por las naciones, en determinadas circunstancias
podrian autorizarse limitaciones y excepciones para realizar copias de las obras con miras a
preservarlas o sustituirlas. Dijo que los problemas relacionados con este principio consisten en
la inseguridad juridica en torno a si las actuales limitaciones y excepciones con fines de
preservaciéon son aplicables en el contexto digital. Ello comprende la cuestién de si la
conversion de formato digital debe considerarse un acto de reproduccion. Afiadié que existe la
certeza legal de que las bibliotecas y archivos no pueden llevar a cabo sus misiones por temor
a realizar actos ilegales, tales como el uso no autorizado de copias de sustitucion. El
presidente sefialé que debe introducirse texto adicional relativo a los usos no autorizados de
dichas copias. El enfoque propuesto para ese problema es velar por que las limitaciones
existentes y propuestas permitan a las bibliotecas y archivos realizar copias digitales con vistas
a llevar a cabo su mision. Dichas limitaciones y excepciones han de abarcar asimismo las
obras digitales y se debe velar por limitar la finalidad de recopilacién y sustitucién, evitando el
uso indebido de las limitaciones y excepciones. Dijo que lo ha leido en voz alta porque esa es
la estructura que el Comité seguira para cada uno de los 11 temas. En cuanto al derecho de
reproduccidn, el presidente afirm6 que se entiende que se refiere a los ejemplares de
salvaguardia y que se solapa parcialmente con el primer tema. Declaré que en lo que respecta
a la preservacion, se reconoce que el tema puede entenderse en el sentido de reproduccién
con fines de investigacién y otros similares. Indicé que el principio consiste en que se
establezcan disposiciones que permitan a las bibliotecas y archivos efectuar reproducciones
con fines de investigacion y otros fines, sin temor a cometer actividades ilegales. El principal
problema consiste en que es importante garantizar, para fines de investigacion y otros
similares, los derechos y velar por que no incidan negativamente en el equilibrio entre los
intereses de los titulares de derechos y los intereses publicos. En consecuencia, el enfoque
propuesto consiste en que tales limitaciones o excepciones no afecten a la explotacién normal
de las obras ni perjudiquen los intereses legitimos de los titulares de derechos. Sefial6 que el
déficit ilegal se considera una cuestion interesante y la mayoria de las delegaciones reconocen
gue no es exactamente una excepcion al derecho de P.l. Sugiri6 que este tema sea eliminado
de la enumeracion. En lo que atafie al cuarto tema, el préstamo bibliotecario, el presidente
aludio a la existencia de limites y afiadié que el principio consiste en que las nuevas
limitaciones y excepciones han de permitir que los materiales sean prestados directamente o
mediante préstamo interbibliotecario, en formato impreso o digital dentro la misma jurisdiccion.
Dijo que los problemas son que la distribucion de obras mediante préstamo bibliotecario,
especialmente en formato digital, no debe legitimar a usuarios no autorizados de todo el
mundo. Se planted la cuestion de si ello constituye un beneficio de las actuales limitaciones y
excepciones para préstamo bibliotecario. La concesién de licencias es fundamental a efectos
de un funcionamiento eficiente, por lo que no ha de menoscabarse. Afirmo que las limitaciones
y excepciones no deben afectar al régimen del derecho de distribucion. El enfoque propuesto,



SCCR/33/7 Prov.
pagina 80

entre todas las soluciones sugeridas, es que las limitaciones y excepciones deben permitir
excluir del préstamo a los usuarios no autorizados y restringir el acceso, para determinar las
bibliotecas receptoras. La aplicabilidad de las limitaciones y excepciones al préstamo
bibliotecario nacional ha de depender de la existencia de sistemas efectivos de concesion de
licencias. El presidente manifesté que debe aclararse que los actuales regimenes sociales no
deben verse afectados por las limitaciones y excepciones. Declaré que se propuso que el
quinto tema, relativo a cuestiones transfronterizas, sea suprimido de la enumeracion teniendo
en cuenta que se tratard en el marco del sexto tema. Dijo que el sexto tema versa sobre el
préstamo bibliotecario internacional y la importacion y que, a este respecto, el principio consiste
en que, en relacion con esos usos transfronterizos, las bibliotecas y archivos deben poder
importar, exportar e intercambiar copias de obras entre fronteras con fines de investigacion y
otros similares, con objeto de llevar a cabo la mision de servicio publico mediante la
cooperacion, especialmente en los paises en desarrollo y paises menos adelantados (PMA).
Los problemas se refieren a la necesidad de que esa limitacion no afecte al mercado legitimo
de obras, y el enfoque que se propone para abordar este problema es que, a fin de que los
mercados legitimos establecidos no resulten afectados, las limitaciones y excepciones para
usos transfronterizos no han de incidir en la explotacion normal de la obra y no deben
perjudicar los intereses legitimos de los titulares de derechos. Dijo que el séptimo tema
comprende las obras objeto de retractacién y retiradas y las obras no disponibles en el
comercio. Los debates se refirieron a las obras y, en este tema, el cuadro se centr6 en las
obras huérfanas. El principio consiste en que debe garantizarse que las bibliotecas y archivos
lleven a cabo su mision en ciertas condiciones a fin de no disuadir a los usuarios. Dijo que el
problema es que las limitaciones no deben afectar a los derechos morales y econémicos de
otros titulares de derechos. El enfoque propuesto consiste en incluir disposiciones para
compensar adecuadamente a los titulares de derechos, ya sea directamente o a través de
sociedades de gestidn colectiva. Estas limitaciones y excepciones no deben entrafar
responsabilidad por actividades efectuadas de buena fe tras una indagacion razonablemente
diligente realizada antes del uso de las obras. Dijo que tales limitaciones o excepciones han de
respetar también los derechos morales. Record6 que el tema octavo se refiere a las
limitaciones. El principio basico es que los bibliotecarios han de poder desempefiar su misién y
responsabilidad publicas sin incurrir en responsabilidad legal. El problema consiste en que las
actividades deben ser sancionadas cuando se realizan con motivos fundados para saber que
constituyen una infraccion. Declar6 que el enfoque propuesto es aplicar limitaciones de
responsabilidad por las actividades realizadas de buena fe por bibliotecas y archivos. Salvo
gue tales actividades se realicen a sabiendas o con motivos fundados para saber que
constituyen infracciones. En el tema noveno, relativo a las medidas tecnoldgicas de proteccion,
el principio se refiere a la privacion de efectos de las limitaciones y excepciones establecidas a
través de su aplicacion. Los problemas se refieren a que la elusién de la ley por las
limitaciones y excepciones a las medidas tecnoldgicas de proteccion debe circunscribirse a los
usos legitimos. Manifesté que el enfoque propuesto consiste en que deben adoptarse medidas
adecuadas a fin de garantizar que se ofrece una proteccion legal adecuada y unos remedios
juridicos efectivos contra la neutralizacién de las medidas tecnol6gicas de forma que no se
impida a las bibliotecas y archivos hacer uso de las limitaciones y excepciones. En cuanto a
los contratos, un tema que ha sido debatido aun cuando no es una limitacion o excepcion como
cuestion horizontal, el impacto de los acuerdos contractuales en las limitaciones y excepciones
para bibliotecas y archivos requiere debates adicionales. En el tema undécimo, relativo al
derecho de traduccion de las obras, se ha indicado que, en determinadas circunstancias, la
traduccion de las obras constituye una necesidad, que se ha explicado. Dijo que se requieren
debates ulteriores. En lo que se refiere a los dos ultimos temas, se pretende reflejar los
debates en curso; en todos los temas se persigue hacer un resumen, sin recoger todas las
diferentes series de disposiciones, sino intentando extraer algunos de los principios utilizados
en los debates. Sefial6 que se trata de una actividad de buena fe que no persigue establecer
un resultado no deseado. Simplemente se trata de ver los resultados del enriquecedor
intercambio de opiniones en torno a los once temas. El presidente sefial6é que el cuadro es un
instrumento que requiere un examen ulterior exhaustivo.
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244. La delegacion de Nigeria, en nombre del Grupo Africano, dio las gracias al presidente e
indic6 que el Grupo Africano estudiara el documento y consultara su decision.

245. El presidente comunico que el Comité volvera a debatir el tema de las excepciones y
limitaciones con fines educativos.

246. La delegacion de la Union Europea y sus Estados miembros declar6 que, a la vista del
resumen de la presidencia, necesita algo mas de tiempo para hacer recapitulacién de las
aportaciones, coordinarse y regresar a ese texto mas adelante.

PUNTO 7 DEL ORDEN DEL DIA: LIMITACIONES Y EXCEPCIONES PARA INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y DE INVESTIGACION Y PARA PERSONAS CON OTRAS
DISCAPACIDADES (CONT.)

247. La delegacién de Turquia manifesté que, en relacién con las limitaciones y excepciones
para actividades docentes e instituciones de investigacion, el cuadro, reflejo del estudio del
profesor Seng, no incluye el tema de la concesién de licencias y que es su deseo que figure en
él.

248. La delegacion de la Unién Europea y sus Estados miembros expresoé su apoyo a la
declaracion efectuada por la delegacion de Turquia. Invit6 al profesor Seng a ampliar su
estudio a fin de que incluya los cuatro temas adicionales que figuran en el cuadro y sobre los
gue no se ha realizado labor alguna. Manifesté que ampliar el estudio con esos temas
ayudaria al Comité a comprenderlos mejor y a abordarlos en pie de igualdad con los otros.

249. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano, dijo
gue el cuadro del presidente deberia también incluir las traducciones y otras adaptaciones.

250. La delegacién de Chile insistié en su declaracién previa en el sentido de que, en el ambito
de las limitaciones para instituciones educativas y de investigacion, seria preciso contar con un
estudio que aborde la incidencia en otros &mbitos. Dijo que existe una propuesta que va a ser
distribuida entre los coordinadores regionales.

251. Larepresentante de Communia dio las gracias al presidente por el cuadro que ha
preparado y dijo que confia en que resulte Util en el desarrollo de los debates. Afirmé que
desea proponer la inclusién de un nuevo tema, el de las traducciones y otras adaptaciones.
Manifestd que la politica de derecho de autor ha de resultar propicia para las actividades de
enseflanzay aprendizaje. Hay un argumento, basado en las diferencias entre los sistemas
educativos nacionales, con el que algunos se oponen a la introduccién de una excepcion en
favor de la educacion armonizada a nivel internacional. Para contrarrestar ese argumento, dijo
gue el derecho a la educacion, que garantiza el articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, es de caracter universal. Dijo que los sistemas educativos nacionales
pueden presentar importantes diferencias en cuanto a planes de estudio, financiacion o
titulaciones académicas, pero que eso no justifica la quiebra de un derecho universal ni, por
tanto, del derecho a utilizar obras protegidas por derecho de autor en el contexto educativo.
Convino en que debe prestarse atencion a las condiciones locales, pero anteponiendo siempre
ese derecho universal. El debate en torno a la especificidad local incumbe a los ecosistemas
de la edicién de obras educativas. La ley tiene que apoyar el derecho a la educacién en todo el
mundo, incluyendo la educacion transfronteriza, como la que se imparte a distancia. La
representante observé que el Comité debe velar por que el derecho de autor vaya en apoyo de
una educacion moderna y no en su detrimento. El estudio acredita la existencia en todo el
mundo de un amplio elenco de excepciones en favor de la educacion, siendo asi que en
algunos Estados miembros son particularmente sélidas y modernas, sin que por ello se les
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haya caido el mundo encima. La educacion florece en ellos sin detrimento alguno para
autores, bibliotecarios, archivistas o titulares de derechos. En otros Estados miembros las
excepciones con fines educativos son deficientes cuando no inexistentes y en ellos los
educadores se enfrentan a un confuso mosaico de derechos, con escasa seguridad juridica, al
tiempo que ensefantes y estudiantes han de sortear por si solos un laberintico derecho de
autor, siempre con el temor a poder estar infringiendo alguna norma. Dijo que eso ho puede
aceptarse y que el Comité tiene que establecer unas normas minimas obligatorias a nivel
internacional en materia de limitaciones y excepciones. Sefald que tiene unas observaciones
preliminares que formular acerca de lo que una excepcién en materia educativa deberia como
minimo garantizar. A su juicio, deberia poner a disposicién de docentes y estudiantes un
repertorio normalizado de derechos, acompasarse al ritmo de los avances tecnolégicos y
mantener una formulacion que posibilite la neutralizacion de las medidas tecnoldgicas de
proteccién. Asimismo, dijo que debe garantizar que no sea anulable mediante contrato y
garantizar el derecho de acceso para usos sin remunerar con fines educativos en todo el
mundo.

252. La representante de Creative Commons Corporation dijo que aplaude la nueva politica de
acceso abierto de la OMPI, que pone sus publicaciones libremente a disposicion de una
manera accesible. Dio las gracias al presidente por el cuadro tan extremadamente Util que ha
preparado y dijo que lo examinara con gran interés. En su opinién, el acceso universal a la
educacién también es posible en la era digital. Dijo que colabora ampliamente con gobiernos,
instituciones educativas, empresas y personas fisicas en pro de compartir licencias gratuitas y
herramientas juridicas que promuevan el acceso a los conocimientos y a la informaciéon. Dijo
que apuntala numerosos recursos de publicaciones académicas mediante videos educativos de
calidad y cursos educativos superiores. Los gobiernos y las organizaciones de beneficencia,
entre otras, piden gue la investigacion sea libremente licenciada a cambio de financiacion.
Gobiernos y organizaciones utilizan de manera proactiva la plataforma de Creative Commons
para acabar con las restricciones de derecho de autor que obstaculizan la investigacion. Los
docentes, entre otros, pueden acceder a ese material con facilidad y utilizarlo para estudiar,
investigar y desarrollar sus aptitudes. Dijo que se enorgullece de las oportunidades que los
recursos de Creative Commons brindan y que sabe que la solucién a todos los problemas no
pasa ni podra pasar exclusivamente por la concesion de licencias. Las licencias de Creative
Commons solo recaen sobre una fraccion de los recursos educativos necesarios y las obras
cuyos creadores toman a conciencia la decision de conceder una licencia abierta sobre ellas.
Afirmo que la concesién de licencias abiertas o de cualquier otro tipo no puede reemplazar la
funcién esencial que las excepciones y limitaciones con fines educativos cumplen. Dio las
gracias al profesor Seng por su estudio y sefialé que a los 189 Estados miembros les queda
trabajo por delante. Dijo que hay diferencias en cuanto al modo en que se protegen los
derechos educativos, pues las excepciones de muchos paises no se han acompasado al ritmo
de los avances tecnoldgicos. Dio las gracias a la delegacion de Argentina por su interesante
propuesta en la que se abordan los principios cruciales de la uniformidad y la coordinacion,
segun los cuales el entorno digital globalizado exige contar con unos estandares minimos que
aplicar en contextos transfronterizos. Para concluir, expresé su apoyo la propuesta de
establecer una normativa minima obligatoria en relacion con las limitaciones y excepciones en
materia de derecho de autor.

PUNTO 8 DEL ORDEN DEL DIA: OTROS ASUNTOS (CONT.)
Derechos de autor en el entorno digital

253. El presidente abri6 el debate sobre el segundo tema del punto 8 del orden del dia, que
esta relacionado con el documento presentado por el GRULAC.
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254. La delegacion de Chile, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, dijo que el
Grupo espera proseguir el debate sobre el documento SCCR/34/4, relativo al entorno digital. El
Comité ha de evaluar cuestiones relacionadas con el entorno digital, tal como han planteado
distintos sectores, entre ellos artistas, artistas intérpretes o ejecutantes y representantes
gubernamentales. Teniendo presentes esas preocupaciones, el objetivo de la propuesta es
aportar soluciones comunes que redunden en beneficio de la sociedad y de los titulares de
derechos, a la luz de los retos que entrafian las nuevas formas de utilizar P.I. protegida por
derecho de autor en el entorno digital. Sefial6 que ese es el proposito de su propuesta, debatir
los nuevos desafios que plantea el uso de las obras y las interpretaciones o ejecuciones que en
el SCCR se protegen en el entorno digital. La delegacion valord positivamente el intercambio
de opiniones habido entre los Estados miembros acerca de su propuesta. Agradecio el apoyo
recibido tanto de los Estados miembros como de diferentes observadores y dijo que su deseo
ahora es evaluar el tema de manera mas detenida y focalizada. La delegacién propuso que la
Secretaria lleve a cabo un estudio sobre los avances producidos en los diez ultimos afios en
las legislaciones nacionales en materia de derecho de autor en relacion con el entorno digital.

255. El representante de la Federacion Iberolatinoamericana de Artistas Intérpretes o
Ejecutantes (FILAIE) dijo que desea que las cosas cambien para que los artistas y creadores
puedan valerse de manera justa de Internet. Dio las gracias al GRULAC por haber presentado
la propuesta en el preocupante contexto del entorno digital y la remuneracién equitativa actual,
en el que las obras de los artistas intérpretes o ejecutantes se explotan en el entorno digital. La
situacion actual en el entorno digital es lamentable y se producird una catastrofe en un futuro
cercano si no se toman medidas que lo remedien. Dijo que valora positivamente la propuesta
del GRULAC porque en ella se hace un andlisis de la situacion y se propone una solucién en
cuanto hace a los derechos de autor y la remuneracién equitativa por el uso de interpretaciones
0 ejecuciones y de obras protegidas por esos derechos. En los 20 ultimos afios, las obras que
los artistas han introducido en el entorno digital no les han servido de nada, ya que Unicamente
se han beneficiado de ellas los operadores digitales y fonograficos. Hace falta que el Comité
deshaga este entramado. Es un tema urgente, que tiene que debatirse por separado en la
OMPI y que ha de figurar en el préximo orden del dia del SCCR. El Comité tiene que analizar
lo complicada que esta la situacion, ya que la economia digital esta socavando la moral de los
artistas, afectando con ello a millones de personas en todo el mundo. Es hora de movilizarse
para lograr que a los musicos se les ofrezcan unas condiciones justas que tengan en cuenta la
aportacion que hacen a la vida de las personas. Observé que, tal como manifesto el director
general de la OMPI, Francis Gurry, en el Dia Mundial de la Propiedad Intelectual, el Comité
tiene que movilizarse por la masica, a fin de lograr que la economia digital no pierda de vista
las aportaciones de los musicos y los artistas intérpretes o ejecutantes porque ellos constituyen
la parte mas importante de la cadena de produccion. Afiadié que le gustaria conseguir que
toda la comunidad de los creadores cuente con la colaboracién, la cooperaciéon de los Estados
miembros y de los gobiernos, asi como de las ONG, para poder resolver de manera urgente
este problema. Los artistas no estan pidiendo a los gobiernos proteccion especial o privilegios;
lo que piden es comprensién, para poder seguir trabajando y hacer realidad sus suefios. Los
artistas aceptan los riesgos y las incertidumbres, y lo Unico que quieren es conseguir que,
cuando se use su obra, y se obtengan beneficios, haya una remuneracion equitativa por su
uso, nada de lo cual sucede en la actualidad. Las personas necesitan que se las protejay
sentirse protegidas en el ambito de P.I. El Comité ha de poder cumplir la misién principal de la
P.l., que es garantizar la viabilidad econémica de los artistas y las industrias creativas. Explicd
que, en el ultimo afo, la comunidad artistica de todo el mundo se ha mostrado insatisfecha,
hecho del que se han producido diferentes manifestaciones, por ejemplo la creacion de
comunidades locales e internacionales que han trabajado en campafias a favor de un Internet
justo y de una remuneracién equitativa en el entorno digital. Existe frustracion general, porque
las ganancias que se obtienen del entorno digital no llegan a los artistas. Hay una demanda
generalizada a nivel mundial de que en las plataformas digitales se ofrezca una remuneracion
equitativa que garantice el consumo de musica en el futuro. Existen datos a los que los artistas
no tienen acceso y que no cuadran con las pequefas cantidades que reciben. Esta falta de
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transparencia beneficia a los intermediarios, pero perjudica a los artistas, que son los Unicos
gue trabajan en la musica. Cuando los artistas cuestionan las plataformas digitales y las
formas de reparto de los beneficios, dichas plataformas no dan cifras exactas y los beneficios y
los nUmeros no estan claros. Esto es lo que hace falta debatir en la OMPI, de modo que los
artistas y creadores puedan lucrarse. Manifesté que, en tanto que industria creativa, han de
trabajar con las Administraciones para lograr que los artistas gocen de una proteccion
adecuada, que sus derechos disfruten de proteccion y que reciban unos beneficios justos. Si
los millares de artistas de todo el mundo dependieran Unicamente de lo que ganan en el
entorno digital, no podrian sobrevivir. En algunas partes de América Latina, solo el 20% de los
artistas recibe la remuneracion que corresponde. Los artistas han experimentado una drastica
disminucion de sus ganancias a consecuencia de la economia digital.

256. La delegacion del Brasil hizo suya la declaracion efectuada por la delegacion de Chile en
nombre del GRULAC. Acerca de la rapida transformacion sufrida por la industria de
contenidos, dijo que, hace 20 afos, los Estados miembros celebraron la firma del WCT. Segun
medios de comunicacién especializados, en 1996 los ingresos de la industria musical en todo el
mundo fueron de 60.000 millones de dodlares de los EE.UU. En el Brasil, un grupo musical
perplejo por la rapida transformacion de la tecnologia y su uso en las industrias creativas grabo
una cancion que decia que los ordenadores hacen arte y los artistas dinero. En 2006, diez
afos después, la situacion del mercado de contenidos era muy distinta. Segun la Federacion
Internacional de la Industria Fonogréfica (IFPI), ese afio los ingresos de la industria musical
fueron de 31,8 millones de délares de los EE.UU., un descenso casi del 50% en diez afos.

Ese mismo afio, Google adquirié YouTube y, actualmente, segun la IFPI, en el mercado
mundial de la musica lo digital se ha convertido en la primera fuente de ingresos de la muasica
grabada, superando en ventas al formato fisico. En 2015, los ingresos generados por lo digital
representaron el 45% del total de ingresos, frente al 39% de las ventas de lo fisico. Los
ingresos de lo digital aumentaron un 10,2%, propiciando el primer afio de crecimiento
significativo del sector en casi 20 afios. Incluso con esa perspectiva tan halaglefia para el
futuro de las industrias creativas, en el entorno digital artistas como los intérpretes musicales y
otras industrias visuales se quejan de la falta de contencion en el uso que se hace de sus obras
en ese entorno. Afirmo que el afio anterior el GRULAC presenté un documento en el que se
analizan los derechos de autor puestos en relacién con el entorno digital y se propone
emprender un debate sobre los ambitos del tratado, andlisis y debate de marcos juridicos para
la proteccion de las obras en los servicios digitales y analisis y debate del papel de las
empresas que hacen uso en el entorno digital de obras protegidas, asi como la verificacion de
la transparencia en los negocios y la cuantia de la remuneracion correspondiente a los
derechos de autor y derechos conexos a los distintos titulares de esos derechos. Dijo que hace
falta un consenso acerca de la gestion de los derechos de autor en el entorno digital, para
abordar los problemas que plantea esa cuestién, que incluyen desde la baja remuneracion de
los autores y artistas hasta las limitaciones y excepciones de los derechos de autor en el
entorno digital. La propuesta del GRULAC plantea cuestiones importantes a fin de que las
oficinas de derecho de autor puedan abordar mejor la transparencia, las excepciones, las
limitaciones vy la territorialidad de los derechos de autor en el entorno digital. La delegacion
expreso su apoyo a la propuesta del GRULAC de encomendar a la Secretaria de la OMPI que
empiece a trabajar en un estudio que analice los marcos juridicos establecidos en los diez
ultimos afios para la proteccion de las obras en los servicios digitales. Dicho estudio sera
decisivo para poder mantener un debate mas fundamentado en la préxima sesion del Comité.

257. La delegacion de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo Africano,
agradecié al GRULAC su propuesta, que plantea un importante debate en relacién con la
gestion del derecho de autor en el entorno digital. Dijo que participara con actitud constructiva
en el debate del Comité sobre la manera de proseguir las deliberaciones atinentes a esa
propuesta, en unién con los demas puntos del orden del dia del SCCR.
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258. La delegacion de la Union Europea y sus Estados miembros dijo que procedera a
distribuir una declaracion conjunta. Agradeci6 a las delegaciones del Senegal y la Republica
del Congo su propuesta de incluir el derecho de participacién en el orden del dia del SCCR,
que fue presentada por vez primera en la vigésima séptima sesion del SCCR y sometida a
examen en la trigésima primera sesion del SCCR. Manifest6 que la Unién Europea atribuye
gran importancia al derecho de participacion, que lleva mas de una década reconocido en el
marco juridico de la Union, en forma de legislaciéon especifica vigente en los 28 Estados
miembros. Dijo que acoge favorablemente la ponencia sobre el derecho de participacion a
cargo del profesor Ricketson y que, en su opinion, el tema reviste gran importancia para los
creadores de todos los paises y regiones del mundo. A su juicio, esta cuestion debe tener
prioridad para el supuesto de que el orden del dia del Comité se amplie en un futuro.
Manifestd su respaldo a un debate a escala internacional sobre el derecho de participacién,
particularmente si se sigue en el SCCR. Dijo que desea hacer participes a las demas
delegaciones de su experiencia e informacién acerca de la aplicacion de la directiva de la
Union Europea reguladora del derecho de participacion y de las ventajas que ofrece ese
derecho. La cuestion de los derechos de autor en el entorno digital merece atencion y debate,
a fin de que sean protegidos de manera mas eficaz, pues tienen una funciéon que desempefar
en la era d